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el desaryatto econdmicn, ,-:m’.*r.r:o social y cutltsral,

Asuncion, 27 de noviembre de 2025

Dictamen Juridico N.° 17/2025

VISTO:

El Memorando C.E.O. N° 08/2025; con referencia: “CVE N° 02/2025 “ADQUISICION
DE SEGUROS PARA VEHICULOS DE LA SNJ — URGENCIA IMPOSTERGABLE
— PLURIANUAL” — INTENCION N° 897, a fin de elevar el parecer juridico conforme
al informe CEQ N° 06/2025 " ~=e-mmmmmmmmmmm e e e e

CONSIDERANDO:

En primer término, corresponde establecer el marco normativo aplicable al presente
dictamen juridico, conforme al cual se sustenta el andlisis realizado:-----—------==~==--=----

Que, la Constitucion Nacional 1992 establece en su “Art. 56 De la juventud!: Se
promoverdn las condiciones para la activa participacion de la juventud en el desarrollo
politico, social, economico y cultural del pais”. --

Que, la ley N° 7021/2022, De Contratacidon Publica. -—-- e

Que, el Decreto Reglamentario N.° 2264/24 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA
LEY N° 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2022, "DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS" --mmmmmmmsmmmmmmmm oo e

Que, Decreto N.° 262/2013, "Por el cual se crea y reglamenta la Secretaria Nacional de
la Juventud (SNJ), dependiente de la Presidencia de la Reptblica".-~--=-===mm=-mmmmmammnaun

ANALISIS COMPLEMENTARIO:

Abordando la cuestion planteada corresponde analizar el Informe de Evaluacion C.E.O.
SNJ 06/2025, en su parte conclusiva que copiada textualmente e integrameante reza: “CVE
N° 02/2025 "ADQUISICION DE SEGUROS PARA VEHICULOS DE LA SNJ —
URGENCIA IMPOSTERGABLE — PLURIANUAL" - INTENCION N° &897.
“CONCLUSION Y RECOMENDACION: Luego del andlisis de las documentaciones
presentadas por los oferentes en el marco de la licitacion y del informe elaborado por el
drea responsable para la evaluacion respectiva; la empresa PANAL COMPANIA DE
SEGUROS GENERALES S.A. PROPIEDAD COOPERATIVA con RUC N°
80025239-0, cumple con la totalidad de los criterios de orden legal, ecorndmico y técnico
que han sido requeridos en el Pliego de Bases y Condiciones. Que el Art. 55° de la Ley
N°  7021/22 “"De  Suministro 'y  Contrataciones  Publicas”,  establece:
“4DJUDICACION”: Con base al informe de Evaluacion, la convocanie adjudicard al
oferente cuya oferta asegure las mejores condiciones para el Estado en términos de:
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estipuladas en el Pliego de Condidiones y en la reglamentacion
correspondiente. El mismo deberd garantizar satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones exigidas, y, en base a las prerrogativas contenidas en los articulos 75° al
82° del Decreto N° 2264/24 que reglamenta la Ley 7021/22; el Comité de Evaluacion,

por unanimidad, RECOMIENDA:

1. ADJUDICAR el llamado a CVE N° 02/2025 "ADQUISICION DE SEGUROS
PARA VEHICULOS DE LA SNJ — URGENCIA IMPOSTERGABLE -
PLURIANUAL'" — INTENCION N° 897, de acuerdo con el siguiente detalle:

PANAL COMPANIA DE SEGUROS GENERALES S:A. PROPIEDAD COOPERATIVA
RUC: 800252390

codigo de Rec

lem Descripoldn Alributos Cantidad | Unitario (IVA, Preclo Total = Caracteristicas

Caltal
ataingo Incluido)

1 | 84131503.001 |Camionela FORD-F-150-RAPTOR-2017  [Vndad de medida: Mes 12 1,501,000 | 18,012,000 |Procedencla; Nac
presentacion: Unidad

Camioneta cerrada 4 X4, SSANGYONG,
TIFC: Rexton, Modslo 2014, Color Blanca, [unidad de medida: Mes .
- 4 4 875 02,500 d B

2 | 84131803001 | cis o KPTFOBIFSEP331696, N'DE  |presentacien: Unidad 12 366,87 4,402,500 | Procadancia: Nac

Motaor B5582512681187.

Camlenata, marca Toyota Hilux, color idad d dida: M
3 | 84131503001 |blanco afin 2011, chasis N° unida h 90,?:, LIJ:& des 12 317,500 3,810,000 |Procedencla: Nac
MROF 2296201605466, chapa BFU oz |Presentacion: Lniaa

Monto Total! Guaranies veintiseis millones dosciaptos veinticuatro mil quinlentos 26,224,600

Monto Adjudicado: Gs 26.224,800 (Guaranies veintisels millonas doscientos velnticuatro mil quinientos}.-

2. Elevar el presente Informe de Evaluacion a la Mdxima Autoridad de la
Institucion, para la prosecucion de los trdmites administrativos restantes y se
dicte la correspondiente Resolucion. Se anexan: Acta de Apertura, Planilla
Comparativa de Precios, Planilla de Precios Adjudicados, CDP, los cuales
forman parte del presente Informe de Evaluacion”. En el presente informe se
visualizan las firmas del Jefe de Dpto. de Contabilidad y Rendicién de Cuentas
Lic. Gustavo Rojas Pintos; como asi también de la Lic. Olga Caballero del Dpto.
de Contabilidad, ambos de la Secretaria Nacional de la Juventud.

Asimismo; el Decreto N° 2264/2024 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°
7021 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2022, "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS"; establece en su “drt. 52 Contratacién por urgencia impostergable. La
urgencia impostergable solo podrd ser invocada como supuesto de excepcion cuando
fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera
esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion convencional o especial, sino
con grave perjuicio a los intereses publicos. Si la urgencia se encontrase originada por
la negligencia o imprevision del funcionario, serd considerada falta grave, a los efectos
de la aplicacion de las sanciones previstas en la Ley de la Funcion Publica™.

Igualmente, la ley N° 7021 DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS,
establece en su Arti 55 Adjudicacion.” Con base al informe de evaluacion, la
convocante adjudicard al oferente cuya oferta asegure las mejores condiciones pareet
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y técnicas estipuladas en los plicgos’ de buses V' condiciones y en la reglamentacion
correspondiente. El mismo deberd garantizar satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones exigidas”.

Es menester hacer alusion al principio de legalidad segun el Prof. Salvador Villagra
’Maffiodo en su obra Derecho Administrativo Paraguayo’, sostiene que: “El principio
de legalidad es el fundamento esencial de toda la actuacién de la Administracién
Publica. Significa que el Estado, en ejercicio de su funcion administrativa, sélo puede
hacer aquello que la ley le permite expresamente . -----=emmv-- e

DICTAMEN

En atencién a lo expuesto, y conforme a los principios rectores k) razonabilidad®, 1)
responsab1hdad5 y rendicién de cuentas, m) simplificacién y modernizacién
administrativa®, n) transparencia y pubhc1dad7 ¥y, p) sostenibilidad econdmica social y
ambiental® que rigen en materia de suministros y contrataciones publicas consagradas en
laLey 7021/2022 se puede colegir en virtud al principio de legalidad que rige la actuacién
de la Adminjstracién Ptblica, segun lo expresa el Prof. Salvador Villagra Maffiodo en su
obra Derecho Administrativo Paraguayo, el Estado solo puede actuar dentro del marco
que la ley expresamente le autoriza. Tales principios fortalecen la exigencia de coherencia
entre los fines publicos y los medios empleados, asegurando que la decisién adoptada
responda a criterios de racionalidad institucional y optimizacion del interés general,------

A la luz del andlisis integral del procedimiento y del marco normativo aplicable, se
verifica la concurrencia de los presupuestos materiales y formales que legitiman la
prosecucion del trdmite de contratacién, especialmente tratdndose de una urgencia
impostergable de cardcter plurianual. La evaluacion técnica, econémica y juridica
elaborada por el Comité de Evaluacion se presenta debidamente fundada, objetiva y
conforme a las exigencias dispuestas por la Ley N.° 7021/22 y su Decreto Reglamentario
N.° 2264/24, particularmente en Jo referente a los criterios de adjudicacion, al valor por
dinero y a la acreditacion de la capacidad legal, financiera y técnica del oferente
propuesto. e e e oo — =

La empresa PANAL COMPANIA DE SEGUROS GENERALES S.A. PROPIEDAD
COOPERATIVA acredita el cumplimiento integral de las condiciones establecidas en el
Pliego de Bases y Condiciones y en la normativa de contratacion publica, satisfaciendo
el estdndar de objetividad, razonabilidad y suficiencia exigido para la seleccién de la
oferta mas conveniente para el Estado. Asimismo, la fundamentacién de la urgencia

? Villagra Maffiodo (2005), “el principio de legalidad es el fundamento esencial de toda 1a actuacién de la Administracién Publica,

" ¢l objeto de las distintas actividades de [a Cadena Integrada de Suministro Publico debe ser razonable en términos cuantitativos y
cualitativos para satisfacer el interés publico y el resultado esperado.

* Jos responsables de Ja Cadena Integrada de Suministro Piiblico responderén por sus actuaciones y estaran obligados a cjercer sus
funciones, en relacion con la misma, procurando el mejor uso de los recursos piblicos y la obtencion de valor por dinero, evitando
comportamientos que afecten la confianza de la ciudadania en el desempefio imparcial del funcionario pablico y de la institucion a
la que presta servicios.

¢ se facilitard el acceso a los procedimientos y tramites derivados de la Cadena Integrada de Suministro Publico, los cuales deberan
ser sencillos, transparentes y realizados bajo reglas generales, objetivas, claras e imparciales, a fin de hacer m3s eficiente el uso
del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas.

7la informacidn del Sistema Nacional de Suministro Publico sera publica y accesible a toda persona, salvo las excap@

establecidas en las leyes. Se promoverd |a transparencia activa de la gestién del Sistema Nacional de Sum|n|st;'
8 en el disefio y desarrollo de los procedimientos de contratacién publica se consideraran criterios y practicas qﬁ pe
contribuir al desarrollo ezondmico, social y ambiental. 7
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impostergable se halla formalmente respaf’da a, sin ‘que surjan elementos que permitan

atribuir negligencia o imprevision a los responsables del proceso, conforme a lo previsto
en el articulo 52 del Decreto N.° 2264/24 =wammmmmem e

En virtud del principio de legalidad que estructura la actividad administrativa, segin lo
expuesto por el Prof. Salvador Villagra Maffiodo en su obra Derecho Administrativo
Paraguayo, la Administracion solo puede actuar dentro del marco que la ley
expresamente le autoriza. En este caso, la decision proyectada se encuentra plenamente
amparada por el ordenamiento juridico y satisface los estandares de juridicidad,
proporcionalidad y finalidad ptblica. En consecuencia, se recomienda la prosecucin del
tramite y la emision del acto resolutivo pertinente por la Méxima Autoridad Institucional,
a fin de formalizar la adjudicacion conforme a la recomendacién undnime del Comité de
Evaluacion. --- ---

ES MI DICTAMEN

Vision: Serla instituciin piblica de referencia en la promocion del desarvollo integral de la juventud pavagnaya v su participacion en la sociedad.
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