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DICTAMEN UOC N2 07/2024

APLICACION DEL PROCEDIMIENTO POR VIA DE EXCEPCION.-

Piribebuy, 21 de mayo de 2024

DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO: MANTENIMIENTO Y SANEAMIENTO CON RELLENO
SANITARIO DEL AREA DEL BASURERO

ANTECEDENTES.-

Que, tras la solicitud de la Encargada de Medio Ambiente para el mantenimiento y
saneamiento del area del basurero y asi poner en condicicnes la misma de manera a evitar un
colapso del vertedero.

1. Introduccion:

En los altimos dias, el municipio de Piribebuy ha experimentado lluvias intensas que han
causado el colapso de las fosas del vertedero municipal. Esta situacién ha provocado
graves dificultades en el acceso de los camiones para la descarga de basura, generando
un riesgo inminente para la salud publica y el medio ambiente.

2. Descripcion de la Situacion Actual:

Las lluvias torrenciales han afectado significativamente la infraestructura del vertedero,
llevando al colapso de las fosas y al bloqueo de los caminos de acceso. Actualmente, los
camiones recolectores de basura no pueden realizar sus descargas de manera segura y
eficiente, lo que ha generado una acumulacion de residuos en las calles y un incremento
en el riesgo de brotes de enfermedades.

3. Evaluacion de Recursos Disponibles:

La municipalidad no cuenta con la maquinaria necesaria para resolver esta situacion de
emergencia. Las maquinarias disponibles son insuficientes tanto en nimero como en
capacidad técnica para manejar el volumen de trabajo requerido para restaurar el
acceso y funcionalidad del vertedero.

4. Justificacion de la Licitacion Urgente:

Debido a la urgencia y gravedad de la situacion, se hace necesario proceder con una
licitaciéon urgente para la contratacion de los trabajos de Saneamiento y limpieza de
residuos y relleno y compactacion de residuos en fosa. A continuacion, se detallan los
motivos que justifican esta necesidad:

¢ Riesgo Sanitario: La acumulacion de basura en las calies representa un riesgo directo
para la salud de los habitantes, facilitando la proliferacion de vectores de enfermedades.

* Riesgo Ambiental: El colapso de las fosas y la falta de manejo adecuado de residuos
pueden causar contaminacion del suelo y de fuentes de agua cercanas.

e Limitacion de Recursos: La municipalidad carece de las maquinarias y del personal
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e Urgencia Temporal: Es imperativo actuar de inmediato para evitar una crisis
sanitaria y ambiental mayor.

5. Procedimiento de Licitacion:

Se propone llevar a cabo una licitacion urgente, abierta y transparente, en la que se
invite a empresas para trabajos de emergencia en vertederos.

6. Conclusion:

Dada la emergencia sanitaria y ambiental que enfrenta LA MUNICIPALIDAD DE
PIRIBEBUY, y la incapacidad de la municipalidad para abordar esta crisis con los recursos
actuales, se justifica plenamente la realizacion de una licitacion urgente para la
contratacion de Empresas para el Mantenimientos y Saneamiento con relleno Sanitario
del area del vertedero. Esta medida es esencial para mitigar los riesgos actuales y
restaurar la normaiidad en la gestion de residuos sélidos urbanos.

JUSTIFICATIVA DEL PROCEDIMIENTO. -
Normativas Aplicables:

Que, la Ley N° 7021/22 "De Suministro y Contrataciones Publicas" establece en su
Articulo 40° "Las Convocantes, bajo su responsabilidad podran llevar a cabo los
procedimientos de contratacidn, sin sujetarse 2 los tipos de procedimientos
convencionales y especiales establecidos en la presente Ley, en los supuestos que a
continuacion se sefialan: 2) Otras causales de excepcion que no afectan a la concurrencia
¢) existan razones justificadas para la adquisicion o locacion de bienes, o contratacion
de servicios u obras por urgencias impostergables,

Que, el Decreto Reglamentario N° 9823/23 "POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°
7021/2022, «<DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS«", establece en su Articulo
34° que "La urgencia impostergable solo podrd ser invocada como un supuesto de
excepcion, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que
no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion convencional o
especial, sino con grave perjuicio a los intereses publicos"

Adecuacion de los Hechos a las Normativas Aplicables: Configuracion del Inciso c).- De
los hechos suscitados se puede configurar los casos fortuitos o de fuerza mayor, con el
siguiente argumento: Que, el inciso ¢) existan razones justificadas para la adquisicion o
locacién de bienes o contratacion de servicios u obras, por razones técnicas o urgencias
impostergables

Que, a este justificativo se encuadra nuestro pedido del llamado en la modalidad por
via de la excepcion debido a que la magnitud de la obra no permitiria finalizarlas en la
brevedad posible, teniendo en cuenta la acelerada acumulacion de los residuos en los
Gltimos dias en las zonas del acceso al vertedero, pudiendo con eso generar en los
préximos dias la emision de olores desagradables como la infestacion de todo tipo de
insectos en la zona, lo que generaria a su vez un malestar en los vecinos y pudiendo
ocasionar graves dafios al ambiente.-
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uracion del Inciso c).- Que, los trabajos deben ser ejecutadas y culminadas, en la
d posible, atend'endo que las condiciones en que se encuentra el drea del
o pondria en riesgo el ambiente y malestar en los vecinos.
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Que, es imperiosa la necesidad de ejecutar esta obra con el fin de regularizar el normal
desarrollo de los trabajos inherentes a la recoleccion y tratamiento de los residuos en
la ciudad.

Que, en base al principio de precaucion, la presente contratacion posee el caracter de
URGENTE, y en este caso especifico, se encuentra perfectamente enmarcado a las
condiciones de Excepcion contempladas en la Ley N° 7021/2022 "De Suministros y
Contrataciones Publicas” y de su Decreto Reglamentario N° 9823/2023, debido a que
las lluvias caidas durante estos tiempos ha provocado el desborde de los accesos de los
camiones y esto ha generado una acelerada acumuilacion de residuos y un inminente
desborde del mismo hacia las zonas de dificil acceso de maquinarias, ya que si continua
tal situacion podria ocasionar graves danos al ambiente cono asi también malestar en
los vecinos con la generacion de olores, la infestacion de todo tipo de insectos, siendo
la urgencia probada, concreta, objetiva e inmediata.-

CONSIDERACIONES.-

Que, con este procedimiento no se trata de adquirir o locar un bien sino mas bien
ejecutar una obra de imperiosa necesidad y de urgencia; teniendo en cuenta el mal
estado en que se encuentra el area del basurero.-

Que, la Constitucion Nacional en su Articulo 166° establece "Las municipalidades son
los drganos de gobierno local con personeria juridica que, dentro de su competencia,
tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la
recaudacion e inversion de sus recursos".- Que, ia Ley N° 3966/2010 "Organica
Municipal" dispone en su Articulo 52 que "Las municipalidades son los d6rganos de
gobierno local con personaria juridica que dentro de su competencia, tienen autonomia
politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacion e inversion
de sus recursos, de conformidad al Articulo 166 de la Constitucion

Que, es oportuno mencionar que los procedimientos de contratacion, en la modalidad
que fuere, sean estas por Licitacion de Menor Cuantia Nacional o Internacional,
Licitacion Publica Nacional o Internacional, y/o por la Via de la Excepcion no se
encuentran sujetos a autorizaciones o aprobaciones de la DNCP, asi como el dispone el
Articulo 210° de la Ley N° 3966/2010 "Organica Municipal" que habla de la "Informacion
al Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas. Las informaciones que
suministren las municipalidades al Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas
(SICP), seran realizadas al solo efecto de garantizar ia transparencia y el acceso del
publico a la informacién y no implicaran la sujecion de las contrataciones municipales a
autorizaciones o aprobaciones de la Unidad Central Normativa y Técnica del Ministerio
de Hacienda (UCNT)", estableciendo asi la autonomia de las Municipalidades en los
procedimientos de contratacion, pero siempre apegados y en cumplimiento a la
normativas vigentes que rigen a las contrataciones publicas en el Paraguay

Que, el presente dictamen es elaborado teniendo en cuenta la competencia atribuida a
esta unidad por la Ley de Suministros y Contrataciones Publicas y sus reglamentaciones
vigentes, en virtud de las cuales se determina que la Unidad Operativa de
Contrataciones tiene como funcién la emisién del Dictamen que justifique las causales
de excepcion a la Licitacion establecidas en el Articulo 40 de la Ley N° 7021/2022 "De
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En virtud de los antecedentes mencionados, esta Unidad Operativa de Contrataciones
considera pertinente llevar adelante el procedimiento para la Contratacién por Via de
la Excepcidn, individualizado al inicio del preserte documento, para lo cual se
recomienda se dicte la resolucion pertinente, salvo mejor parecer de la maxima
autoridad institucional.
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Piribebuy, 20 de mayo de 2024

REF.: PEDIDO DE URGIMIENTO PARA INTERVENCION EN
EL BASURERO MUNICIPAL

Sefor

Lic. Blas Manuel Gini Cristaldo
Municipalidad de Piribebuy
Presente

Por el presente se remite el pedido de una urgente intervencion en area del basurero
municipal ubicada en la compafia Mcal. Lépez de la ciudad de Piribebuy.

Asi mismo, en vista que tras las verificaciones periddicas llevadas a cabo por esta
dependencia, se pudo constatar que las ultimas lluvias caida en la zona, que fueron de gran
magnitud, provoco la dificultad de acceso del camién compactador de basura en las zonas mas
distantes de la calle vecinal, no pudiendo descargar los residuos en las fosas. En ese sentido la
acumulacion de los residuos se ha acelerado en los ultimos dias en las zonas del acceso al
vertedero, pudiendo con eso generar en los proximos dias la emision de olores desagradables
como la infestacion de todo tipo de insectos en la zona, lo que generaria a su vez un malestar
en los vecinos y pudiendo ocasionar graves dafios al ambiente.

En ese orden, se solicita una urgente intervencion en 3rea del vertedero con trabajos
de saneamiento y limpieza, relleno y compactacion de las fosas existentes, como asi también
la construccion de nuevas fosas para el depdsito de los residuos, y por ende la adecuacion de
los accesos, a fin de facilitar |z descerga de los residuos.

Debido a la situacion constatada la misma requiere la urgente intervencion de la
Institucion Municipal, mediante mecanismos de contratacion abreviada tendiente a la
ejecucion en la brevedad a fin de regularizar el normal desarrollo de los trabajos inherentes a
la recoleccion y tratamiento de los residuos en la ciudad

Sin otro motivo en particular,

Atentamente.




