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MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO DE YCUAMAND
Av. Braulio Zelada esq. Prof. Pascual Sanchez Telf. 0342-222252
Correo: munisanpedrodeycual@gmail.com

DICTAMEN U.O.C N° 23/2024
(Informe Técnico-Legal de Acreditacién de Excepcién por Urgencia Impostergable)

REF.: CONTRATACION POR VIiA DE EXCEPCION PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO: “CONSTRUCCION DE COMPLEJO
MUNICIPAL SOCIAL Y DEPORTIVO SAN PEDRO DEL YCUAMANDYYU” —
IDE N° 456076.

San Pedro del Ycuamandyyt, 09 de octubre de 2024

SENOR CARLOS ALBERTO QUINONEZ INTENDENTE MUNICIPAL
PRESENTE

En representacion de la Unidad Operativa de Contrataciones de la Municipalidad de San
Pedro del Ycuamandyyid, y en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 85 de la
Resolucion DNCP N° 4401/2023, asi como en atencién a la Observacion 09 de octubre de
2024, por la cual se solicita la ampliacion y justificacion del supuesto de excepcion debido
a un "Dictamen Técnico Deficiente", se eleva el presente Dictamen Técnico-Legal para la
Contratacién por Via de Excepcion para la “Construccién de Complejo Municipal Social y
Deportivo San Pedro del Ycuamandyyu”, identificada con IDE N° 456076.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y MARCO NORMATIVO APLICABLE:

1. Proyecto: La Municipalidad de San Pedro del Ycuamandyya ha impulsado el
proyecto “Construccién de Complejo Municipal Social y Deportivo San Pedro del
Ycuamandyyt”, el cual cuenta con planos, computo métrico y especificaciones
técnicas detalladas, elaborados por el profesional técnico de esta institucion. La
finalidad de esta obra es dotar a la comunidad de un espacio integral para
actividades recreativas, deportivas, sociales y de esparcimiento.

2. Marco Legal de la Excepcion:

o Ley N° 7021/2022 "De Suministro y Contrataciones Piiblicas": Se aplica
el Articulo 40, numeral 2), inciso c¢), que habilita la contratacion por
excepcion cuando existan "razones justificadas para la adquisicién o
locaciéon de bienes, o contratacion de servicios u obras, por urgencias
impostergables". Este dictamen se ajusta a lo previsto en el Articulo 40,
parrafo 1, que exige que la autoridad competente de la convocante, via
resolucion fundada y motivada en el dictamen de la UOC, d¢ por acreditado
el supuesto de excepcion.

o Decreto N° 2264/2024 "Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021/2022":
Detalla en su Capitulo III del Titulo II (Articulos 64 a 69) los
procedimientos y requisitos para las contrataciones por via de excepcién.

o Resolucion DNCP N° 4401/2023: En especial su Articulo 85, que exige la
explicacion detallada de la situacion de hecho para acreditar la pertinencia
de la excepcion y la justificacion de la impertinencia de otros
procedimientos, requisitos que este dictamen busca satisfacer plenamente.

o Ley N° 3966/10 Organica Municipal: Articulos 12 y 51, que confieren al
municipio y al Intendente la competencia en materia de infraestructura
publica, servicios, y fomento de la cultura y el deporte, lo que reafirma la
competencia de esta entidad para impulsar el presente proyecto.

1. ANALISIS DE LA SITUACION DE URGENCIA IMPOSTERGABLE Y
JUSTIFICACION DETALLADA (EN ATENCION A LAS OBSERVACIONES DE
LA DNCP):

En estricta atenci6n a las observaciones especificas formuladas por la Direccion Nacional
de Contrataciones Publicas, se amplian y detallan las razones que fundamentan la
contratacion de la obra por via de la excepcion, bajo la causal de "urgencia imposterg
(Art. 40, numeral 2), inciso ¢) de la Ley N° 7021/2022):
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I. Que la contratacion responde a una necesidad impostergable, concreta,
objetiva e inmediata, cuya demora podria causar un grave perjuicio al interés
publico (Respuesta a la tercera observacion de la DNCP):

o

La comunidad de San Pedro del Ycuamandyy( enfrenta una carencia
critica y estructural de espacios ptiblicos adecuados, seguros e inclusivos
para el desarrollo de actividades recreativas, deportivas y de sano
esparcimiento. Esta deficiencia no es una mera conveniencia, sino una
necesidad impostergable y objetiva, evidenciada por: informes recientes
de la Secretaria Social/Salud sobre indices de sedentarismo o problemas
de convivencia; datos sobre el aumento de la ociosidad juvenil en ciertas
zonas: la inexistencia de un complejo municipal de estas caracteristicas
en un radio significativo de la poblacion; el crecimiento demografico del
distrito no acompaiiado de infraestructura bdsica de esparcimiento que
alivie 1a presion social.

Esta situacion es particularmente apremiante y critica para jovenes y
personas que se encuentran en procesos de recuperacién de adicciones o
en riesgo social, quienes carecen de un entorno alternativo saludable y
estructurado para su recreacion y rehabilitacion. La provision de estos
espacios €s una medida de intervencion social inmediata y prioritaria
para mitigar la vulnerabilidad de esta poblacion, ofreciéndoles un lugar
seguro para desarrollar actividades positivas y alejarse de ambientes de
riesgo.

La demora en la habilitacién de estos espacios genera un grave perjuicio al
interés publico, al comprometer el desarrollo integral de la nifiez y la
juventud, obstaculizar la cohesion comunitaria, y contribuir al agravamiento
de problemdticas de salud y seguridad social que, de no atenderse con
celeridad, podrian generar costos sociales y econémicos mucho mayores
para el municipio.

2. Las razones por las cuales no fue posible planificar el procedimiento a través
de una via convencional (procedimiento ordinario o excepcién con difusién
previa) (Respuesta a la primera observaciéon de la DNCP):

o

Si bien la necesidad de contar con un complejo municipal ha sido una
aspiracion y se ha mantenido en la agenda de desarrollo local, la naturaleza
de la urgencia no radica en la simple existencia del proyecto, sino en el
agravamiento acelerado y la visibilizacién critica de las problematicas
sociales asociadas a la falta de estos espacios adecuados. En los ultimos 2
aiios sc¢ ha observado un deterioro progresivo y una intensificacion de las
consecuencias negativas, como el aumento de los indices de ociosidad
juvenil, la vulnerabilidad de poblaciones especificas y la escasez de
alternativas de esparcimiento que faciliten procesos de reinsercion social.
Esta escalada en la gravedad de la situacion ha transformado una necesidad
importante en una urgencia impostergable que exige una respuesta
inmediata y no gradual.

Los mecanismos de planificacion ordinarios, aunque esenciales, no
permitieron anticipar la aceleracién de este deterioro social y la
consecuente necesidad de una accién expedita. La priorizacion de esta obra
como "urgencia impostergable" surge de una reevaluacién profunda de la
coyuntura social actual y del riesgo inminente que implica la inaccién para
el bienestar de la comunidad.

Asimismo, la disponibilidad de los recursos construcciones: (521 — 10 —
001) para el proceso plurianual 2024-2025 presenta una ventana de
oportunidad crucial. Los plazos de ejecucion asociados a estos fondos
especificos para maximizar su impacto en la presente coyuntura social,
especialmente en el contexto de una urgencia social, condicionan la
agilizacién del procedimiento. La realizacion de una licitacion ordinaria
(Licitacion Publica Nacional o Internacional, conforme a los Articulos 34 y
35 de la Ley N° 7021/2022) implicaria un plazo estimado de
aproximadamente 3 a 6 meses. para su culminacién. Una "excepcion con
difusion previa" también requeriria tiempos que, aunque reducidos=5eriax
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de 2 a 4 meses adicionales al tiempo de la excepcién sin difusién, lo que
dilataria la respuesta a una situacion que ya esta causando un grave perjuicio
social y que no puede ser abordada con la celeridad requerida por los
procedimientos convencionales.

3. Que la situacion de urgencia invocada no se encuentre originada en
negligencia, omision o falta de prevision por parte de la Entidad Convocante
(Respuesta a la segunda observacion de la DNCP):

o La presente situacion de urgencia no se origina en negligencia, omision o
falta de prevision por parte de la Municipalidad de San Pedro del
Ycuamandyyu. La necesidad de contar con un Complejo Municipal Social y
Deportivo ha sido una aspiracion de larga data y ha formado parte de las
politicas de desarrollo municipal. La prueba de ello es su inclusion en la
planificacion plurianual.

o La decision de tramitar esta obra por via de excepcion se basa en una
evaluacién actualizada de la coyuntura social y la precipitaciéon de las
problemiticas ya descritas, que han transformado una necesidad planificada
en una emergencia impostergable. La administracién ha buscado siempre la
optimizacién de los recursos y la atencion oportuna a las demandas
ciudadanas, y esta accion responde a una adaptacién proactiva y
responsable frente a un agravamiento de las condiciones sociales que exige
una respuesta expedita. E1 monitoreo constante de las condiciones sociales y
las demandas de la poblacién, asi como la gestién eficiente de los recursos
asignados, es lo que ha llevado a esta calificacion de "urgencia
impostergable”, y no una falta de planificacion inicial o desidia
administrativa.

4. Justificacion de por qué no se considerd realizar el procedimiento bajo la
modalidad de adjudicacion Ad-Referéndum, considerando la extension
temporal del contrato y la posibilidad de planificacién previa, sin comprometer
los fines del proyecto (Respuesta a la cuarta observacién de la DNCP):

o Si bien la modalidad de adjudicacion Ad-Referéndum (Articulo 69 del
Decreto N° 2264/2024) permite iniciar la ejecucion de prestaciones bajo
ciertas condiciones de urgencia extrema, esta no se consider6 la via mas
apropiada para el presente proyecto por las siguientes razones
fundamentales:

= Extension y Complejidad del Contrato: La "Construccién de
Complejo Municipal Social y Deportivo" es un proyecto de obra de
considerable envergadura, complejidad técnica y con un proceso de
ejecucion plurianual (2024-2025). La modalidad Ad-Referéndum
esta disefiada para la adquisicion de bienes o servicios de caracter
puntual, emergencial y de corta duracion, cuya urgencia es de tal
magnitud que no permite esperar ni siquiera la aprobacién del
procedimiento por parte de la DNCP. En una obra de esta
envergadura y con tal implicancia de inversion piblica, iniciarla Ad-
Referéndum implicaria un riesgo significativo y una exposicion de la
entidad a eventuales objeciones si la aprobacién posterior de la
DNCP no se materializa en los términos esperados, lo que podria
comprometer seriamente la continuidad y el financiamiento de un
proyecto tan trascendente para la comunidad.

« Busqueda de Seguridad Juridica y Eficiencia en Ia Inversion
Publica: La Municipalidad busca asegurar la maxima seguridad
juridica y la eficiencia en la gestion de fondos publicos para un
proyecto tan relevante. La presentacion de la justificacién completa
de la excepcion antes de la ejecucion de la obra, tal como se realiza
con este dictamen y la resolucion respectiva, permite obtener la
validacion de la DNCP de manera previa, brindando un marco de
certeza y transparencia que es fundamental para una obra plurianual.
El procedumento de excepcnén con difusién posterior (0
simplemente, sin difusiéon previa, como se encuadra la SRetd
impostergable en el Articulo 85 de la Resolucion DR
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4401/2023) se ajusta mas a la necesidad de iniciar los tramites con
celeridad, pero con la debida acreditacion ex ante ante el 6rgano
rector, sin asumir los riesgos intrinsecos a una adjudicacion Ad-
Referéndum para un proyecto de esta magnitud y naturaleza.

= Compromiso con los Fines del Proyecto a Largo Plazo: La
planificacion de la ejecucion plurianual (2024-2025) y la busqueda
de la justificacion solida de la excepcion desde el inicio, buscan
precisamente garantizar la continuidad y el éxito del proyecto sin
comprometer sus fines a largo plazo. La modalidad Ad-
Referéndum, si bien 4gil, podria generar interrupciones,
incertidumbres o requerir renegociaciones que afectarfan
negativamente la concrecion y el desarrollo 6ptimo de un complejo
de esta magnitud, esencial para la comunidad.

III. CONCLUSION Y RECOMENDACION FINAL:

En virtud de la profunda y critica carencia de espacios publicos para actividades
recreativas, deportivas y de esparcimiento en San Pedro del Ycuamandyyu, y ante el
agravamiento de las problematicas sociales asociadas —especialmente para jovenes y
personas en procesos de recuperacion de adicciones—, se reafirma que la "Construccion de
Complejo Municipal Social y Deportivo San Pedro del Ycuamandyyu" califica como una
urgencia impostergable conforme al Articulo 40, numeral 2), inciso c) de la Ley N°
7021/2022.

La imposibilidad de planificar y ejecutar esta obra mediante procedimientos ordinarios o
excepciones con difusion previa se fundamenta en la naturaleza impostergable de la
necesidad y las consecuencias perjudiciales de la demora, no en negligencia o falta de
prevision. Asimismo, la modalidad Ad-Referéndum no se considera la mas adecuada por la
envergadura, complejidad y plurianualidad del proyecto, buscando asegurar la seguridad
juridica y la eficiencia en la inversién publica.

Por todo lo expuesto y en atencion a las observaciones de la DNCP, la Unidad Operativa de
Contrataciones de la Municipalidad de San Pedro del Ycuamandyya, EMITE
DICTAMEN FAVORABLE Y RECOMIENDA la aprobacion de la contratacién por via
de excepcion para el proyecto “Construccion de Complejo Municipal Social y Deportivo
San Pedro del Ycuamandyyd”, ID N° 456076, y su posterior remision a la Direccion
Nacional de Contrataciones Puablicas para la subsanacion de la observacion y la continuidad

del proceso.

Atentamente,

Municipalidad dc San Pedrd Del Ycuamandyyd

Qumonsz
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