MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQUIN

INTENDENCIA MUNICIPAL
“El Mallorquin que Merecemos”

Ruta Nacional Py02-Juan L. Mallorquin-Alto Parana-Py-Teléf. 0675-265.234-Email: municipalidadjlm@gmail.com

Mision: “Propiciar el desarrollo de los intereses locales mediante la optimizacion de la gestion y la
administracion eficiente y transparente de los recursos municipales, impulsando la participacion ciudadana”.

REF.: LICITAC!ON POR EXCEPCION N° 02/2025 QUE TIENE POR OBJETO
“CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
DISTRITO EN EL MARCO DEL PROYECTO HAMBRE CERO”.

Juan Ledn Mallorquin, 18 de julio del 2025

Seior

Director Nacional de Contrataciones Publicas
JUAN AGUSTIN MARIA ENCINA

Asuncion, Paraguay

Me dirijo a usted a fin de elevar reparo correspondiente de la convocatoria, en los
términos que paso a exponer a continuacion:

Documentos del SICP:

1) Dictamen deficiente. No se observa: la comunicacién formal de los
Directores de las Instituciones Educativas y la Secretaria de Educacion,
medio por el cual el MEC insté a los Intendentes a construir cocinas -
comedores, dejando constancia de que no se aprobarian otras
intervenciones que no sean comedores, informes de estado de los
comedores, imagenes de las instalaciones.

En relacion con la observacién sobre la falta de constancia del medio por el cual el
Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) inst6 a los Intendentes a ejecutar
exclusivamente obras de cocinas-comedores, informamos que esta disposicion se
encuentra respaldada por lineamientos emanados en el marco del Programa
“Hambre Cero en las Escuelas”.

Segun lo publicado por el diario ABC, el MEC habria establecido como prioridad
exclusiva la construccion de cocinas y depdsitos de alimentos, posponiendo otras
intervenciones edilicias —como aulas, sanitarios u otras mejoras— hasta tanto se
completen las instalaciones relacionadas con el programa alimentario.

En relacion con el sefalamiento respecto a la exclusividad en la ejecucion de
cocinas-comedores impuesta por el Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), se
informa que dicha directriz se enmarca en los lineamientos del Programa “Hambre
Cero en las Escuelas”, segun lo informado por medios nacionales como el diario
ABC, donde se sefala que el MEC dispuso priorizar exclusivamente la
construccion de cocinas y depdsitos de alimentos, posponiendo otras obras
escolares hasta la implementacion total de dichas instalaciones.

En este contexto, la Secretaria de Educacion remitié una nota formal solicitando a
la administracion municipal priorizar la construccion de cocinas-comedores,
considerando que el programa Hambre Cero ya se encuentra en ejecucion desde
el inicio del afo lectivo y que varias instituciones carecen de espacios adecuados
para el almacenamiento, procesamiento y distribucion de los alimentos.
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Las instituciones educativas beneficiadas se encontraban entre las mas afectadas,
ya que actualmente los alimentos son servidos en pasillos o espacios
inadecuados, lo que compromete las condiciones sanitarias y operativas del
servicio alimentario.

Asimismo, las propias instituciones remitieron notas de pedido a la Intendencia
Municipal, justificando la necesidad urgente de contar con cocinas-comedores. En
base a ello, se procedid a priorizar a las escuelas que presentaban las condiciones
mas criticas y que serian mayormente beneficiadas con la intervencion.

Como respaldo documental, se adjuntan los siguientes elementos: la nota formal
emitida por la Secretaria de Educacion; las notas de pedido presentadas por las
instituciones educativas; el registro fotografico que evidencia las condiciones
actuales en las que se sirve la alimentacion escolar; y articulos periodisticos —
como el publicado por el diario ABC Color— que respaldan la informacion sobre
los lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) en
el marco del Programa Hambre Cero.

Los documentos respaldatorios mencionados se encuentran anexos en los
documentos ya remitidos en el SICP y en esta ocasion nuevamente se anexan a la
presente nota.

2) Dictamen deficiente. En el contenido del dictamen remitido no se identifica
cual seria el dano que se podria generar si el mencionado procedimiento de
contratacion se concretara con la realizacion de un proceso convencional.

En atenciéon a la observacion sefialada respecto a que “en el contenido del
dictamen remitido no se identifica cudl seria el dafio que se podria generar si el
mencionado procedimiento de contratacion se concretara con la realizacion de un
proceso convencional”, se aclara cuanto sigue:

El dafo que se podria generar al optar por un procedimiento convencional radica
en la demora inevitable en la construccién de cocinas-comedor adecuadas, lo cual
afectaria directamente la correcta implementacion del Proyecto Hambre Cero en el
presente afo lectivo. Si bien el proyecto ya ha sido implementado en las
instituciones educativas ya mencionadas, actualmente se lleva a cabo en
condiciones precarias, sin contar con espacios fisicos adecuados para el
almacenamiento, procesamiento y provision del almuerzo escolar. Esta situacion
compromete la inocuidad de los alimentos, la salud de los beneficiarios y la
sostenibilidad del servicio.

La realizacién del procedimiento por la via convencional implicaria una extension
considerable de los plazos administrativos, lo que postergaria el inicio de las obras
y, €en consecuencia, prolongaria la prestacién del servicio en condiciones
inadecuadas, teniendo en cuenta que, debido al monto estimado para la
convocatoria, deberia aplicarse una Licitacion Publica Nacional (LPN), cuyos
plazos son considerablemente extensos, lo que privaria a los alumnos de un
espacio adecuado y saludable para el almuerzo, tanto durante el invierno como a
lo largo del afio lectivo. Esta situacion generaria un perjuicio concreto y directo
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para la poblacion estudiantil, al no poder garantizarse la seguridad alimentaria ni
las condiciones minimas de higiene y calidad en la provision del almuerzo escolar,
evidenciando de manera fehaciente el impacto negativo que podria derivarse de
llevar adelante el procedimiento de contratacion mediante la modalidad
convencional. (Ver Anexo de imagenes ilustrativas, punto 3).

3) Omision de CDP. ElI CDP se remite recién para la carga de la adjudicacion
momento el cual ya se asigna el ID al proceso, por lo que la justificaciéon no
corresponde y se solicita remitir el CDP con la informacion correcta.

Se informa que el error ha sido debidamente subsanado y que, en este acto, se
remite el CDP correspondiente con la informaciéon correcta, conforme a lo

requerido

En base a todo lo expuesto, se solicita la correspondiente difusién de esta adjudicacion.

Atentamente. ELENA Firmado
BEATRIZ digitalmente
por ELENA
RIOS BEATRIZ RIOS
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Lic. ELENA RiOS FIDABEL
Responsable de UOC
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ANEXOS
1. SOLICITUD REMITIDA POR EL SECRETARIO DE EDUCACION

SOLICITUD DE CONTRATACION POR VIA DE EXCEPCION

A: Lic. Elena Rios Fidabel.
Unidad Operativa de Contratacién (UOC).

DE: Lic. Victor Espinoza
Encargado de Secretaria de Educacion

ASUNTO: Construccion de cocina comedor en Instituciones Educativas del
Distrito en el marco del Proyecto hambre cero.

FECHA: 30 de mayo del 2025.

En cumplimiento de las instrucciones impartidas por el sefior Intendente Municipal,
tengo a bien elevar el presente informe respecto a la situacion critica que enfrentan tres
instituciones educativas del distrito de Juan Ledn Mallorquin, en relacion con la carencia
de infraestructuras adecuadas para la preparacion y provision del almuerzo escolar, en el
marco de la politica nacional de universalizacion del servicio alimentario en las escuelas
publicas.

Situacién actual:

Los establecimientos mas afectados son la Esc. Bas. N° 632 Adela Speratti, Colegio
Nacional San Francisco de Asis y la Esc. Bas. N° 3478 Virgen de los Milagros, instituciones
ubicadas en este municipio. Actualmente, estas instituciones no cuentan con cocinas -
comedores habilitadas, lo que imposibilita el desarrollo eficiente del programa de
alimentacion escolar impulsado por el Gobierno Nacional, que a partir del presente afo
alcanza al 100% del estudiantado del distrito y del pais. La falta de estas instalaciones no
solo dificulta la preparacion de los alimentos en condiciones adecuadas de salubridad y
seguridad, sino que compromete directamente el derecho de los estudiantes a una
alimentacién digna y nutritiva, aspecto esencial para el bienestar fisico, el desarrollo
cognitivo y el rendimiento académico, especialmente en el caso de nifios y adolescentes
en situacion de vulnerabilidad socioeconémica.

La continuidad del servicio alimentario escolar sin la infraestructura minima
indispensable no es factible ni sostenible, lo que obliga a adoptar medidas excepcionales
que permitan dar una respuesta inmediata y eficaz. Es importante recordar que el servicio
de almuerzo escolar no constituye un beneficio accesorio, sino una politica publica
prioritaria, orientada a garantizar condiciones basicas de equidad e inclusion educativa. Su
deficiente implementacion constituye una afectacion directa a derechos fundamentales.
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Esta problematica se ve agravada por el contexto climatico actual. En las ultimas
semanas, se han registrado lluvias intensas y la llegada de un frente frio, lo cual ha
incrementado la vulnerabilidad de los espacios actualmente utilizados para la preparacion
y el consumo de alimentos, haciendo ain mas urgente la construccion de cocinas -
comedores adecuadas.

En atencién a lo sefalado, la unidad requirente ha manifestado que la situaciéon
actual requiere una respuesta inmediata y eficaz, ante la imposibilidad material de aplicar
el programa de almuerzo escolar en los términos exigidos, lo que coloca a los estudiantes
en una situaciéon de desventaja e inequidad frente a otros beneficiarios del mismo programa

Recomendacion:

En virtud del caracter urgente y no postergable de la situacién, se recomienda la
implementacién de un procedimiento de contratacién por la via de la excepcién, conforme
a las disposiciones vigentes en materia de contrataciones publicas, con el objetivo de iniciar
de manera inmediata la construccién de cocinas - comedores en los mencionados
establecimientos educativos.

La ejecucion rapida de esta obra permitird dar cumplimiento a las directrices
emanadas del Ministerio de Educacion y Ciencias, y alinearse con los compromisos
asumidos por esta administracion municipal en materia de apoyo a la educacién y al
bienestar integral de los nifios y jévenes del distrito.

Solicitud a la UOC:

En consecuencia, y considerando el interés superior de los beneficiarios directos de
esta politica publica, solicito a la Unidad Operativa de Contrataciones (UOC) la inmediata
tramitacion del proceso de contratacion por via de la excepcién, a fin de garantizar la
ejecuciéon de la obra en el menor tiempo posible, conforme a las normativas legales y
reglamentarias que rigen la materia.

Adjunto los siguientes documentos: a) Notas de pedido de las instituciones
mencionadas, b) Nota de Autorizacion del MEC. c) Evidencias fotograficas, d) articulos

periodisticos.

Sin otro punto que sefalar, me despido atentamente.
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2. NOTA DE SOLICITUD DE DIRECTORES

MINISTERIO DE PARAGUAI

EDUCACION | TEKOMBO'E
Y CIENCIAS | HA TEMBIKUAA

PARAGUAY MOTENONDEHA

Juan Leoén Mallorquin, 23 de abril de 2025

Abog. Elvio Coronel
Intendente Municipal

Distrito - Juan Leén Mallorquin

Presente

La Direccion de la Escuela Basica N° 632 Adela Speratti, se dirige a Usted
para saludarle cordialmente y al mismo tiempo solicitar la construcciéon de una
cocina comedor debido a que no contamos con espacios disponible para el servicio
del almuerzo escolar, la institucion cuenta con 17 alumnos en el tumo mafiana y 23

alumnos en el turno tarde.

Sin otro motivo particular, se despide con el debido respeto que se merece.
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MINISTE RO OF _l’lfnf\ouAn 4
+ ™ EDUCACION TEKOMBO'E
& Y CIENCIAS HA TEMBIKUAA

PARAGUAY MMOTEMOMDEMA
! i
Misioén: Somos La Institucion rectora que formula y elecuta la politica educativa permitiendo ¢l desarrolio persona
social, econdmico v cultur x\ de la poblacion

COLEGIO NACIONAL SAN FRANCISCO DE ASIS
DR. JUAN LEON MALLORQUIN

CALLE KA'ARENDY GUAZU
Celular 0973432846

Dr. Juan Leén Mallorquin, 29 de mayo del 2.025

Abog. Elvio Coronel
Intendente Municipal
Distrito - Juan Le6n Mallorquin

Presente

La Direccion del Colegio Nacional San Francisco de Asis, se dirige a
Usted para saludarle cordialmente y al mismo tiempo solicitar la
construccion de una cocina comedor debido a que no contamos con
espacios disponible para el servicio del almuerzo escolar, la institucion
cuenta con 20 alumnos en el turno mafnana EEB y 32 alumnos en el turno
tarde NM.

Sin otro motivo particular, se despide con el debido respeto gue se
merece.

Atentamente

Viston; Institucion rectora del sistema educativo nacional transparente con gestion participativa, eficaz y eficiente.
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( ( GOBIERNOper - PARAGUAI
* PARAGUAY REKUAI

Juan Leén Mallorquin 24 de abril del 2025

Abg.Elvio Coronel Génes

Intendente Municipal de Juan Ledn Mallorquin
Presente

La comunidad educativa de la Esc. Bas. N° 3478 Virgen de los Milagros tiene
el agrado de dirigirse a Ud. y por su intermedio a dénde corresponda a
objeto de solicitar la construccién de un Comedor para nuestra institucién ya
Qque no contamos con espacios para tal efecto para asi dotarles con las
comodidades basica a nuestros estudiantes.

Contamos con 11 alumnos en el turno mafiana y 20 alumnos en el turno
tarde

Sin otro motivo en particular nos despedimos de Ud. con el respeto que se
merece deseandole éxitos en sus funciones.

T2 DiresciOn) & morsa

Encargada de Despacho
Mat. N® 48.171
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3. EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS DE LAS CONDICIONES ACTUALES DEL
ALMUERZO EN LOS LOCALES ESCOLARES
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4. EVIDENCIAS PERIODOSTICAS DE LA PRIORIZACION DE LAS
CONSTRUCCIONES

I p - AGENCIA DE INFORMACION PARAGUAYA

Noticias v Radios v Idiomav Q

Hambre Cero: prioridad en infraestructura son cocinas y
almacenamiento de alimentos

Asuncion, Agencia IP.- La prioridad del Gobierno para esta primera
etapa del servicio de alimentacion escolar en todo el territorio nacional es
que todas las instituciones educativas cuenten con cocinas y sitios para

almacenamiento de los alimentos.

El presidente Santiago Pefia dijo que estas seran las principales obras de

infraestructura a ejecutar. En cuanto a comedores, estos no son prioridad

luego de la experiencia de los docentes y directores durante el semestre

NACIONALES

Hambre Cero: MEC exige a
intendentes priorizar obras de
cocinas y depositos escolares

PARAGUARI. Desde este afio, 33.705 estudiantes del departamento se
benefician con el almuerzo escolar, en el marco del programa Hambre Cero. En
este contexto, el Ministro de Educacion, Luis Ramirez, solicito a los intendentes
priorizar la construccion de cocinas y depositos en las escuelas, sin descuidar
aquellas que se encuentran en situacion de derrumbe.

POR EMILCE RAMIREZ
27 DE FEBRERO DE 2025 - 20:19

MEC hara excepciones para la aprobacion de obras

El Ministro indic6 que hasta el 31 de mayo se destinaran todos los recursos e
infraestructura disponibles para habilitar las cocinas en las escuelas. Aclard
que, si bien la prioridad es la construccion de cocinas y depésitos, habra
excepciones en casos de emergencia, como las escuelas en riesgo de derrumbe.

S
»~
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