CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

DICTAMEN DGAF N° 04 /2024

Asuncion, 4 de noviembre de 2024.

ANTECEDENTE

El Consejo de la Magistratura ha incluido en su Programa Anual de Contrataciones (PAC)
Ejercicio Fiscal 2024, la adquisicién de Equipos de Transporte, con ID N° 443.718.

Teniendo en consideracién lo establecido en el Articulo 458 del Decreto Reglamentario N°
1092/2024 - Anexo A, “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7228 DEL 29 DE DICIEMBRE DE
2023", “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024,
se remitié en fecha 29 de mayo de 2024 la Nota CM-DGAF N° 160/2024 al Equipo Econémico Nacional
(EEN), modificada por Nota CM-DGAF N° 238 de fecha 19 de setiembre de 2024 (Expediente SIME N°
44.124/2024) por las cuales se solicitan una excepcién a la prohibicién establecida en la normay la
autorizacion para la adquisicién de dos vehiculos para uso de la Institucién.

En la nota dirigida al Equipo Econdmico Nacional, el Consejo de la Magistratura menciona que,
como drgano constitucional y auténomo, tiene las funciones de conformar y proponer ternas para la
justicia, como asi también a través de la Escuela Judicial tiene como funcién el desarrollo de Cursos
de capacitacién y especializacion dirigidas a Profesionales de la rama Juridica, Jueces, Fiscales y
Magistrados Judiciales en la Capital y filiales ubicados en diferentes puntos del interior del pais. Para
el desarrollo de las clases en las filiales, se deben realizar semanalmente traslados de docentes y
funcionarios utilizando vehiculos propiedad de la institucidn, y que actualmente el parque automotor
es insuficiente, debido a que no todas las unidades se encuentran en condiciones Optimas,
representando un riesgo para sus ocupantes.

Por lo que, resulta imperiosa la adquisicién de vehiculos para uso de la institucion, a fin de dar
cumplimiento al calendario académico, y otros fines de cardcter misional, constituyendo estos ultimos
los examenes de conocimientos generales y especificos para postulantes a cargos de la Magistratura
convocados por la Corte Suprema de Justicia.

En ese sentido en fecha 24 de octubre de 2024, el Departamento de Transporte solicita
mediante Memorandum a la Direccién General de Administracion y Finanzas, la adquisicién de dos
vehiculos para uso de la institucién, una camioneta Tipo SUV y un automoévil, adjuntando a la misma
las especificaciones técnicas y la Nota EEN N° 140/2024, como asi también la Resolucion VMEP N°
117, por la cual se autoriza al Consejo de la Magistratura la adquisicién de dos equipos de transporte.

El Consejo de la Magistratura en su sesion de fecha 30 de octubre de 2024, Acta N° 2177, ha
autorizado a la Direccién General de Administraciéon y Finanzas a iniciar los tramites de
procedimientos de contratacion para la adquisicién de vehiculos.

ANALISIS TECNICO Y JURIDICO

Como primer aspecto a considerar, antes de entrar en el fondo de la cuesti6n es la viabilidad
de lo solicitado por el Departamento de Transporte, en ese sentido es pertinente mencionar que
conforme a lo establecido en la Resolucién DNCP N° 1430/2024 “POR LA LYAL SE ESTABLECEN
PLAZOS MAXIMOS PARA LA COMUNICACION DE LLAMADOS, ADJUDICAQID] S Y CONTRATOS QUE
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AFECTEN A LOS PROCESOS QUE COMPROMENTEN EL PGN 2024’, a la fecha se encuentran vencidos
los plazos para la comunicacién a la DNCP de los Llamados Convencionales, Especiales y por la Via de
la Excepcién con Difusién Previa, por lo que es inviable sujetarse a estas modalidades de
procedimientos de contratacion.

Es importante mencionar, que la comunicacién del llamado a la DNCP para la adquisicién de
equipos de transporte, no pudo ser realizada en el plazo establecido en la resolucion DNCP
1430/2024, debido a que al vencimiento no se contaba con la autorizacién del Equipo Econémico
Nacional, la cual fue solicitada mediante Nota CM-DGAF N° 160 de fecha 29 de mayo de 2024,
modificada por Nota CM-DGAF N° 238/2024 (Expediente SIME N° 44.124/2024).

Recién en fecha 23 de octubre de 2024, se recibi6 del Equipo Econémico Nacional la Nota EEN
N° 140, por medio de la cual comunican la autorizacién para la adquisicién de dos equipos de
transporte, adjuntando a la misma la Resolucion VMEP N° 117 de fecha 22 de octubre de 2024. (Se
adjuntan a la presente).

Que, ante la situacién que nos ocupa, considerando que la adquisicién de vehiculos guarda
relacién directa para el cumplimiento de las metas y objetivos de la institucion, es importante analizar
las alternativas establecidas en las disposiciones legales, en ese sentido la tinica via habilitada a la
fecha por la Resolucién DNCP N° 1430/2024, es la “CONTRATACION POR LA VIA DE LA EXCEPCION
POR URGENCIA IMPOSTERGABLE (CVE)CON AVISO DE INTENCION DE COMPRA.

La Ley N° 7021/2022 de “Suministro y Contrataciones Publicas”, en su articulo 40 establece
cuanto sigue: “Contratacion por excepcién”. “Las convocantes bajo su responsabilidad podran llevar
a cabo contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y especiales
establecidos en la presente Ley, en los supuestos que a continuacion se sefialan:...2) Otras causales de
excepciones que no afectan a la concurrencia:...c) existan razones justificadas para la adquisicion o
locacién de bienes, o contratacién de servicios u obras, por urgencia impostergables”.

El Decreto 2264/2024 reglamentario de la Ley N° 7021/22 en su articulo 52 establece:
Contratacién por urgencia impostergable: “La urgencia impostergable solo podrd ser invocada
como supuesto de excepcion cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza
que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacién convencional o especial, sino
con grave perjuicio a los intereses publicos. Si la urgencia se encontrase originada por la negligencia o
imprevisién del funcionario, serd considerada falta grave, a los efectos de la aplicacion de las sanciones
previstas en la Ley de la Funcién Publica”.

La Resolucién DNCP N° 4401/2023 “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N° 7021/22 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS” en su articulo 88 establece: Notificacién de la intencién de compra. Al momento de
comunicar la intencién de Compra, a través del SICP, la notificacion de la misma serd realizada, de
manera automdtica, a los correos declarados en el Registro de Proveedores del Estado que contenga la
misma categoria de la intencidn. A efectos de la notificacion oficial, solo serdn considerados tales correos
electrénicos”. El articulo 92. Urgencia impostergable dispone: Los procedimientos de contratacién
por via de la excepcidn por urgencia impostergable previsto en el inciso c) del numeral 2) del articulo 40
de la Ley, podrdn realizarse con difusién previa o con aviso de intencién de compra, de acuerdo a lo
ehte_por el
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procedimiento con difusién previa que serd publicado de conformidad a lo establecido en la presente
resolucion.

Asimismo, el articulo 93. Procedimiento por urgencia impostergable con aviso de
intencién de compra, de la citada reglamentacién dispone: “El procedimiento de contratacién por via
de la excepcién por urgencia impostergable con aviso de intencién de compra, podrd ser realizado

tinicamente cuando la urgencia sea de tal magnitud que la publicacién del llamado por el plazo sefialado .-~

en la presente resolucién, pueda generar un perjuicio al interés publico. Las convocantes bajo “su
exclusiva responsabilidad podrdn optar por la aplicacién del presente procedimiento. El procedimiento
deberd ser fundado en un dictamen previo, emitido por el titular del Comité de Suministro Piblico. Dicho
dictamen serd publicado en el SICP al momento de la comunicacién de la contratacién. La DNCP
otorgard cédigo de contratacién a los procedimientos de contratacion que cumpl‘ah con los criterios y
preceptos legales vigentes”.

CONCLUSION

Por todo lo expuesto anteriormente, entendemos que es de interés publico realizar con la
mayor celeridad posible un proceso de contratacién a los efectos de que la institucion pueda contar
con los equipos de transporte, de manera a que dichos bienes puedan servir en el cumplimiento de
las metas y objetivos trazados.

Conforme a los hechos que se describen en el presente dictamen sobre la apremiante situacion
actual de la institucién por la falta de disponibilidad de vehiculos y no habiendo alternativas en la via
convencional o especial que puedan dar respuesta oportuna a la necesidad, se concluye que la
situacién de urgencia se encuentra suficientemente probada, es concreta, objetiva e inmediata y de
tal naturaleza que no puede esperarse el mismo resultado de un procedimiento de contratacién
convencional o especial, sino con grave perjuicio alos intereses ptiblicos (art. 52 Decreto 2264/2024)
por lo que seguidamente se procede a emitir la recomendacién de esta Direccion General de
Administracién y Finanzas, titular del Comité de Suministro Publico, de conformidad a lo establecido
en el segundo pérrafo del articulo 93 de la Resolucién DNCP N° 4401/2023.

RECOMENDACION

Por tanto y en atencién a lo expuesto precedentemente, teniendo en cuenta las normas legales
vigentes, esta Direccién General considera que se hallan dadas las condiciones para tener por
acreditado el supuesto de excepcién por urgencia impostergable, y se recomienda iniciar los tramites
pertinentes para realizar un proceso en la modalidad extraordinaria de “CONTRATACION POR LA VIA
DE LA EXCEPCION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE (CVE)CON AVISO DE INTENCION DE COMPRA:
ADQUISICION DE VEHICULOS, conforme a solicitud realizada por el Departamento de Transporte.

Una vez cumplidos todos los tramites correspondientes, se remitird todo lo actuado a
consideracion de la Maxima Autoridad, a fin de ratificar la gestién realizada y resolver sobre la
recomendacién segin informe de evaluacion. /




