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UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES
AMPLIACION DEL DICTAMEN N° 05/2026

Licitacion ID 1179 - CVE N° 01/2026 - Adquisicién de Combustibles y Lubricantes
CON AVISO DE INTENCION DE COMPRA

Pedro Juan Caballero, 20 de agosto de 2026.

REFERENCIA: Dictamen justificativo para la Contratacion por Excepcion — Urgencia Impostergable,

para la Adquisicion de Combustibles y Lubricantes.

En atencion a la solicitud de ampliacion del Dictamen N.° 05/2026, de fecha 28 de julio de 2026, y
especificamente respecto de la necesidad de precisar técnica y legalmente las circunstancias que dieron
origen a la situacion de urgencia impostergable, corresponde efectuar las siguientes consideraciones,

manteniendo como antecedente el contenido y fundamento del dictamen inicialmente emitido.
I. SOBRE LA PLANIFICACION Y PREVISION DE LA NECESIDAD

Conforme surge del Dictamen N.° 05/2026, la necesidad de contar con combustibles y lubricantes para el
funcionamiento del parque automotor y de la maquinaria institucional no constituye una necesidad nueva,
imprevista ni carente de planificacién administrativa. Por el contrario, dicha necesidad fue oportunamente
prevista por la Municipalidad de Pedro Juan Caballero, motivo por el cual se llevo adelante el
procedimiento de contratacion correspondiente, derivado de la Licitacion ID N.° 478546, cuyo objeto

consistio en la provision de combustibles y lubricantes para el ejercicio fiscal 2026.

En ese sentido, la institucion cumpli6 con la prevision y planificacion de la contratacion necesaria para
garantizar el abastecimiento de dichos bienes, habiéndose desarrollado el procedimiento correspondiente
y suscripto el contrato respectivo. Esta circunstancia se encuentra expresamente consignada en el
Dictamen N.° 05/2026, donde se sefiala que la Municipalidad cumplié oportunamente con el
procedimiento de contratacion correspondiente y realizo las actuaciones administrativas pertinentes

conforme a la normativa vigente.

Por tanto, la situacién actualmente planteada no puede ser atribuida a una falta de planificacion,
negligencia, omisién o demora administrativa en la prevision de la necesidad, puesto que la provision ya

se encontraba cubierta mediante un contrato vigente.
II. SOBRE LA CIRCUNSTANCIA SOBREVINIENTE QUE DIO ORIGEN A LA URGENCIA

La circunstancia que posteriormente gener6 la necesidad de recurrir a un nuevo procedimiento de
contratacion se produjo a la finalizacion de la ejecucion del contrato vigente, y estuvo relacionada con las

circunstancias que llevaron a las partes a tramitar su terminacién ponmutuo acuerdo.
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Conforme surge del Dictamen N.° 04/2026, de fecha 14 de julio de 2026, durante la ejecucion del Contrato
N.° 05/2026 se presentaron circunstancias de caracter econdémico y financiero que incidieron en el normal
desarrollo de la relacion contractual, produciéndose atrasos en el pago de las facturas correspondientes a
las provisiones efectivamente realizadas por el proveedor. Dicha situacién generd dificultades para la
continuidad de la ejecucion contractual en las condiciones inicialmente pactadas y motivé que el

proveedor manifestara su voluntad de dar por terminado el contrato.

Ante dicha circunstancia, las partes mantuvieron reuniones de coordinacion y evaluacion, concluyendo
que, en resguardo del interés publico y con el objeto de evitar una mayor afectacion de la relacion
contractual, la generacion de controversias administrativas y eventuales perjuicios para ambas partes,
resultaba conveniente proceder a la terminacion de mutuo acuerdo de las obligaciones contractuales

pendientes.

En consecuencia, la causa inmediata que dio lugar a la necesidad de una nueva contratacion no fue la falta
de prevision de la Municipalidad respecto del suministro, sino la alteracién sobreviniente de las
condiciones de ejecucion del contrato vigente y la consecuente necesidad de proceder a su terminacion

por mutuo acuerdo.

II1. SOBRE LA AUSENCIA DE NEGLIGENCIA O IMPREVISION ADMINISTRATIVA

El articulo 52 del Decreto N.° 2264/24 establece que la urgencia impostergable debe ser probada, concreta,

objetiva e inmediata y que la misma no puede derivar de negligencia o imprevision administrativa.

En el presente caso, este tltimo presupuesto debe analizarse considerando que la Municipalidad si habia
previsto la necesidad y habia instrumentado oportunamente el procedimiento de contratacion
correspondiente, llegando incluso a suscribir el contrato destinado a garantizar el suministro durante el
ejercicio fiscal 2026.

La situacion que posteriormente afect6 la continuidad de la provision se produjo en una etapa posterior,
esto es, durante la ejecucion del contrato, como consecuencia de circunstancias que incidieron en la
continuidad de la relacion contractual y que culminaron con la decision de tramitar su terminacién de

mutuo acuerdo.

Por consiguiente, no resulta razonable atribuir la situacion de urgencia a una omision de planificacién o
imprevision de la necesidad de contratacion, puesto que dicha necesidad ya habia sido debidamente

contemplada y atendida mediante el procedimiento ordinario correspondiente.

La urgencia actualmente configurada es, por tanto, consecuencia de una circunstancia administrativa

sobreviniente que modific la situacion existente al momento de la planificacién y contratacion original.
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IV. SOBRE EL ATRASO EN EL PAGO Y SU INCIDENCIA EN LA CONTINUIDAD
CONTRACTUAL

Respecto del hecho que incidi6 en la continuidad del Contrato N.° 05/2026, corresponde dejar constancia
de que, conforme al Dictamen N.° 04/2026, durante la ejecucion contractual se produjo un atraso en el
pago de las facturas correspondientes a las provisiones efectivamente realizadas por el proveedor. Esta
situacion, de naturaleza econdémico-financiera, dificulto la continuidad de la ejecucion del contrato en las
condiciones inicialmente pactadas y dio lugar a que el proveedor manifestara su voluntad de extinguir el
vinculo contractual. En ese contexto, y atendiendo a la necesidad de preservar el interés publico y evitar

una mayor afectacion de la relacion contractual, se opt6 por gestionar la terminacion de mutuo acuerdo.

En este contexto, la disminucion de la recaudacion generd una menor disponibilidad de recursos liquidos
para hacer frente, en los plazos previstos, a las obligaciones derivadas de la ejecucion presupuestaria y
contractual. Ante dicha situacién, y con el objeto de atender las necesidades financieras de la
administracién municipal y hacer frente a las obligaciones institucionales, la Municipalidad se vio en la
necesidad de recurrir a operaciones de financiamiento mediante la gestion y realizacion de préstamos,

como mecanismo destinado a obtener recursos que permitieran afrontar los compromisos asumidos.

En consecuencia, resulta necesario distinguir claramente entre la causa que originé la dificultad en la
ejecucion contractual y el hecho que posteriormente genero la situacion de urgencia. La primera estuvo
relacionada con circunstancias econémico-financieras que afectaron temporalmente la disponibilidad de
recursos, caracterizadas por la disminucion de la recaudacion y la necesidad de recurrir a mecanismos de
financiamiento, incluidos préstamos, para atender las obligaciones institucionales; mientras que la
segunda se configuré con la terminacion del contrato vigente y la consecuente necesidad de garantizar

nuevamente la provisién de combustibles y lubricantes.

Por tanto, el atraso en los pagos constituye el antecedente concreto que incidié en la continuidad del
vinculo contractual, mientras que la terminacion por mutuo acuerdo constituye el hecho sobreviniente que
dejo a la Municipalidad ante la necesidad de adoptar una medida inmediata para asegurar la continuidad

del abastecimiento.

Cabe sefalar que la presente ampliacion tiene por objeto precisar la incidencia de dicha circunstancia en
la configuracién de la urgencia, sin alterar las conclusiones ni los demas fundamentos expuestos en el
Dictamen N.° 05/2026.

V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LA URGENCIA IMPOSTERGABLE

Una vez producida la terminacion del contrato vigente, la Municipalidad quedd ante la necesidad de

garantizar nuevamente la provision de combustibles y lubricantes necesqrios para mantener operativo su

parque automotor y maquinaria institucional.

edo Villalba
u.0.C.
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Conforme se desarrollé en el Dictamen N.° 05/2026, dichos bienes resultan indispensables para la
prestacion de servicios tales como la recoleccion y disposicion final de residuos sélidos urbanos,
mantenimiento y reparacion de calles y caminos, limpieza urbana, atencion de emergencias, inspecciones
y fiscalizaciones, traslado de materiales y personal, ejecucion de obras y demas actividades propias de las

distintas dependencias municipales.

Asimismo, se dejo establecido que la realizacion de un nuevo procedimiento ordinario requiere el
cumplimiento de diversas etapas administrativas y legales, cuyos plazos hacen materialmente imposible
contar con un nuevo contrato vigente antes del agotamiento de las existencias disponibles y del cese de la

provision del actual proveedor.

En consecuencia, la circunstancia sobreviniente derivada de la terminacion del contrato, sumada a la
necesidad inmediata de mantener la prestacion de los servicios publicos esenciales, configura una
situacion concreta, objetiva, inmediata e impostergable en los términos previstos por el articulo 52 del
Decreto N.° 2264/24.

VI. FUNDAMENTO LEGAL

El articulo 40 de la Ley N° 7021/22 autoriza la contratacion por excepcion cuando existan razones

justificadas para la adquisicion de bienes por urgencias impostergables.

Articulo 40.- Contratacion por excepcion. Las convocantes bajo su responsabilidad podrdn llevar a cabo
contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en la
presente Ley, en los supuestos que a continuacion se sefialan: 1..., 2. Otras causales de excepciones que
no afectan a la concurrencia: c) Existan razones justificadas para la adquisicion o locacion de bienes, o

contratacion de servicios u obras, por urgencias impostergables.

Asimismo, el articulo 52 del Decreto N° 2264/24 dispone que la urgencia impostergable solamente podra
invocarse cuando sea probada, concreta, objetiva e inmediata, y de tal naturaleza que no pudiera esperarse

el resultado de un procedimiento convencional sin ocasionar grave perjuicio a los intereses publicos.

Decreto N° 2264/24. Art. 52.- Contratacion por urgencia impostergable. La urgencia impostergable solo
podra ser invocada como supuesto de excepcion cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y
de tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion convencional
o especial, sino con grave perjuicio a los intereses publicos. La citada disposicion establece igualmente
que la urgencia no podra derivar de negligencia o imprevision administrativa. Si la urgencia se
encontrase originada por la negligencia o imprevision del funcionario, serd considera falta grave, a los

efectos de la aplicacion de las sanciones previstas en la Ley de la Funcion Publica.

VIL. CONCLUSION
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En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, esta Unidad Operativa de Contrataciones
aclara y amplia el Dictamen N.° 05/2026, dejando expresamente establecido que la situacion de urgencia
impostergable no se origind en una falta de planificacion, negligencia, omisiébn o imprevision

administrativa de la Municipalidad.

La necesidad de adquisicion de combustibles y lubricantes fue oportunamente prevista y atendida
mediante el procedimiento de contratacion correspondiente, que culminé con la suscripcion del contrato

derivado de la Licitacion ID N.° 478546.

La circunstancia que dio lugar a la necesidad de adoptar una medida excepcional se produjo
posteriormente, durante la ejecucion contractual, a raiz de circunstancias econémico-financieras que
incidieron en la continuidad de la relacion contractual, particularmente por el atraso en el pago de facturas
correspondientes a provisiones efectivamente realizadas, situacion que derivo en la manifestacion del
proveedor de dar por terminado el contrato y, posteriormente, en la tramitacion de su terminacion por

mutuo acuerdo.

En consecuencia, la situacion de urgencia actualmente configurada reviste caracter sobreviniente, pues
deriva de una circunstancia ocurrida con posterioridad a la planificacién y contratacion ordinaria de la

provision, alterando las condiciones bajo las cuales se encontraba asegurado el suministro para el ejercicio

fiscal 2026.

La necesidad de una nueva contratacion surge, por tanto, como consecuencia directa de dicha situacion
sobreviniente y de la obligacion institucional de garantizar la continuidad de los servicios publicos
esenciales, frente a la imposibilidad material de esperar la culminacion de un procedimiento ordinario sin
generar un riesgo cierto de interrupcion del suministro y, consecuentemente, un grave perjuicio al interés

publico.

En tal sentido, se ratifica que la contratacion por excepcion constituye una medida extraordinaria, temporal
y estrictamente necesaria, limitada al tiempo indispensables para asegurar la continuidad del

abastecimiento de combustibles y lubricantes, conforme a lo recomendado en el Dictamen N.° 05/2026.

Es Dictamen.

ot Villalba
40.0.C.



