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REFERENTE A LA CONTRATACION POR LA ViA DE LA EXCEPCION 01/2026

“4DQUISISICION E INSTALACION DE AIRES AC ONDICIONADOS PARA
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE CARMEN DEL PARANA- URGENCIA
IMPOSTERGABLE”

Carmen del Parana, 23 de abril del 2026.-
ANTECEDENTES:
Teniendo en cuenta la verificacion por parte de la Direccién Nacional de Contrataciones
Pablicas, en la cual solicitan ampliar las justificaciones del supuesto de excepeion en el Dictamen de
referencia.
Se vuelve a recalcar que el Dictamen a ampliar, inicia teniendo en cuenta:

1- Las Notas presentadas por parte de varias Escuclas de Carmen del Parand. la cual solicitan
en cardcter de urgencia la adquisicion de Aires Acondicionados, teniendo en cuenta las
altas temperaturas registradas en nuestra zona y asi, mejorar la calidad educativa dentro
de las Instituciones y bienestar de los estudiantes.-

La Nota DI Exp. N° 317.535 de fecha 22 de octubre del 2025. Ref.: Autorizacion para
Adquisicion de Equipos Acondicionadores de Aire: Fuente de Financiacion FONAE.

Se recalca que con el transcurrir de los meses, la problematica va creciendo y agravandose

debido a las intensas temperaturas que se registran.-

En las notas adjuntadas, se puede observar la imperante necesidad de dar una solucion a la
muy delicada situacién de las Instituciones Educativas, donde cl ambiente caluroso se torna
insoportable, en épocas de verano.-

El Presupuesto 2026, con la descripcion, cantidad, especilicaciones técnicas de los equipos
solicitados para poder llevar a cabo LA OBRA EN CUESTION.-

La disponibilidad presupuestaria con la cuenta la Institucion Municipal, en el presente ¢jercicio fiscal
(Afio 2026).-

La imperante necesidad de las Instituciones Educativas de disponer de una infraestructura
adecuada y segura, y la constante preocupacion de los padres de familia. docentes de la Institucion y de
las autoridades comunales, en cuanto a la incomodidad que representa la situacion en la cual se
encueniran dichas estructuras edilicias, ya desde hace mucho tiempo, y:

CONSIDERANDO:

Que, teniendo en cuenta el Art. 54 de la Carta Magna de la Repiiblica del Paraguay
“De la proteccion al nifio. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de garantizar al nifio
su desarrollo arménico e integral, asi como el ejercicio plerto de sus derechos protegiéndolo contra el
abandono. la desnutricion, la violencia, el abuso, el trafico y la explotacion. Cualquier persona puede
exigir a la autoridad competente ¢l cumplimiento de tales garantias y la sancion de los infractores. Los
derechos del nifio, en caso de conflicto, tiene cardcter prevaleciente. — ,

Que, el Art. 3 de la Ley 1680/01 “Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia™ establece:
DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR. Toda medida que se adopte respecto al nifio o
adolescente. estard fundada en su interés superior. Este principio estard dirigido a asegurar el desarrollo
integral del nifio o adolescente, asi como el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos y garantias. Para
determinar el interés superior o prevaleciente se respetaran sus vinculos familiares, su educacién y su
origen e étnico, religioso, cultural y lingiiistico. Se atenderd ademas la opinién del mismo, ¢l cquilibrio
entre sus derechos y deberes, asi como su condicién de persona cn desarrollo. —
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Que, la Municipalidad de Carmen del Parana, no puede estar ajena a la situacion actual
del ambiente caluroso registrado en las Instituciones Beneficiadas, como asi también proveer de un
ambiente digno al momento de registrarse temperaturas muy bajas, en ¢pocas de invierno,
especialmente en las zonas rurales, donde mucho nifios deben madrugar bastante para poder llegar a la
Escuela; los cuales representan Centros Educativos con mayor cantidad de alumnos de la comunidad;
por lo que debe actuar con diligencia en cumplimiento de sus deberes realizando las acciones pertinentes
dentro del 4mbito de su competencia.-

Que, la Ley 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”. Fn
el Articulo 40 establece la introduccién de modalidades complementarias que permitan tutelar de mejor
manera el interés puablico.-

Que, la Ley 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”, en
el Articulo 40. CONTRATACION POR EXCEPCION: las convocantes. bajo su responsabilidad.
podran llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y
especiales establecidos en la presente ley. en los supuestos que a continuacién se sefialan: 2) Otras

causales de excepeion que no afectan a la concurrencia: -..¢) Existan razones justificadas para la

adquisicion o locacion de bienes, o contratacion de servicios u obras, por urgencias

Impostergables.- Por lo expucsto, esta Unidad Operativa de Contrataciones procede a evaluar los
antecedentes del expediente administrado pertinentemente.

Que, cl Art. 52 del Decreto N° 2264/2024 cxpresa: Contratacion por urgencia
impostergable. “La urgencia impostergable solo podrd ser invocada como supuesto de excepcion,
cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera
esperarse el resultado de un procedimiento de contratacién convencional o especial, sino con
grave perjuicio a los intereses piiblicos”. Si la urgencia se encontrase originada por la negligencia
o imprevisién del funcionario, serd considerada falta grave, a los efectos de la aplicacion de las
sanciones previstas en la Ley de la Funcién Piblica. -

Que, como establece la Ley 7021/2022 ¥y su Decreto reglamentario, es criterio de
la unidad Operativa de Contrataciones considerar pertinente realizar los procedimientos para
“ADQUISICION E INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADOS PARA
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE CARMEN DEL PARANA - URGENCIA
IMPOSTERGABLE”, por la Via de la Excepcién por darse los supuestos previstos en el Art. N°40.
Punto 2, inc b) de la Ley 7021/2022 y el Art. 52 del Decreto 2264/2024 -

Que, con relacion a la realizacion del proceso licitatorio por excepcion y no por un
proceso ordinario, se estaria acortando los dias en el proceso del llamado, que un Procedimiento de
Licitacién Por Menor Cuantia Nacional, ya que el mismo conlleva un plazo extenso, sin embargo, con
¢l procedimiento pretendido se estaria reduciendo considerablemente y seria de vital importancia para
la ciudadania en general.-

Que, la Municipalidad de Carmen del Paran4. en el presente ejercicio fiscal (Afio

2026), dispone de fondos presupuestarios del FONAE, para la ejecucién de las Politicas Publicas del
Gobierno Municipal en el presente ejercicio fiscal, por lo que intentar ejecutar dichos recursos por la
via ordinaria, sc estaria arriesgando de alguna mancra, el uso de los recursos estatales, por tanto y
existiendo la via de la excepcion (para disminuir los plazos dé publicacién), se considera la manera en
el ejercicio de nuestra labor de administradores de los recurso publicos.-
De¢ la misma manera, como Administradores de la “cosa publica”, debemos de utilizar todos los
mecanismos posibles, de manera a garantizar la Optima ejecucion presupuestaria y el uso total de los
fondos disponibles, en beneficio de la sociedad, que es a quienes finalmente nos debemos. Ademéas que,
y los mds importante, debemos obrar siempre conforme a la legalidad y la legitimidad, conforme se ha
expuesto en ¢l presente exordio.-

Que, la ADQUISICION E INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADOS
PARA INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE CARMEN DEL PARANA - URGENCIA
IMPOSTERGABLE, sc justifica en la figura de la excepcion, ademds, con la difusion j cs del
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SICP, la convocante esta brindando todas las documentaciones y requisitos de forma clara, se garantiza
un nivel de competitividad y transparencia en el proceso licitatorio de conformidad al principio de
igualdad y libre competencia de la Ley de Contrataciones Pablicas. -

Se resalta que el presente proceso, abarca, en primer lugar, una obra de adecuacion electrica en las
escuelas beneficiadas, el llamado a licitacion es por el TOTAL, por ende, considero que la categoria
utilizada si guarda relacion con el objeto del proceso. y no trasgrede ningin principio de la norma
vigente, va que todos los potenciales oferentes que se encuentren inscriptos como proveedores en la
categoria de construccion y mantenimiento, fueron advertidos oportunamente de la oportunidad de
negocios al recibir apropiadamente las alertas del mismo.-

Que, la Institucién Municipal no podria aguardar plazos normales de un proceso
convencional de contratacion, cuyos plazos dilataria la contratacion de las obras requeridas. por los
siguientcs motivos:

Que, con la implementacién del proceso de contratacion por la via de la excepeidn,
sera posible disponer de las obras en el menor tiempo posible, por tal motivo a modo de agilizar los
tramites antes las instituciones publicas, vemos la posibilidad de utilizar lo dispuesto en la Ley N°
7021/2022 en su Art. 40. Contratacién por Excepcién. Punto 2) otras causales de excepciones que
no afectan a la concurrencia. Inc. b); y el decreto Reglamentario N° 9823 en su Art. 34,
Contratacién por Urgencia impostergable.-

Finalmente, vista, la necesidad imperiosa y necesaria de la implementacion del proceso mas breve, de
manera a que resultaria imposible ¢ inviable realizar un proceso de Licitacion por Mcnor Cuantia
Nacional, debido a gran nccesidad de que las Instituciones Educativas cuenten con Aires
acondicionados en la celeridad posible, lo mas conveniente es el implementar el procedimiento de
Contratacion por la Via de la Excepcion con Intencion de compra por Urgencia, adecuado estrictamente
a las disposiciones legales vigentes a la Ley 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS?”, con su Decreto Reglamentario N°® 2264/2024.-
Que, la Ley 3966/10 Orgéanica Municipal, en el Articulo 5°, reza los siguiente:
Las Municipalidades son o6rganos de gobierno local con personeria juridica que, dentro de su
competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la
recaudacion e inversion de sus recursos, de conformidad al Articulo 166 de la Constitucion Nacional.-
JUSTIFICACION:

La realizacion del proceso por la via de la excepcion se fundamente en la imperiosa necesidad de realizar
las adecuaciones cléctricas para AA e instalaciones de los AA, teniendo en cuenta los numerosos y
reiterados pedidos por parte de los directores, padres de familia y toda la comunidad educativa.-
De este modo, queda aclarada las situaciones que surgen antes de realizar un proceso, lo cual lleva
mucho tiempo entre relevamiento de datos, cdlculos, documentaciones, ya que es una obra que no
se encuentra en la Microplanificacion 2025, lo cual debié gestionarse, realizar el relevamiento de
datos, precios de referencia, plazos de verificacion, aprobacién del MEC, el cual solicitaba un
Informe de un Técnico de la Ande, Recursos disponibles, los cuales no contibamos en el afio 2025,
por ello, al inicio de este afio, y la disponibilidad presupuestaria 2026, se opté por la realizacion y
puesta en marcha del proyecto de Instalacion de Aires en las Escuelas de Carmen del Parana.—
Que, con todo lo expuesto se argumenta que la URGENCIA IMPOSTERGABLE, no deviene de la
negligencia o imprevision, ya que como se indica en los parrafos anteriores, las obras no se
encuentran en la Microplanificacién 2025 y por ende tampoco en el Presupuesto General de la
Municipalidad de Carmen del Parana.-
Que, se resalta en ¢l parrafo que antecede a este, en ¢l presente Dictamen los hechos o eventos
imprevisibles que fundamentan la urgencia, como también en los primeros parrafos habla de las
solicitudes y reiteraciones por parte de la comunidad educativa, las cuales son nota recibidas
constantemente, quienes conformas las documentaciones que lo acreditan y las mismas estin
adjuntadas al Dictamen UOC N° 01/2026, de igual forma los mismos volverin a adjuntarse a este
Informe Complementario. -

Que, con relacion a la realizacién del proceso licitatorio por excepeion y no por un
proceso ordinario, se estaria acortando los dias en el proceso del llamado, que un acedimiento de
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Licitacion Por Menor Cuantia Nacional, ya que el mismo conlleva un plazo extenso, sin embargo, con
el procedimiento pretendido se estarfa reduciendo considerablemente y seria de vital importancia para
la ciudadania en general; y asi poder cumplir con las solicitudes de la comunidad educativa.-

Que, la Municipalidad de Carmen del Parand, dispone de fondo presupuestarios del
FONAE, para la ejecucion de las Politicas Pablicas del Gobierno Municipal en el presente ejercicio
fiscal, por lo que intentar ejecutar dichos recursos por la via ordinaria, se estaria arriesgando de alguna
manera, ¢l uso de los recursos cstatales, por tanto y existiendo la via de la excepcion (para disminuir
los plazos dc publicacion), se considera la manera en el ejercicio de nuestra labor de administradores
de los recursos publicos.-
De la misma manera, como Administradores de la “cosa piblica”, debemos de utilizar todos los
mecanismos posibles, de manera a garantizar la 6ptima ejecucion presupuestaria y el uso total de los
fondos disponibles, en beneficio de la sociedad. que es a quienes finalmente nos debemos. Ademas que,
y los mas importante, debemos obrar siempre conforme a la legalidad y la legitimidad, conforme se ha
expuesto en el presente exordio.-

Que. como Unidad entendemos que, la salud mental y los problemas sociales en la
Escuela o Colegio, entre los nifios y jévenes, son originados por la falta de lugares adecuados para
aprender y desenvolverse de la manera correcta, son cuestiones urgentes que necesitan soluciones
rapidas; y no pueden estar esperando por procesos burocraticos largos, por que como representantes del
pueblo, nuestro compromiso y nuestro juramento con Dios y la Patria, nos respaldan y nos obligan, a
ofrecer soluciones, o al menos a paliar las necesidades mas urgentes del pucblo carmefio.-

Que, la ADQUISIC]ON E INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADOS
PARA INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE CARMEN DEL PARANA - URGENCIA
IMPOSTERGABLE, es de caracter urgente, por lo que se justifica la figura de la excepcion. ademas,
con la difusion a través del SICP, la convocante esta brindando todas las documentaciones y requisitos
de forma clara, se garantiza un nivel de competitividad y transparencia en el proceso licitatorio de
conformidad al principio de igualdad y libre competencia de la Ley de Contrataciones Publicas.-
Finalmente, vista. la necesidad imperiosa y necesaria de la implementacion del proceso mas breve, de
manera a que resultaria imposible ¢ inviable realizar un proceso de Licitacion por Menor Cuantia
Nacional, debido a que en el ejercicio fiscal 2025, no se contaba con los fondos requeridos para llevar
a cabo una obra de esta envergadura, lo mds conveniente es el implementar el procedimiento de
Contratacion por la Via de la Excepcion con Intencién de compra por Urgencia, adecuado estrictamente

a las disposiciones legales vigentes a la Ley 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y C ONTRATACION ES
PUBLICAS?”, con su Decreto Reglamentario N° 2264/2024.- % e
\ / &
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En estas condiciones, con las ampliacioncs del supuesto de excepeion, v por los
fundamentos expuestos mds arriba, se hallan reunidos los supuestos de excepcion exigidos debiendo
adaptarse el procedimiento de Contratacidn por la Via de la Excepcion, debido a la urgencia que
representa la situacion y no pudiendo recurrirse a la via ordinaria de la contratacion convencional, por
las reiteraciones de solicitudes recibidas v la gran necesidad de la ADQUISICION E INSTALACION
DE AIRES ACONDICIONADOS PARA INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE CARMEN DEL
PARANA - URGENCIA IMPOSTERGABLE.-

La Unidad Operativa de Contrataciones de la Municipalidad de Carmen del Parand, atendiendo a los
hechos relatados precedentemente, sugiere la contratacion por la Via de la Excepcion N° 01/2026
“ADQUISICION E INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADOS PARA
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE CARMEN DEL PARANA - URGENCIA
IMPOSTERGABLE?”, por las altas temperaturas que se registran en esta zona sur en épocas de verano
y las bajas temperaturas que se registran también por esta zona cn temporada de invierno. Todo esto,
de modo a salvaguardar los principios legales, considerando que en caso de optar por una modalidad
convencional se extenderia de gran manera y un retraso ocasionaria perjuicios al interés pablico, y como
parte del Estado, la Municipalidad de Carmen del Parand se encuentra obligada a buscar soluciones
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inmediatas para lograr y promover la integracion social, y el desarrollo economico en diferentes
contextos geograficos, culturales y politicos.-

Que, se justifica la urgencia y la necesidad de este llamado por la VIA DE LA EXCE PCION para
adjudicar el contrato para la ADQUISICION E INSTALACION DE AIRES ACON DICIONADOS
PARA INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE CARMEN DEL PARANA - URGENCIA
IMPOSTERGABLE, y corresponde al Sefior Intendente Municipal, dictar en el sentido de
ACREDITAR EL SUPUESTO DE EXCEPCION del mismo si corresponde.-

En virtud de los antecedentes mencionados, y en el Marco del Art. 29 del Decreto reglamentario N°
2264/2024. FUNCIONES DE LA UOC. “Las UOC tendrdn las siguientes funciones: ...9. Emitir el
dictamen que justifique las causales de excepcidn establecidas en la Ley”; esta Unidad Operativa de
Contrataciones deja expresa que recomienda llevar a cabo este proceso por la Via de la Excepcion con
intencion de compra por urgencia impostergable, individualizando al inicio del presente documento,
por lo cual se recomienda se dicte resolucion pertinente. -

Asi mismo, se adjuntan m4s abajo los detalles anexos de manera a que sea probable la urgencia
de realizar el llamado a fin de que los nifios, adolescentes y jovenes a reciban una educacion de
calidad en un ambiente agradable y cémodo, de manera a fortalecer la salud fisica y mental,
ademads de promover la inclusion y la empatia en toda la ciudadania.

Por tiltimo, segun la verificacion realizada y la observacion que reza lo siguiente: “...la contratante ya
habria tomado conocimiento de los hechos desde octubre del ejercicio 2025. Tiempo suficiente para
realizar un proceso ordinario, por consiguiente, no se configura la opcion de ultima ratio que
representa la contratacion por la Via de la Excepcion...

En este punto, se trae a colacion la Resolucién N° 1567/2025 POR LA CUAL SE ESTABLECEN
PLAZOS MAXIMOS PARA LA COMUNICACION DE LLAMADOS, ADJUDICACIONES Y
CONTRATOS QUE AFECTAN A LOS PROCEDIMIENTOS QUE COMPROMETAN EL
PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS PGN 2025.-

Teniendo en cuenta esta Resolucion, la contratante no contaba con tiempo suliciente para realizar un
proceso ordinario, por lo dicho, se configura la opcion planteada por la contratante que la de una
Contratacion por la Via de Excepcion.-

Es mi dictamen, salvo mejor parecer de su superioridad.-

Abg. Stefan(j,ranco Miehe.-
) _Encargada UocC.-
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