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DICTAMEN U.O.C N°. 01/2025
Contratacion por la Via de la Excepcion CVE N°. 01/2025.
“REFACCION DE 3 AULAS CON BANO INCLUSIVO EN LA ESCUELA BAS. N° 79 E.E.U.U.

DE NORTEAMERICA, CONSTRUCCION DE CERCADO PERIMETRAL, PUENTE DE HOA® Y
PORTICO DE ACCESO VEHICULAR Y PEATONAL EN EL COLEGIO GIANFRANCO
FERRARINI, CONSTRUCCION DE TINGLADO EN LA ESC. BAS. 2805 PUERTA DEL YPOA”

ID DE INTENCION N°. 735

San Roque Gonzalez de Santa Cruz, 14 de julio de 2025
Sefior
Abg. Emmanuel Moran Leguizamén
Intendente Municipal
PRESENTE

En representacion de la Unidad Operativa de Contrataciones de San Roque Gonzalez de
Santa Cruz, me dirijo a usted a fin de remitir un dictamen para la Contratacion por la
Via de la Excepcién para la “REFACCION DE 3 AULAS CON BANO INCLUSIVO
EN LA ESCUELA BAS. N° 79 E.E.U.U. DE NORTEAMERICA, CONSTRUCCION
DE CERCADO PERIMETRAL, PUENTE DE H°A° Y PORTICO DE ACCESO
VEHICULAR Y PEATONAL EN EL COLEGIO GIANFRANCO FERRARINI,
CONSTRUCCION DE TINGLADO EN LA ESC. BAS. 2805 PUERTA DEL YPOA”

JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO:

[.as obras mencionadas responden a necesidades urgentes e impostergables, debido a las
siguientes razones: 1. Inicio inminente del segundo semestre del afio escolar 2025. 2.
Riesgo a la integridad fisica de estudiantes y docentes. 3. Exigencias del MEC para
acceso inclusivo y seguro. 4. Condiciones climaticas adversas. 5. Acceso comprometido
en el Colegio Gianfranco Ferrarini

Considerando; los plazos establecidos, de verificacion, de publicacion, y todo el
proceso y plazos burocrdticos que lastimosamente conllevan una Licitacion
convencional, dificilmente, se podra utilizar con eficiencia y eficacia el referido
presupuesto y darle la utilidad y el fin correspondiente para dicha construccion, dentro
del Presente ejercicio fiscal, teniendo en cuenta el plazo de ejecucion del contrato y la
emision reciente de la Autorizacion del MEC vy la transferencia de recursos de parte del
Ministerio de Hacienda.
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La urgencia impostergable es clara. La situacion que enfrentan las instituciones educativas
mencionadas no admite dilaciones, pues las condiciones actuales de infraestructura representan un
riesgo directo al normal desarrollo del afio lectivo y al cumplimiento del derecho a la educacion
en condiciones dignas y seguras. La necesidad de refaccion de aulas, construccion de bafos
inclusivos, cercado perimetral, accesos seguros y tinglados constituye una demanda que no puede
esperar los tiempos prolongados de una licitacion ordinaria, ya que la postergacion comprometeria
el bienestar de nifios, nifias y docentes. Esta urgencia se encuentra claramente identificada en los
informes técnicos, lo que permite concluir sin lugar a dudas que se trata de un caso que requiere
respuesta inmediata.

La urgencia es objetiva. El fundamento de la excepcion no se basa en percepciones subjetivas ni
en valoraciones discrecionales, sino en hechos verificables y constatados: aulas con deterioro
estructural que amenazan la seguridad de los estudiantes, falta de bafios inclusivos que impiden el
acceso a personas con discapacidad, ausencia de un cercado perimetral que expone a los alumnos
a situaciones de inseguridad, y la necesidad de infraestructura minima para actividades escolares.
Todos estos elementos han sido constatados y documentados en informes técnicos, lo cual otorga
objetividad a la urgencia planteada. Es decir, la urgencia no surge de un interés particular, sino de
una realidad palpable que afecta directamente a la comunidad educativa y que esta sustentada en
evidencia concreta.

La urgencia es inmediata. El inicio del segundo semestre del afio lectivo constituye un hito que
impone plazos perentorios. Cualquier demora en la ejecucion de las obras ocasionaria que cientos
de estudiantes inicien o continuen sus clases en condiciones inadecuadas y riesgosas. La
inmediatez se manifiesta en la necesidad de que las obras se inicien sin mas trdmite, pues esperar
los tiempos de un procedimiento licitatorio comtn podria significar semanas o meses adicionales
sin condiciones seguras y adecuadas. Esta inmediatez no es una opcion, sino una obligacion de la
administracion publica para garantizar el derecho a la educacion en un entorno seguro e inclusivo,
tal como lo exige el interés publico superior.

Impacto social y educativo. La falta de intervencion inmediata en estas instituciones no solo
implica un riesgo fisico, sino también un perjuicio pedagogico y social. La carencia de bafos
inclusivos limita el derecho a la educacion de estudiantes con discapacidad; el deterioro de aulas
y la falta de techados adecuados expone a los nifios y docentes a condiciones climaticas adversas;
y la ausencia de un cercado seguro deja vulnerables a las comunidades escolares frente a
situaciones externas. En este sentido, la urgencia de la contratacion excede lo material y se
convierte en una cuestion de equidad, inclusion y proteccion social.

Impacto econémico. Diferir estas obras no representa ahorro alguno para la administracion, sino
mas bien un incremento de costos futuros. La falta de intervencion oportuna generaria reparaciones
de emergencia, gastos médicos por accidentes, interrupciones de clases y un deterioro progresivo
que encareceria las soluciones. La contratacion inmediata, en cambio, constituye una medida
eficiente y economicamente racional, al evitar mayores erogaciones que pudieran derivarse de la
inaccion.

Obligacion institucional. La Municipalidad, como entidad convocante, tiene la responsabilidad
de velar por el interés publico y garantizar la seguridad, salubridad e inclusion en los
establecimientos educativos. La omision de actuar frente a esta urgencia seria contraria a los
principios de legalidad, transparencia, eficiencia y eficacia administrativa que rigen la Ley
7021/2022. En consecuencia, corresponde aplicar el mecanismo excepcional previsto en la
normativa, dado que constituye la via mas adecuada y legitima para salvaguardar los derechos de
la comunidad educativa.

Conclusion. En atencion a lo expuesto, se concluye que la contratacion por la via de la excepcion
esta debidamente justificada por una urgencia impostergable que es clara, objetiva e inmediata. A
ello se suman consideraciones sociales, educativas y econémicas que refuerzan la necesidad de
proceder de manera inmediata, evitando perjuicios mayores al interés publico. Por tanto, el
presente procedimiento no solo se ajusta a la normativa vigepte®smo;gqug constituye una decision
responsable y necesaria de la administracion.
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FUNDAMENTO LEGAL
Que, la Ley 7021/22 establece en su Articulo 40.- Contratacion por excepcion, dice:

Las convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a cabo contrataciones sin
sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y especiales establetidos en la
presente Ley, en los supuestos que a continuacién se sefialan:

2) Otras causales de excepciones que no afectan a la concurrencia:

c) Existan razones justificadas para la adquisicion o locacion de bienes, o contratacion
de servicios u obras, por urgencias impostergables.

En los supuestos de los incisos a), b) y c), del numeral 2), las contrataciones deberdn
limitarse a los bienes, obras y servicios necesarios para atender la situacién que motiva
la contratacion.

En los procedimientos de contratacién por excepcion, la autoridad competente de la
convocante, via resolucion fundada y motivada en el dictamen de la Unidad Operativa
de Contrataciones o la Unidad Ejecutora de Proyectos, en base a lo solicitado por el area
requirente, dara por acreditado el supuesto de excepcion en el que determine el
procedimiento de contratacién que garantice al Estado las mejores condiciones, bajo los
términos que se establezcan en el reglamento.

Que, la Resolucion DNCP N° 230/2025 POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N° 7021/22
"DE SUMTNTSTRO Y CONTRATACION ES PUBLICAS"., establece:

Articulo 88. Publicacion de las bases de la contratacion.

Los supuestos de excepcion que no afectan a la concurrencia deberan prever el plazo
minimo para la difusion de las bases y condiciones previsto en el articulo 81 de la
presente resolucion, salvo el supuesto de urgencia impostergable con aviso de intencion,
el cual se regird por las disposiciones respectivas.

Articulo 89. Urgencia impostergable.

Los procedimientos de contratacion por via de la excepcidn por urgencia impostergable
previsto en el inciso c¢) del numeral 2) del articulo 40 de la Ley, podran realizarse con
difusién previa o con aviso de intencion de compra, de acuerdo a lo establecido en la
presente resolucion. Las convocantes deberan optar preferentemente por el
procedimiento con difusion previa que serd publicado de conformidad a lo establecido
en la presente resolucion.

Articulo 90. Procedimiento por urgencia impostergable con aviso de intencidon de
compra.
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resolucién, pueda generar un perjuicio al interés publico. Las convocantes bajo su
exclusiva responsabilidad podran optar por la aplicacion del presente procedimiento.

El procedimiento debera ser fundado en un dictamen previo, suscriptos por el Titular de
la UOC/UEP. Dicho dictamen serd publicado en el SICP al momento de la
comunicacion de la contratacion.

La DNCP otorgara codigo de contratacion a los procedimientos de contratacion que
cumplan con los criterios y preceptos legales vigentes.

Articulo 91. Publicacion para procedimientos con aviso de intencién de compra.

Las convocantes deberan publicar en el SICP un aviso de intencion, con los datos
requeridos por el sistema por un plazo minimo de un dia corrido previo a la fecha
prevista para la apertura de ofertas. En estos casos se prescindira de la difusion previa
de las bases de la contratacion.

El aviso de intencion debera contener como minimo la siguiente informacion:
a) Formularios de Ofertas; "

b) Especificaciones técnicas. Cantidades requeridas. Descripcion del bien, servicjo u
obra a ser adquirido, con un nivel de detalle que permita una cotizacion adecuada por
parte de los oferentes;

¢) Criterios de evaluacion a ser utilizados;

d) Condiciones en las que serdn ejecutados los contratos. Plazos y condiciones de
entrega, de prestacion del servicio o de ejecucion de la obra y condiciones de pago;

e) Proforma de Contrato;
f) Otros documentos requeridos segtn el objeto de la contratacion.
Articulo 92. Notificacion de la intencion de compra.

Al momento de comunicar la intencion de Compra, a través del SICP, la notificacién de
la misma sera realizada, de manera automatica, a los correos declarados en el Registro
de Proveedores del Estado que contenga la misma categoria de la intencion. A efectos
de la notificacion oficial, solo seran considerados tales correos electronicos.

Que, la Ley 3966/10 Organica Municipal establece:

Art. 51: Son atribuciones del Intendente: “Efectuar adquisiciones, contratar obras y
servicios, llamar a licitacion publica o concurso de ofertas, y realizar adjudicaciones™.

Art. 211: “Todo procedimiento de contratacion debera ser iniciado por la Intendencia
Municipal.”
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Que, la Resolucion DNCP N° 1697/2020 POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION POR VIA DE EXCEPCEON POR
URGENCIA IMPOSTERGABLE”, expresa: Art. 2° Los Procedimientos de
Contratacion por Via Excepcion por Urgencia Impostergable podran implementarse: a)
Con difusion previa, o b) Con aviso de intencion de compra Art. 3° Aplicacion del
Procedimiento de Excepcién con Difusion Previa. Cuando las Convocantes
implementen procedimientos de Contratacion por Via de la Excepcién por Urgencia
Impostergable, prevista en el Art. 40 inc. g) de la Ley 7021 “De Suministro y
Contrataciones Piblicas” deberan optar preferentemente por el procedimiento con
Difusion Previa.

En estos casos, los pliegos de bases y condiciones seran publicados en el Sistema de
Informacion de Contrataciones Publicas por un plazo minino de 1 (un) dia calendario.

De la misma manera, como Administradores de los “recursos publicos”, debemos de
utilizar todos los mecanismos posibles, de manera a garantizar la optima ejecucion
presupuestaria y el uso total de los fondos disponibles, en beneficio de la sogiedad, que
es a quien finalmente nos debemos. Ademas que; y lo mas importante, debemos obrar
siempre a la legalidad y la legitimidad, conforme se ha expuesto en el presente exordio.-

Por tanto, en base a las consideraciones expuestas en el presente Dictamen, la Unidad
Operativa de Contrataciones de la Municipalidad de San Roque Gonzilez de Santa
Cruz, RECOMIENDA Y EMITE DICTAMEN FAVORABLE, para llevar a cabo el
proceso: “REFACCION DE 3 AULAS CON BANO INCLUSIVO EN LA ESCUELA
BAS. N° 79 E.E.U.U. DE NORTEAMERICA, CONSTRUCCION DE CERCADO
PERIMETRAL, PUENTE DE H°A° Y PORTICO DE ACCESO VEHICULAR 'Y
PEATONAL EN EL COLEGIO GIANFRANCO FERRARINI, CONSTRUCCION DE
TINGLADO EN LA ESC. BAS. 2805 PUERTA DEL YPOA” expresado en el Art. 40
inc. c¢) Existan razones justificadas para la adquisicion o locacion de bienes, o
contrataciéon de servicios u obras, por urgencias impostergables. aplicado en el
procedimiento de contratacion CVE con aviso de Intencion - ID DE INTENCION N°.
735.
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