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Mi ciudad, mi pueblo

Mision: Brindar a la comunidad servicios oportunos y de calidad, promoviendo la participacion ciudadana de los actores
locales para el desarrolle del municipie, sus habitantes, la Municiaplidad y sus funcionarics y funcionarias.”

San Lorenzo, 22 de octubre de 2024.

DICTAMEN

Sefor

Lic. Felipe Salomén Casola
Intendente Municipal
Presente

DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO: CONTRATACION POR EXCEPCION N° 04/2024. OBRA:
CAMINEROS, ACCESO MCAL. ESTIGARRIBIA Y CASETAS EN ACCESOS PEATONALES PARA LA
NUEVA CICLOVIA. N° DE INTENCION: 370, ------==-====--- o

Me dirijo a Usted, en virtud a la Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS” Articulo N°® 40. Contratacién por Excepcidn, a fin de emitir el presente Dictamen en
el marco del procedimiento de Contratacién por Excepcién con Aviso de Intencién de Compra:
CE N° 04/2024. OBRA: CAMINEROS, ACCESO MCAL. ESTIGARRIBIA Y CASETAS EN ACCESOS
PEATONALES PARA LA NUEVA CICLOVIA. N° de Intencién: 370, teniendo en cuenta los
argumentos presentados en el Memorando ATE (Asesorfa Técnica Especializada) N° 97/2024 de
la Municipalidad de San Lorenzo.

ANTECEDENTES

Que, |la Asesora Técnica Especializada, via Memorando de urgimiento sclicita acelerar los tramites
del proceso de contratacién debido a la necesidad imperiosa de proporcionar una mejor
vigilancia y seguridad a la nueva Ciclovia para los ciudadanos en general, asi como de ofrecer
garantfas a las empresas que se encuentran trabajando en el sitio. En la misma, menciona 3
factores de urgenciz, que transcriptas dicen:

1. Necesidad de proteccién de los accesos de las zonas mds inseguras: Los multiples robos de
cables y materiales han puesto en evidencio la vulnerabilidad de ciertos accesos en el parque,
especificamente el de Mcal. Estigarribia. Es imperativo implementar medidas gue fortalezcan
la seguridad en este punto critico, para lo cual la obra permitird establecer barreras fisicas
definitivas que dificultardn las actividodes delictivas, garantizando un espacio mds seguro para
la comunidad y ofreciendo tranquilidad o las empresas contratistas que ya han sido muy
perjudicadas con multiples robos.

2. Proveer un espacio para los efectivos de seguridad a ser contratados: La construccion de
casetas de guardias en los accesos peatonales no solo proporcionard un espacio adecuado
para los efectivos de seguridad, sino que también permitird la implementacion y monitoreo
constante de un sistema de Circuito Cerrado. Esta vigilancia continua aumentard la capacidad
de respuesta ante cualquier incidente, disuadiendo posibles actos vanddlicos o delictivos. En
este punto es menester resaltar que los camineros son requeridos para contar con un circuito
continuo para que los efectivos puedan desplazarse con motos para las rondas de control.

3. Aumentar la seguridad de la gente en un pargue de interés general: La seguridad de los
ciudadanos es una prioridod, especialmente en dreas de interés general como lo s los
pargues publicos, y mds en una obra que cobré tanta relevancia como lo es la nueva fcfo\w‘o\
Esto contribuird a crear un ambiente seguro y agradable para todos los visitantes fo
la convivencia y el uso recreativo del espacio y fortaleciendo la percepcion de segufidad en la
comunidad. '
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En el contexto mencionado, la contratacién por via de excepcidon se encuentra programada
considerando la necesidad emergente, por lo gue se citan algunas disposiciones juridicas gue
justifican dicho proceder:

Constitucidon Nacional.

Articulo 128 - DE LA PRIMACIA DEL INTERES GENERAL Y DEL DEBER DE COLABORAR.

En ningdn caso el interés de los particulares primard sobre el interés general. Todos los
habitantes deben colaborar en bien del pals, prestando los servicios y desemperfiando las
funciones definidas como carga publica, que determinen esta Constitucién y la ley.

Articulo 166 - DE LA AUTONOMIA

Las municipalidades son los 6rganos de gobierno local con personeria juridica que, dentro
de su competencia, tienen aqutonomia politica, administrativa y normativa, asi como
autarquia en la recaudacion e inversion de sus recurses.

Articulo 168 - DE LAS ATRIBUCICNES
Serdn atribuciones de las municipalidades, en su jurisdiccidn territorial y con arreglo a la ley:
..2. La administracién y la disposicién de sus bienes...”

Ley No. 3966/ “Orgdnica Municipal’.

Articulo 5. Las Municipalidades y su Autonomia.

Las municipalidades son los érganos de gobierno local con personeria juridica que, dentro
de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como
autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos, de conformidad al Articulo 166 de la
Constitucion Nacional.

Articulo 12° asigna funciones a las Municipalidades, entre las que refiere:
2. En _materia de infraestructura publica v servicios: a. la construccion, equipamiento,
mantenimiento, limpieza y ornato de la infraestructura publica del municipio, incluyendo las
calles, avenidas, parques, plazas, balnearios y demds lugares publicos...”

Articulo 51. Deberes y Atribuciones del Intendente.
Son atribuciones del Intendente Municipal:

j) efectuar adquisiciones, contratar obras y servicios, llamar a licitacion publica o c ncu@
ofertas, y realizar las adjudicaciones...”

Ley No. 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas”.

Articulo 40.- Contratacion por excepcion. Las convocantes bajo su respensabilidad podrdn
llevar o cabo contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y
especiales establecidos en la presente Ley..”

Que, atendiendo lo expuesto vy las disposiciones contenidas en el Articulo 40 de la Ley N°
7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas Contrataciones PUblicas”, las Convocantes
bajo su responsabilidad, podrén llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a los tipos de
procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente Ley.

Que, informamos que |z Contratacidn por Excepcidn se encuentra fundada en la necesidad y es
objetivo acelerar el proceso, teniendo en cuenta que esde suma importancia una pronta solucion
al problema planteado por la Asesoria Técnica Especizlizada, de manera gue se deben tomar los
recaudos necesarios, pensando siempre en la seguridad de los usuarios de |z Ciclovig, de los
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contratistas gque se encuentran realizando obras en el lugar y de los guardias que realizan el
trabajo de vigilancia. Por lo que es imprescindible contar cuanto antes con lo solicitado.

Teniendo en cuenta, que nos encontramos fuera de los plazos maximos para la remision de
llamados por la via ordinaria (Resolucién DNCP N° 1430/2024), y, que realizar el llamado Ad
Referéndum implica la suscripcién del contrato recién en el mes de enero de 2025 considerando
la entrada en vigencia del Presupuesto Municipal, lapso que consideramos extenso ante la
problemitica con la gue nos encontramos y debermos como municipio proyectar la solucion y,
atendiendo que se debe proceder en forma urgente, en un breve tiempe, cumpliendo con los
tramites administrativos formales, y atendiendo las disposiciones contenidas en la Ley N°
7021/2022, Articulo 40.- CASOS DE EXCEPCION. Las convocantes bajo su responsabilidad podrén
llevar & cabo contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales v
especiales establecidos en la presente Ley. en los supuestos gue a continuacién se sefialan: (..)2)
Otras causales de excepciones que no afectan a la concurrencia: c) Existan razones justificadas
para la adguisicién o locacién de bienes. o contratacién de servicios u obras, por urgencias
impostergables., es de parecer de esta Direccién hacer lugar a la Contratacién por Excepcién con
Intencién de Compra.

Al respecto, el Decreto N° 2264/2024. Articulo 52. Contratacién por Urgencia Impostergable, dice:
La urgencia impostergable solo podrd ser invocada como supuesto de excepcion cuando fuere
probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperarse el
resultado de un procedimientc de contratacién convencional o especial, sino con grave
perjuicio a los intereses publicos.

La Resolucién DNCP N°4401/2023 “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION REGIDCS POR LA LEY N° 7021/2022 “DE SUINISTRC Y CONTRATACIONES
PUBLICAS”, en su Articulo 92. Urgencia Impostergable, establece: "Los procedimientos de
contratacidn por via de la excepcién por urgencia impostergable previsto en el inciso c) del
numeral 2) del articulo 40 de la Ley, podrdn realizarse con difusién previa o con aviso de
intencién de compra, de acuerdo a lo establecido en la presente resolucidn...”

Que, los documentos respaldatorios gue forman parte integral del procedimiento deberan
considerarse mutuamente explicativos; en caso de contradiccion o discrepancia entre los
mismos, la prioridad en cuanto a su interpretacién debe primar el principio de buena fe,
considerando el inicic hasta la etapa final. Todo esto verificado en los Articulos No.: 356, 357, 372,
378 y 715 del Cédigo Civil Paraguayo (Ley No. 1183/1985), teniendo en cuenta que la Ley No.
7021/2022, Articulo No. 64 asi en forma supletoria lo autoriza.

En las circunstancias dadas, se solicita una intervencién urgente y el Unico mecanismo para
realizarla actualmente es por la via de la excepcidn, el pedido es a los efectos de dar una pronta
solucién al problema de inseguridad existente, dando la herramientas necesarias para que el
trabajo de los guardias de seguridad se realice en forma eficiente y se evite la comisién de nuevos
hechos delictivos, y atendiendo gue no se puede esperar al aflo gue viene para realizar el proceso,
ya que el verano es la época de mas concurrencia en la Ciclovia, por lo que habrd méas gente a
quienes brindar seguridad.
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A modo de referencia, por cuestiones del interés general sobre el particular se enmarcaria
perfectamente la definicién juridica e interpretativa formal de buena fe con relacién al proceso,
gue estan criginados en base a un fundamento suficiente para acreditar el proceder de esta
convocante, en atencién al interés general al gue responde el objeto del proceso de licitacién. En
tales términos, que, si existiese algun vicio existente comprobable carente de empatia ante Ia
situacion dada actualmente, alentarizn incluso a someter la rigurosidad de las formas a un
extremo gue perjudiguen los intereses de la Administracion y se vuelvan, inclusive contra el
interés general, convirtiendo el procedimiento en un formalismo carente de racionalidad vy
empatia publica.

Es asique tenemos respaldos, justificando dicho proceder. Al respecto, tratandose de un carécter
general acorde a lo manifestado més arriba, y la necesidad de contar y reglamentar se aclarar la
legislacién gue el proceso en cuestion segun lo establece:

.Ley No. 7021/2022.- Articulo No. 4. PRINCIPIOS RECTORES. La presente Ley se regira por los
siguientes principios: h) Primacic del Interés general: el Sistema Nacional de Suministro Publico
se fundamenta en el principio de la primacia del interés general sobre el interés particular
previsto en la Constitucion. m) Simplificacion y Modernizacion Administrativa: se facilitard el
acceso g los procedimientos y trdmites derivados de la Cadena Integrada de Suministro
Publico, los cuales deberdn ser sencillos, transparentes v realizados bajo reglas generales,
objetivas, claras e imparciales, a fin de hacer mds eficiente el use del Sisterma de Informacion
de las Contrataciones Publicas.

Que, atendiendo los hechos relatados precedentemente, se considera oportuno efectuar el
llamado utilizando la Via de Excepcidn, dispuesto en la Ley No. 7021/2022 y que establece:
Articulo 40.- CASOS DE EXCEPCION. | as convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a
cabo contratacicnes sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y especiales
establecidos en |la presente Ley. en los supuestos gue a continuacién se sefialan: (..)2) Otras
causales de excepciones gue no afectan a la concurrencia: c] Existan razones justificadas parg
la_adquisicion ¢ locacidn de bienes, o contratacion de servicios U obrgs, por urgencias
impostergables..”.

Al respecto, este Comité, considera plenamente fundada la excepciconzalidad en razén de los
plazos perentorios en que se debe respender a dichas necesidades, lo cual representa una
necesidad probada, concreta, objetiva e inmediata, tal como se prevé en la normativa transcrita
anteriormente, por lo cual a modo de proseguir con los tramites pertinentes buscando siempre
los mejores resultados sociales.

Considerando todos los antecedentes adjuntos se recomienda el proceder al Llamado de
CONTRATACION POR EXCEPCION N° 04/2024. OBRA: CAMINEROS, ACCESO MCAL
ESTIGARRIBIA Y CASETAS EN ACCESOS PEATONALES PARA LA NUEVA CICLOVIA. N° DE
INTENCION: 370. ---- -—--

Es mi Dictamen, salvo mejor parecer de |

Comité de Suministro Publico
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MEMORANDO ATE N° 97/2024

A José Trebastoni, D. G. de Contrataciones Publicas
De Evelyn Madelaire, Asesora Técnica Especializada
Obijeto Urgimiento para el llamado de la Obra: NUEVA CICLOVIA - CAMIN EROS,

ACCESO MARISCAL ESTIGARRIBIA Y CASETAS DE GUARDIAS EN ACCESOS
PEATONALES

Fecha 21/10/2024

Por la presente me dirijo a Usted, en referencia al llamado “OBRA: NUEVA CICLOVIA -
CAMINEROS, ACCESO MARISCAL ESTIGARRIBIA Y CASETAS DE GUARDIAS EN ACCESOS
PEATONALES", remitido para su proceso a la Direccién General de Contrataciones Publicas
para el proceso de licitacién para solicitar su consideracidn respecto a la posibilidad de acelerar
los tramites y, en caso de que el pedido sea viable, sus buenos oficios para llevar a cabo las
tareas administrativas necesarias.

Motiva el presente pedido, la necesidad imperiosa de contar proporcionar una mejor vigilancia
-y seguridad de la Nueva Ciclovia para los ciudadanos en general asi como de ofrecer garantias
a las empresas gue se encuentran trabajando en el sitio. Esto obedece principalmente a tres
factores de urgencia:

1. Necesidad de proteccion de los accesos de las zonas mas inseguras: Los multiples
robos de cables y materiales han puesto en evidencia la vulnerabilidad de ciertos
accesos en el parque, especificamente el de Mcal. Estigarribia. Es imperativo
implementar medidas que fortalezcan la seguridad en este punto critico, para lo cual
la obra permitird establecer barreras fisicas definitivas que dificultaran las actividades
delictivas, garantizando un espacio mas seguro para la comunidad y ofreciendo
tranquilidad a las empresas contratistas que ya han muy perjudicadas con mudltiples
robos.

2. Proveer un espacio para los efectivos de seguridad a ser contratados: La construccién
de casetas de guardias en los accesos peatonales no solo proporcionard un espacio
adecuado para los efectivos de seguridad, sino que también permitird la
implementacion y monitoreo constante de un sistema de Circuito Cerrado. Esta
vigilancia continua aumentard la capacidad de respuesta ante cualquier incidente,
disuadiendo posibles actos vandalicos o delictivos. En este punto enester resaltar

“lzlir: Misién: Proporcionar respuestas a las necesidades y expectativas
y generar un impocto positivo a trovés de la implementacién de politica
gerenciamiento transparente y sustentable de los Recursos M
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que los camineros son requeridos para contar con un circuito continuo para que los
efectivos puedan desplazarse con motos para las rondas de control.

3. Aumentar la seguridad de la gente en un parque de interés general: La seguridad de
los ciudadanos es una prioridad, especialmente en areas de interés general como lo
son los parques publicos, y mas en una obra que cobro tanta relevancia como lo es la
nueva ciclovia. Esto contribuird a crear un ambiente seguro y agradable para todos los
visitantes fomentando la convivencia y el uso recreativo del espacio y fortaleciendo la
percepcion de seguridad en la comunidad.

Finalmente, destacar que la ciclovia municipal es una obra de alcance urbano que cuenta con
65.276 residentes como beneficiarios directos e indirectos en su area de influencia, siendo
éstos tanto sanlorenzanos como de ciudades vecinas como Fernando de la Mora y Luque,
con una superficie de casi 10 hectdreas y una intervencién de 70.980m2 el programa
contempla la inclusion de una diversidad de actividades para cumplir con la demanda de
diversos publicos objetivos, que lo conducird a convertirse en un espacio publico icénico,
posiciondndolo como uno de los mejores parques del pais.

Sin otro particular, lo saludo atentamente.

Arq. Evelyn Madelaire, M
Asesora Técnica Especializada
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