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DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES
ASESORIA JURIDICA Y TECNICA

PROCESO: CONTRATACION POR VIiA DE LA EXCEPCION N°
10/2024 ADQUISICION DE INSULINA ULTRA
RAPIDA - MSP Y BS. i
ASUNTO: ACREDITACION DEL SUPUESTO DE EXCEPCION,

EXP.: 169.852/2024.

DICTAMEN DOC N° 453/2024

Asuncién, 02 de setiembre de 2024.

Senor Director General:
Revisado el expediente de referencia, esta Asesoria Juridica sefiala cuanto sigue:

1. ANTECEDENTES

a) Memorando DPCE- DOC N° 1019/2024 de fecha 02 de setiembre de 2024. )

b) Pliego de Bases y Condiciones de la CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION
N° 10/2024 ADQUISICION DE INSULINA ULTRA RAPIDA - MSP Y BS.

c) Dictamen DOC N° 177/2024 de fecha 31 de agosto de 2024.

d) Memorando DOC-DPP/S. Planificacién N° 179/2024 de fecha 31 de agosto de
2024.

e) Nota PND N° 641/2024, de fecha 27 de agosto de 2024, del Programa Nacional de
Diabetes

2. NORMATIVA APLICABLE

a) Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

b) Decreto N° 2264/2024 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021/2022 DEL
9 DE DICIEMBRE DE 2022 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

c) Resolucion DNCP N° 454/2024 “Por la cual se Regula la Determinacién de Precio
Referencial y su Publicidad en los procedimientos de Contratacion en el marco de
la Ley N° 7021/2022.

d) Resolucién S.G. N° 33, de fecha 08 de febrero de 2023 “POR LA CUAL SE
REESTRUCTURAN LAS UNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACION Y
SUBUNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, Y SE
ESTABLECEN DIRECTRICES”.

3. ANALISIS

De manera preliminar al analisis, corresponde indicar que a través del presente
dictamen se realiza una verificacion cuantitativa relativa al cumplimiento de las condiciones
formales de la solicitud planteada.

En cada una de las fases previas han intervenido diversas dependencias de la
Institucién y, en tal gestion, el celo admipi .propio de la labor estatal nos lleva a
Y ambito de sus atribuciones legales,
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El caso que nos convoca responde a la solicitud formulada por el Departamento de
Procesos Complementarios y Excepciones de la Direccién Operativa de Contrataciones,
contenida en el Memorando DPCE - DOC N° 1019/2024 de fecha 02 de setiembre de 2024,
en la misma se solicita la acreditacion del supuesto de excepcién de la CONTRATACION
POR ViA DE LA EXCEPCION N° 10/2024 ADQUISICION DE INSULINA ULTRA RAPIDA - MSP
Y BS.

El presente proceso de compra se origina por medio de la Nota PND N° 641/2024,
de fecha 27 de agosto de 2024, del Programa Nacional de Diabetes, que sefiala lo
siguiente: “solicitar la compras de insulina ultra rapada con urgencia impostergable, el
stock actual se estd insulina es cero y no contamos con contrato vigente debido a que el
ultimo llamado no se concretd, ya que este item fue declarado desierto de la LPN N°
8772024, ID N° 445813, como lo expresa /a resolucion DGAF N° 1854 de fecha 22 de Julio
de 2024. En este contexto y atendiendo a las circunstancias que envuelve a los procesos
internos y externos de una Licitacion Publica Nacional es que solicito una compra urgente
e Impostergable de Insulina Ultra Rapida para tres meses lo que permitird dar respuesta
a los pacientes con diabetes, hasta la adjudicacion de la LPN en la que hemos solicitado
144.000 lapiceras para 24 meses, se encuentra en proceso. En espera qgue se pueda
desarrollar con la mayor celeridad posible y atendiendo a la necesidad imperiosa y riesgo
vital que la falta de esta insulina pueda significar para las personas con Diabetes tipo 1,
muchos de ellos menores de edad.”, (SIC)

En este sentido, nos encontramos con que los articulos 68 y 69 de la Constitucién
Nacional instituyen al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social con el deber de
impulsar las providencias necesarias para asegurar la salud de la poblacion paraguaya,
mediante la adopcién de las medidas necesarias para la adquisicién de los medicamentos,
equipos y contratacion de servicios que permitan la cobertura de los servicios sanitarios Y,
de esta forma, salvaguardar la vida de las personas.

Asimismo, corresponde la verificacion y aprobacidn del Pliego de Bases y
Condiciones, como también la designacién de los miembros del Comité Evaluador de
Ofertas.

El Decreto N° 2264/2024, reglamentario de la Ley 7021/2022 “DE SUMINISTROS Y
CONTRATACIONES PUBLICAS” dispone en su Art. 52°. “"Contratacion por urgencia
impostergable. La urgencia impostergable solo podrd ser invocada como supuesto de
excepcion cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que
no pudiera esperarse el resultado de un prac injento de contratacion convencional o
especial, sifjo con grave perjuicio a los in t;gsé;s_‘"’w 24
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Al respecto, la Ley 7021/2022 sefiala: “Art. 61.- Difusidn. La difusion de /as bases
de la contratacion y sus adeudas, asi como las aclaraciones emitidas, serdn realizadas a
través del SICP con el texto integro de cada documento”.

Al respecto, la Ley 7021/2022 sefiala: “Articulo 40.- Contratacién por excepcion.: Las
convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a
los tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente Ley,
en los supuestos que a continuacion se sefialan. inc. 2) Otras causales de excepciones que
no afectan a la concurrencia, punto c) Existan razones justificadas para la adquisicion o
locacidn de bienes, o contratacidn de servicios u obras, por urgencias impostergables. (Sic)

Siguiendo esa linea de ideas, en el Dictamen DOC N° 177/2024 de fecha 31 de
agosto de 2024, se realiza la obtencién del precio referencial teniendo en cuanta lo
expresado en el punto de excepcionalidad descripta en el anexo de la Resolucidén DNCP N°
454/2024, “Si por la complejidad, especialidad o particularidad de la contratacion no
resultare posible alcanzar la cantidad de 3(tres) fuentes requeridas para la obtencion de
los precios, la convocante podra optar por el mecanismo que considere apropiado, para
obtener los precios de referencia, en cuyo caso tal situacion deberd ser suficientemente
fundada en el Dictamen firmado por el Encargado de la UOC en el gue se detalle la
metodologia utilizada para la obtencidn de los precios de referencia”,

Para el inicio de cualquier procedimiento de contratacion, las convocantes deberan
contar con los estudios previos, disefios, planos, célculos, especificasen generales y
técnicas, debidamente concluidos, con la programacién, los presupuestos y demés
documentos que se consideren necesarios. Los contratos en los que el disefio sea
responsabilidad del contratista y los contratos llave en mano, quedan excluidos de esta
obligacién. Que, el Art. 54.- Estimacion de costos. La estimacion de costos se realiza con
el fin de determinar el procedimiento de contratacion y la afectacion especifica de los
créditos presupuestarios, conforme con los criterios establecidos en la Ley y las
reglamentaciones emitidas por la DNCP, de acuerdo a las politicas emitidas en el marco
del Sistema Nacional de Suministro Publico.

El Pliego de Bases y Condiciones elaborado para el llamado a CONTRATACION POR
VIA DE LA EXCEPCION N° 10/2024 ADQUISICION DE INSULINA ULTRA RAPIDA - MSP Y
BS”, cumple con las exigencias previstas en el Art. 45° de la Ley 7021/2022 “DE
SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS” que establece “Las convocantes
elaboraran los pliegos de bases y condiciones de los procedimientos de contratacidn de
conformidad con las disposiciones estableci 1.[0s reglamentos y de conformidad a los

documentos estandar elaborados por 13 _Jﬂ‘é‘dﬂ'flfﬂ Vacjonal de Contrataciones Publicas.
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Asimismo, se sugiere la conformacidon de un Comité de Evaluacion, a sugerencia del
Departamento de Procesos Complementarios y Excepciones, a los efectos de verificar,
analizar y emitir una opinién técnica y legal sobre las ofertas que se presentaren en el
proceso, designandose para el efecto a los representantes de las siguientes dependencias:

DIRECCION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS. 7~

PROGRAMA NACIONAL DE DIABETES,

DIRECCION GENERAL DE GESTION DE INSUMOS ESTRATEGICO EN SALUD .~

De esta forma, analizada la documentacién arrimada al expediente, esta Direccion
Operativa recomienda la aprobacion del llamado y, al hallarse reunidas las condiciones
expresadas en la normativa, la acreditacién del supuesto de excepcion para el mismo,
ademas de la conformacién del respectivo Comité de Evaluacidn.

Segln se desprende del Memorando DOC - DPP/S. PLANIFICACION N° 179/2024
de fecha 31 de agosto de 2024, el llamado ha sido programado con valor total estimado
del llamado que asciende a la suma de Gs. 1.540.494.000 (guaranies un mil. quinientos
cuarenta millones, cuatrocientos noventa y cuatro mil), para el Ejercicio Fiscal 2024

Que, por Resolucion S.G. N° 33, de fecha 08 de febrero de 2023 “POR LA CUAL SE
REESTRUCTURAN LAS UNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACION Y SUBUNIDADES
OPERATIVAS DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR
SOCIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, Y SE ESTABLECEN DIRECTRICES, se establece
en su articulo 8: “Autorizar a suscribir a: La Direccién General de Administracién y
Finanzas, de todos los documentos relativos a aprobaciones de llamados, adjudicaciones,
cancelaciones y convenios modificatorios correspondientes a las siguientes modalidades:
Contrataciones Directas, Licitaciones por Concurso de Ofertas y Licitaciones Publicas
Nacionales establecidas en la ley N° 2051/03; correspondientes a la UOC N° 1 Nivel Central
y aquellos que superen los umbrales establecidos en la presente Resolucién, para las
demas UOC y Sub UOC”. (Sic.)

Finalmente, vale indicar que las opiniones vertidas en el presente dictamen
constituyen recomendaciones no vinculantes y, en tal sentido, no representan una
limitacién al ejercicio de las facultades que co _ den al destinatario de las mismas.
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4. CONCLUSION.

Conforme al analisis previo, se eleva a consideraciéon de la Direccién General de
Administracion y Finanzas de esta cartera de estado, la Acreditacion del Supuesto de
Excepcion, para la CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 10/2024 ADQUISICION
DE INSULINA ULTRA RAPIDA - MSP Y BS.

Se adjunta proyecto de Resolucion.

ES NUESTRO DICTAMEN.

surn Ma. Leticia Ojeda v
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