““esqulcentenano de la Epopeya Nacional 1864 - 1870”

% GOBIERNOopg. | MiNISTEIO DE
SALUD PUBLICA Y
PARAGUAY | BIENESTAR SOCIAL
MISION: Ente rector que coordina y ejecuta las politicas piblicas de salud, con el proposito de garantizar la coberturo y el acceso para toda la poblacion en forma equitativa,
con un enfoque integral, inclusivo, unificado, sostenible, colaborativo y participativo.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
PDIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES

PROCESO: | CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 02/2025 - ADQUISIC.ON DE
EQUIPOS BIOMEDICOS PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE LAS UNIDADES DE
TERAPIAS INTENSIVAS PEDIATRICAS NIVEL PAIS.

ASUNTO: | AMPLIAR EL DICTAMEN DOC N° 175/2025 de fecha 14 de marzo de 2025 -
ACREDITACION DEL SUSPUESTO DE EXCEPCION.

EXP.: 50.520/2025

DICTAMEN DOC N° 846/2025.

Asuncién, 12 de noviembre de 2025.

Sefior Director General:
Revisado el expediente de referencia, esta Asesoria Juridica sefiala cuanto sigue:

a) Dictamen DOC N° 175/2025 de fecha 14 de marzo de 2025 - ACREDITACION DEL
SUSPUESTO DE EXCEPCION.
b) Justificacion Inicial - Solicitud.

2. NORMATIVA APLICABLE

a) Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

b) Decreto N° 2264/2024 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021/2022 DEL 9 DE
DICIEMBRE DE 2022 “"DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS".

c) Resolucién DNCP. N° 454/2024 “Por la cual se Regula la Determinacién de Precio Referencial
y su Publicidad en los procedimientos de Contratacién en el marco de la Ley N° 7021/2022.

d) Resolucién SG N° 489, de fecha 29 de agosto de 2024,

e) Resolucién SG N° 075, de fecha 27 de febrero de 2025

3. ANALISIS

Este Dictamen realiza una verificacién cuantitativa sobre el cumplimiento de las condiciones
formales de la solicitud. En las fases previas, diversas dependencias de la institucién han participado,
actuando dentro de sus atribuciones legales y responsabilidades, con el debido celo administrativo.

Por Dictamen DOC N° 175/2025 de fecha 14 de marzo de 2025 - Acreditacion del SupLesto de
Excepcién, para la CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N°© 02/2025 - ADQUISICION DE
EQUIPOS BIOMEDICOS PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE LAS UNIDADES DE TERAPIAS
INTENSIVAS PEDIATRICAS NIVEL PAIS.

A fin de proporcionar una explicacién clara y completa de los justificativos del Supuesto de
Excepcion, se procede a ampliar los términos del dictamen mencionado

Los motivos detallados que orillaron al iniciar el proceso de contratacién por via de excepcidn
son los siguientes:
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MISION: Ente rector que coordina v ejecuta las politicas puiblicas de salud, con el propdsito de garantizar la cobertura y el acceso para toda la poblacion en forma equitativa,
cen un enfoque integral, inclusivo, unificado, sostenible, colaborativo y participativo.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
__DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES

PROCESO: | CONTRATACION POR vIA DE LA EXCEPCION N° 02/2025 - ADQUISICION DE
EQUIPOS BIOMEDICOS PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE LAS UNIDADES DE
TERAPIAS INTENSIVAS PEDIATRICAS NIVEL PAIS.

ASUNTO: | AMPLIAR EL DICTAMEN DOC N° 175/2025 de fecha 14 de marzo de 2025 -
ACREDITACION DEL SUSPUESTO DE EXCEPCION.

EXP.: 50.520/2025

DICTAMEN DOC N° 846/2025.

Déficit de Equipamiento Existente en Unidades de Cuidados Intensivos Pediatricos (UCIP)

De acuerdo con el relevamiento realizado por la Direccion de Terapias Intensivas (2025), se constata
un déficit de equipamiento que afecta la operatividad de las camas en las unidades de cuidados
intensivos pediatricos. A continuacién, se presentan los datos relevantes:

- Total de camas: 106
- Camas operativas: 90
- Camas no operativas: 16 (15 % del total)

La falta de equipamiento adecuado, ya sea por obsolescencia o averia, es la causa principal de la no
operatividad de estas camas. Esta situacion compromete la capacidad de atencién médica y pone en
riesgo la salud de los pacientes pediatricos.

TIPO DE TERAPIA PEDIATRICA

"DEPARTAMENTO HOSPITAL uTI N° CAMAS OPERATIVAS | N° CAMAS NO OPERATIVAS |
CENTRAL HOSPITAL NACIONAL 26 18 8
CENTRAL ACOSTA flu 34 34 0
ASUNCION INERAM 12 11 1
ASUNCION TRAUMA 11 8 3
ASUNCION IMT 7 6 1
ALTO PARANA | HOSPITAL REG CDE 4 4 0
ITAPUA HOSP. REG. ENCARNACION 8 > 3
ASUNCION QUEMADQ 4 4 0
| TOTALES 106 90 16

La situacion descrita justifica la urgencia y necesidad de adoptar medidas para abordar el déficit
de equipamiento y garantizar la operatividad de las camas en las unidades de cuidados intensivos
pediatricos.

Proyecciones de Demanda

De acuerdo con proyecciones se esperan aumenten la demanda de internaciones en terapias
intensivas debido a problemas respiratorios, influenza, y SARS COV-2: Virus Sincitial, Neumonias
graves por microorganismos diferentes a neumococo, ademas se proyecta una epidemia de dengue
con casos graves. /|
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MISION: Ente rector que coordina y ejecuta las politicas publicas de salud, con el propdsito de garantizar la cobertura y el acceso para toda la poblacién en forme equitativa,
con un enfoque integral, inclusivo, unificado, sostenible, colaborativo y participativo.

DIRECCION GENERAI DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES

PROCESO: | CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 02/2025 - ADQUISICION DE
EQUIPOS BIOMEDICOS PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE LAS UNIDALCES DE
TERAPIAS INTENSIVAS PEDIATRICAS NIVEL PAIS.

ASUNTO: AMPLIAR EL DICTAMEN DOC N° 175/2025 de fecha 14 de marzo de 2025 -
ACREDITACION DEL SUSPUESTO DE EXCEPCION.

EXP.: 50.520/2025

DICTAMEN DOC N° 846/2025.

Este crecimiento representa un déficit de camas UCIP adicionales respecto a la capacidad
actual, lo que requiere la incorporacién de nuevos equipos antes del segundo semestre de 2025.

La demora en la provisidn de estos equipos puede derivar en la saturacion total de la red
UCIP nacional en menos de seis meses, particularmente en los hospitales de referencia del interior
del pais. Esta situacién puede tener graves consecuencias para la atencién médica vy la salud de la
poblacién, lo que justifica la urgencia y necesidad de adoptar medidas para abordar este dé-icit.

Consecuencias Potenciales
- Saturacion de la red UCIP nacional
- Dificultades para atender a pacientes criticos
- Riesgo para la salud y la vida de la poblacion
- Necesidad de adoptar medidas urgentes para abordar el deficit de camas UCIP

Comparacién de Cronogramas

De acuerdo con el analisis comparativo realizado, se ha determinado que la contratacion por
via de excepcién es la modalidad mas adecuada para cumplir con los plazos establecidos dentro del
Plan de Fortalecimiento de Servicios de Terapias Intensivas, elaborado por e! "Equipo Nacional para
la Intervencion y Mejoramiento Integral de la Saiud".

A continuacién, se presentan los tiempos estimados para cada modalidad de compra:

° Modalidad de Compra | Tiempo Promedio (dias)

. Licitacién Publica Nacional | 120 a 150 dias

° Licitacién con Financiamiento Externo | 180 a 240 dias
. Compra por Via de la Excepcion | 30 a 45 dias

La compra por via de la excepcién ofrece un plazo significativamente mds corto en comoaracion
con las otras modalidades, lo que permite cumplir con la urgencia y necesidad de forta ecer los
servicios de terapias intensivas. La demora en la adquisicién de los equipos y suministros necesarios
podria tener graves consecuencias para la atencién médica y la salud de la poblacion.

La eleccidn de la contratacién por via de excepcion se justifica por la necesidad de curplir con
los plazos establecidos y garantizar la atencién médica oportuna y efectiva. Esta modalidad permite:
- Reducir el tiempo de adquisicién de equipos y suministros
- Cumplir con la urgencia y necesidad de fortalecer los servicios de terapias intensivas
- Garantizar la atencién médica oportuna y efectiva
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES

PROCESO: | CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 02/2025 - ADQUISICION DE
EQUIPOS BIOMEDICOS PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE LAS UNIDADES DE
TERAPIAS INTENSIVAS PEDIATRICAS NIVEL PAIS.

ASUNTO: | AMPLIAR EL DICTAMEN DOC N° 175/2025 de fecha 14 de marzo de 2025 -
ACREDITACION DEL SUSPUESTO DE EXCEPCION.
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DICTAMEN DOC N° 846/2025.

Impacto Sanitario y Riesgo

La situacién actual requiere la adopcion de medidas urgentes para proteger la salud y la vida
de la poblacién. A continuacién, se presentan las fundamentaciones legales que respaldan la
contratacidn por via de excepcion:

e Ley N° 7021/2022, Art. 40: Habilita la adquisicién directa de bienes esenciaies en situaciones
de emergencia sanitaria, priorizando la proteccion de la vida y salud.

eLey N° 836/1980, Art. 7: Faculta al Ministerio de Salud a adoptar medidas extraordlnarlas en
salvaguarda de la salud publica.

Estas disposiciones legales permiten al Ministerio de Salud adoptar medidas urgentes para
abordar la emergencia sanitaria y garantizar la proteccion de la salud y la vida de la poblacion.

Conclusidn: Con base en los datos presentados, que incluyen la situacién de camas actual, las
proyecciones epidemiolégicas, la comparativa de plazos y el riesgo sanitario, se reafirma la necesidad
de utilizar la via de la excepcidon para la adquisicién de equipos de terapia intensiva. Los
procedimientos ordinarios no permitirian cubrir las necesidades en el tiempo requerido, lo que
comprometeria la atencion médica y la salud de la poblacion.

Por lo expresado, resulta necesaria, en consecuencia, la emisién del presente acto administrativo,
para la ampliacion de la Dictamen DOC N° 175/2025 de fecha 14 de marzo de 2025.

De acuerdo a lo expresado en la Resolucion S.G. N° 489, de fecha 29 de agosto de 2024 "POR
LA CUAL SE AUTORIZA AL TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
A LA SUSCRIPCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE GUARDAN RELACICON A LOS PRDCESQOS
LICITATORIOS IMPLEMENTADOS POR PARTE DE ESTA CARTERA DE ESTADO, articulo 1°. Autorizar
al titular de la Direccion General de Administracion y Finanzas (D.G.A.F.) dependiente del Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social, a suscribir los actos administrativos generados en el deasarrollo
de las diversas etapas que conforman los procesos licitatorios, en consonancia con /as dispasiciones
legales contempladas en la Ley N" 7021/22, "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS", el
Decreto Reglamentario No 2264/2024, y las demds prescripciones normativas que rigen la materia.”.
(Sic)

Finalmente, vale indicar que las opiniones vertidas en el presente dictamen constituyen
recomendaciones no vinculantes y, en tal sentido, no representan una limitacién al ejercic o de las
facultades que, legal y reglamentariamente, le corresponden al destinatario de las mismas.
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MISION: Ente rector que coordina y ejecuta las politicas piblicas de salud, con el nropdsito de garantizar la cobertura y el acceso para toda la poblacién en form1 equitativa,
con un enfoque integral, inclusivo, unificado, sostenible, colaborativo y participativo.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
___DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES

PROCESO: | CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 02/2025 - ADQUISICION DE
EQUIPOS BIOMEDICOS PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE LAS UNIDADES DE
TERAPIAS INTENSIVAS PEDIATRICAS NIVEL PAIS.

ASUNTO: | AMPLIAR EL DICTAMEN DOC N° 175/2025 de fecha 14 de marzo de 2025 -
ACREDITACION DEL SUSPUESTO DE EXCEPCION.

EXP.: 50.520/2025

DICTAMEN DOC N° 846/2025.
4, CONCLUSION

Conforme al analisis previo, el criterio de esta dependencia es que se proceda con los zramites
administrativos de rigor, y se procede a elevar la AMPLIACION DE LOS TERMINOS del Dictamen DOC
N° 175/2025 de fecha 14 de marzo de 2025, Acreditacién del Supuesto de Excepcién, para la
CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 02/2025 - ADQUISICION DE EQUIPOS BIOM EDICOS
PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE LAS UNIDADES DE TERAPIAS INTENSIVAS PEDIATRICAS
NIVEL PAIS., en lo que respecta a la ampliacién de la justificacion que impulso el inicio del ilamado.

ES MI DICTAMEN.
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JUSTIFICACION TECNICA PARA LA COMPRA POR ViA DE LA EXCEPCION DE EQUIPOS DE TERAPIA
INTENSIVA PEDIATRICO

Fundamentacidn Técnica

Contexto y Propdsito

En cumplimiento del requerimiento formulado por el 6rgano revisor, se amplia la justificacién técnica
presentada inicialmente, incorporando antecedentes objetivos y verificables que demuestran la
imposibilidad real de recurrir a procedimientos ordinarios (licitaciones publicas), conforme al
articulo 40 de la Ley N° 7021/2022 y al articulo 7 de la Ley N° 836/1980 (Cddigo Sanitario).

El objetivo es respaldar con evidencias cuantitativas y temporales la necesidad de adquirir, por via
de la excepcién, equipos de terapia intensiva para las Unidades de Cuidados Intensivos Pediatricos
(UCIP) del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Deficit de Equipamiento Existente en Unidades de Cuidados Intensivos Peditricos (ucip)

De acuerdo con el relevamiento realizado por la Direccién de Terapias Intensivas (2025), se constata
un deficit de equipamiento que afecta la operatividad de las camas en las unidades de cuidados
intensivos pediatricos. A continuacion, se presentan los datos relevantes:

- Total de camas: 106
- Camas operativas: 90
- Camas no operativas: 16 (15 % del total)

La falta de equipamiento adecuado, ya sea por obsolescencia o averfa, es la causa principal de la no
operatividad de estas camas. Esta situacién compromete la capacidad de atencién médica y pone en
riesgo la salud de los pacientes pediatricos

TIPO DE TERAPIA PEDIATRICA

o T
N°CAMAS | N° CAMAS NO
DEPARTAMENTO HOSPITAL uTl OPERATIVAS | OPERATIVAS
CENTRAL HOSPITAL NACIONAL | 26 18 8
CENTRAL ACOSTA NU 34 34 0
ASUNCION INERAM - 12 11 il
ASUNCION TRAUMA 11 i 8 3
ASUNCION IMT . 7 6 1
ALTO PARANA HOSPITAL REG CDE 4 4 0
ITAPUA HOSP. REG. ENCARNACION | 8 5 3
ASUNCION QUEMADO _ 4 4 0
TOTALES - 106 | 90 16

La situacion descrita justifica la urgencia y necesidad de adoptar medidas para abordar el déficit de
equipamiento y garantizar la operatividad de las camas en las unidades de cuidados mtenswos
pediatricos. :

Proyecciones de Demanda

De acuerdo con proyecciones se esperan aumenten la demanda de internaciones en terapias: -
intensivas debido a problemas respiratorios, influenza, y SARS COV-2; Virus Sincitial, Neumonfas

graves por microorganismos diferentes a neumococo, ademds se proyecta una epidemia de dengu
con casos graves. '

Este crecimiento representa un déficit de camas UCIP adicionales respecto a la capacidad actua -
que requiere la incorporacién de nuevos equipos antes del segundo semestre de 2025.

La demora en la provisién de estos eqnipos puede derivar en la saturacién total de la red UCIP nacional
en menos de seis meses, particularmente en los hospitales de referencia del interior def pals. Esta



situacion puede tener graves consecuencias para la atencién médica y la salud de la poblacidn, lo que
justifica la urgencia y necesidad de adoptar medidas para abordar este déficit.

Consecuencias Potenciales

- Saturacion de la red UCIP nacional

- Dificultades para atender a pacientes criticos

- Riesgo para la salud y la vida de la poblacion

- Necesidad de adoptar medidas urgentes para abordar el déficit de camas UCIP
Comparacién de Cronogramas

De acuerdo con el analisis comparativo realizado, se ha determinado que la contratacién por via de
excepcion es la modalidad mas adecuada para cumplir con los plazos establecidos dentro del Plan de
Fortalecimiento de Servicios de Terapias Intensivas, elaborado por el "Equipo Nacional para Iz
Intervencion y Mejoramiento Integral de la Salud".

A continuacion, se presentan los tiempos estimados para cada modalidad de compra:

. Modalidad de Compra | Tiempo Promedio (dias)

. Licitacion Publica Nacional | 120 a 150 dias

. Licitacion con Financiamiento Externo | 180 a 240 dias
. Compra por Via de la Excepcidn | 30 a 45 dias

La compra por via de la excepcidn ofrece un plazo significativamente mas corto en comparacion con
las otras modalidades, lo que permite cumplir con la urgencia y necesidad de fortalecer los servicios
de terapias intensivas. La demora en la adquisicién de los equipos y suministros necesarios podria
tener graves consecuencias para la atencién médica y la salud de la poblacidn.

La eleccion de la contratacidn por via de excepcién se justifica por la necesidad de cumplir con los
plazos establecidos y garantizar la atencién médica oportuna y efectiva. Esta modalidad permite:

- Reducir el tiempo de adquisicidén de equipos y suministros

- Cumplir con la urgencia y necesidad de fortalecer los servicios de terapias intensivas
- Garantizar la atencién médica oportuna y efectiva

Impacto Sanitario y Riesgo

La situacion actual requiere la adopcién de medidas urgentes para proteger la salud vy la vida de |a
poblacién. A continuacién, se presentan las fundamentaciones legales que respaldan la contratacion
por via de excepcion:

. Ley N° 7021/2022, Art. 40: Habilita la adquisicidn directa de bienes esenciales en situaciones
de emergencia sanitaria, priorizando la proteccién de la vida y salud.

. Ley N° 836/1980, Art. 7: Faculta al Ministerio de Salud a adoptar medidas extraordinarias en
salvaguarda de la salud publica.

Estas disposiciones legales permiten al Ministerio de Salud adoptar medidas urgentes para abordar la
emergencia sanitaria y garantizar la proteccién de la salud y la vida de la poblacion.

Conclusion: Con base en los datos presentados, que incluyen la situacién de camas actual, las
proyecciones epidemiolégicas, la comparativa de plazos y el riesgo sanitario, se reafirma la necesidad
de utilizar la via de la excepcién para la adquisicién de equipos de terapia intensiva. Los
procedimientos ordinarios no permitirian cubrir las necesidades eF ¥l tigmpo requerido, lo que

comprometeria [a atencion médica y la salud de la poblacion.
/ﬂ),'
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DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES
~_ ASESORIA JURIDICA Y TECNICA

PP OCESO: CONTRATACIAN POR VI8 DE |LA EXCEPCION N° 02/2025 -
ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA CUBRIR
LAS NECESIDADES DE LAS UNIDADES DE TERAPIAS
INTENSIVAS PEDIATRICAS NIVEL PAIS.

ASUNTO: ACREDITACION DEL SUPUESTO DE EXCEPCION.

| EXP.: 50.520/2025.

DICTAMEN DOC N° 175/2025

Asuncion, 14 de marzo de 2025.

Sefior Director General:
Revisado el expediente de referencia, esta Asesoria Juridica sefiala cuanto sigue:

1. ANTECEDENTES

a) Memorando DPCE- DOC N° 289/2025 de fecha 14 de marzo de 2025.

b) Pliego de Bases y Condiciones de la CONTRATACION, POR VIA DE LA EXCEPCION No°
02/2025 - ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA CUBRIR LAS NECESIDADES
DE LAS UNIDADES DE TERAPIAS INTENSIVAS PEDIATRICAS NIVEL PAIS.

c) Memorédndum DPP - DOC N° 289/2024, de fecha 14 de marzo de 2025.

d) Dictamen DOC N° 50/2025 de fecha 14 de marzo de 2025,

e) Nota MSPYBS/DGGIES DG N° 1229/2025 de fecha 12 de marzo de 2025.

f) Nota DB N° 098/2025, de fecha 12 de marzo de 2025.

g) Nota DTI N° 213/2025, de fecha 10 de marzo de 2025.

2. NORMATIVA APLICABLE

a) Ley N°7021/2022 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS".

b) Decreto N° 2264/2024 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021/2022 DEL 9 DE
DICIEMBRE DE 2022 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

c) Resolucién DNCP N° 454/2024 “Por la cual se Regula la Determinacion ce Precio
Referencial y su Publicidad en los procedimientos de Contratacidén en el marco Je la Ley
Ne 7021/2022.

d) Resolucion SG N° 75 de fecha 27 de febrero de 2025.

3. ANALISIS

De manera preliminar al analisis, corresponde indicar que a través del presente diccamen se
realiza una verificacién cuantitativa relativa al cumplimiento de las condiciones formeles de la
solicitud planteada.

En cada una de las fases previas han intervenido diversas dependencias de la Institucion vy,
en tal gestién, el celo administrativo propio de la labor estatal nos lleva a asumir jue tales
dependencias han obrado dentro del 4mbito de sus atribuciones legales, en el pleno ejarcicio de
sus funciones y bajo su responsabilidad.

El caso que nos convoca responde a la solicitud formulada por el Departamento de Procesos
Complementarios y Excepciones de la Direccion Operativa de Contrataciones, conterida en el
Memorando DPCE - DOC N° 289/2025 de fecha 14 de marzo de 2025., en la misma se solicita la
acreditacion del supuesto de excepcién.de-la_CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N°
02/2025 -] ADQUISICION DE EQUIROS:BIOMEDICCS PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE LAS
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DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES

PROCESO: CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 02/2025 -
ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA CUBRIR
LAS NECESIDADES DE LAS UNIDADES DE TERAPIAS
INTENSIVAS PEDIATRICAS NIVEL PAIS.

ASUNTO: ACREDITACION DEL SUPUESTO DE EXCEPCION.

EXP.: 50.520/2025.

DICTAMEN DOC N° 175/2025

El presente proceso de compra se origina a través de la Nota DTI N° 213/2025, de fecha 10
de marzo de 2025, de la Direccién de Terapia Intensiva, la Nota MSPYBS/DGGIES DG N°
1229/2025 de fecha 12 de marzo de 2025 y Nota DB N° 098/2025, de fecha 12 de marzc de 2025
de la Direccién de Biomédica - DGGIES, asimismo, la justificacién menciona cuanto sigue: "£n e/
contexto actual del sistema de Salud, la disponibilidad de equipos de terapia intensiva es
fundamental para garantizar una respuesta oportuna y eficiente ante situaciones criticas de salud.
La presente justificacidn técnica tiene como objetivo sustentar la adquisicion de estos equipos por
via de la excepcion, en virtud de la urgencia y la necesidad inminente de fortalecer la capacidad
de atencidn en unidades de cuidados intensivos (UCI), pedidtricos, neonatal y adultos”. (Sic)

Fundamentacion Técnica

o Déficit de Equipamiento en UCI: El sistema de salud ha identificado un déficit critico en e/
equipamiento de las unidades de terapia intensiva, teniendo en cuenta que la cantidad de
equipos en funcionamiento no satisface la necesidad del sistema publico, una proporcion
significativa del equipamiento disponible ha superado su vida util recomendada,
presentando fallas frecuentes y requiriendo mantenimiento constante. Ademds. muchos
de estos equipos han sido descontinuados por los fabricantes, lo que imposibilita la
adquisicion de repuestos y compromete su funcionamiento. La obsolescencia tecnoldgica
afecta la calidad de la atencidn, incrementa los riesgos para [os pacientes y generé mayores
costos operativos en mantenimiento sin garantia de efectividad; situacion que pone en
riesgo la capacidad de respuesta ante las urgencias que se presentan y e/ manejo adecuado
de pacientes en estado grave. Actualmente, la insuficiencia de ventiladores mecdnicos,
monitores multiparametro, bombas de infusién y camas de UCI limita la atencién efectiva
en hospitales publicos.

e Aumento de la Demanda Asistencial La creciente demanda de atencion en terapia
intensiva, impulsada por enfermedades respiratorias, accidentes y otras patologias criticas,
ha generado una saturacion en los servicios existentes. La falta de equipos adecuados
repercute negativamente en la calidad de la atencidn y en la tasa de recuperacion de los
pacientes.

e Cardcter Urgente de la Adquisicion: Dado que la falta de estos equipos compromete la vida
de los pacientes, es imperativo proceder con una compra expédita a través de la via de /a
excepcion y el plan de accién para recuperar el 100% de operatividad de las unidades de
terapias intensivas del Ministerio de Salud, garantizando de esta manera el Derecho a la
Salud conforme a las garantias constitucionales.

En contextos de crisis sanitarias o deficiencias criticas en el sistema de salud, la adquisicion
inmediata de equipos es indispensable para evitar el colapso de los servicios médicos y la
propagacion de enfermedades o complicaciones en pacientes vulnerables, donde la demanda
supera la oferta disponible, por lo que esta compra por excepcion permitird una respuesta mds
dgil y eficiente, asegurando que la inversion publica se traduzca en beneficios directos para la
cludadania.

M:f co Legal y Normativo E/ procedfngg’eﬁéqué ~compra por via de la excepcidon se ampara
en la Ley|\N° 7021/2022 "De Suministro y Gt Jfggracfonés Publicas", especificamente en el articulo
0° que permite la adquisicion directa cughdg:se-trata de bienes esenciales para la salud publica
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DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES

PROCESO: CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 02,2025 -
ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA TUBRIR
LAS NECESIDADES DE LAS UNIDADES DE TERAPIAS
INTENSIVAS PEDIATRICAS NIVEL PAIS.

ASUNTO: ACREDITACION DEL SUPUESTO DE EXCEPCION.

EXP.: 50.520/2025.

DICTAMEN DOC N° 175/2025

y en situaciones de urgencias. Asimismo, la Ley N° 836/1980 "Cddigo Sanitario" respalda la toma
de medidas extraordinarias para proteger la salud de la poblacion.

Alternativas Evaluadas: Se han evaluado diferentes opciones de adquisicion, inzluyendo
licitaciones regulares y convenios con las binacionales y unidades ejecutoras de proye=tos. Sin
embargo, estas alternativas presentan tiempos de ejecucidn incompatibles con la necesidad
Inmediata de los equipos. Por este motivo, la via de la excepcion se presenta como la opzién mds
viable para garantizar una respuesta efectiva y en el menor tiempo posible, siempre cumplimiento
con las normativas legales vigentes.

Conclusion: Considerando el déficit de equipamiento, el aumento de la demanda
asistencial, la urgencia de la adquisicidn y el respaldo normativo, se justifica la compra por via de
la excepcion de equipos de terapia intensiva para el Ministerio de Salud de Paraguay. Esta medida
permitird de manera inmediata a mejorar la capacidad de respuesta del sistema de salud,
optimizar la atencion en unidades de cuidados intensivos y salvar vidas de manera inmediata.
(Sic)

En este sentido, nos encontramos con que los articulos 68 y 69 de la Constitucién Nacional
instituyen al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social con el deber de impulsar las
providencias necesarias para asegurar la salud de la poblacién paraguaya, mediante la adopcion
de las medidas necesarias para la adquisicién de los medicamentos, equipos y contratacién de
servicios que permitan la cobertura de los servicios sanitarios y, de esta forma, salvagLardar la
vida de las personas. ‘

Asimismo, corresponde la verificacion y aprobacidn del Pliego de Bases y Condiciones, como
también la designacién de los miembros del Comité Evaluador de Ofertas.

El Decreto N° 2264/2024, reglamentario de la Ley 7021/2022 “DE SUMINISTROS Y
CONTRATACIONES PUBLICAS” dispone en su Art. 52°, "Contratacidn por urgencia impostergable.
La urgencia impostergable solo podrd ser invocada como supuesto de excepcidén cuando fuere
probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado
de un procedimiento de contratacion convencional o especial, sino con grave perjuicio a los
intereses publicos”,

Al respecto, la Ley 7021/2022 sefiala: “Art. 61.- Difusidn. La difusion de las bases de la
contratacion y sus adeudas, asi como las aclaraciones emitidas, serén realizadas a través del SICP
con el texto integro de cada documento”,

Al respecto, la Ley 7021/2022 sefiala: “Articulo 40.- Contratacidn por excepcion.: Las
convocantes bajo su=responsabilidad podran llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a ‘os tipos
de procedimientg Ripnales y especiales establecidos en la presente Ley, en los stpuestos
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DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES
ASESORIA JURIDICA Y TECNICA

PROCESO: CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 02,2025 -
ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA CUBRIR
LAS NECESIDADES DE LAS UNIDADES DE TERAPIAS
INTENSIVAS PEDIATRICAS NIVEL PAIS.

ASUNTO: ACREDITACION DEL SUPUESTO DE EXCEPCION.

EXP.: 50.520/2025.

DICTAMEN DOC N° 175/2025

Siguiendo esa linea de ideas, en el Dictamen DOC N° 50/2025 de fecha 14 de marzo de
2025., se realiza la obtencion del precio referencial teniendo en cuanta lo expresado en el punto
de excepcionalidad descripta en el anexo de la Resolucion DNCP N° 454/2024, "S/ por la
complejidad, especialidad o particularidad de la contratacion no resultare posible alcanzar la
cantidad de 3(tres) fuentes requeridas para la obtencion de los precios, la convocante podrd optar
por el mecanismo que considere apropiado, para obtener los precios de referencia, en cuyo caso
tal situacion deberd ser suficientemente fundada en el Dictamen firmado por el Encargado de la
UOC en el que se detalle la metodologia utilizada para la obtencidn de los precios de referencia”.

Para el inicio de cualquier procedimiento de contratacion, las convocantes deberan ccntar con
los estudios previos, disefios, planos, calculos, especificasen generales y técnicas, debidamente
concluidos, con la programacién, los presupuestos y demas documentos que se consideren
necesarios. Los contratos en los que el disefio sea responsabilidad del contratista y los contratos
llave en mano, quedan excluidos de esta obligacidon. Que, el Art. 54.- Estimacion de costos. La
estimacion de costos se realiza con el fin de determinar el procedimiento de contratazion y la
afectacion especifica de los créditos presupuestarios, conforme con los criterios establecidos en la
Ley y las reglamentaciones emitidas por la DNCP, de acuerdo a las politicas emitidas en el marco
del Sistema Nacional de Suministro Publico.

El Pliego de Bases y Condiciones elaborado para el llamado a CONTRATACION POR VA DE LA
EXCEPCION N° 02/2025 - ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA CUBRIR LAS
NECESIDADES DE LAS UNIDADES DE TERAPIAS INTENSIVAS PEDIATRICAS NIVEL PAIS.”, cumple
con las exigencias previstas en el Art. 45° de la Ley 7021/2022 “DE SUMINISTROS Y
CONTRATACIONES PUBLICAS” que establece “Las convocantes elaborarédn los pliegos de bases y
condiciones de [los procedimientos de contratacion de conformidad con las disposiciones
establecidas en los reglamentos y de conformidad a los documentos estandar elaborados por la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

Asimismo, se sugiere la conformaciéon de un Comité de Evaluacion, a sugerencia del
Departamento de Procesos Complementarios y Excepciones, a los efectos de verificar, analizar y
emitir una opinién técnica y legal sobre las ofertas que se presentaren en el proceso, designandose
para el efecto a los representantes de las siguientes dependencias:

 DIRECCION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA,

« DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.

« DIRECCION DE TERAPIA INTENSIVA

« DIRECCION DE BIOMEDICA DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE GESTION
DE INSUMOS ESTRATEGICO EN SALUD.

De esta fornpé;
recomienda la/4
normativa, Jp g
del respec

a la documentacién arrimada al expediente, esta Direccidon Cperativa
Tosfel\ llamado vy, al hallarse reunidas las condiciones expresadas en la
: # upuesto de excepcmn para el mismo, ademas de la confarmacion
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PROCESO: CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 02,2025 -
ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA CUBRIR
LAS NECESIDADES DE LAS UNIDADES DE TERAPIAS
INTENSIVAS PEDIATRICAS NIVEL PAIS.

ASUNTO: ACREDITACION DEL SUPUESTO DE EXCEPCION.

EXP.: 50.520/2025.

DICTAMEN DOC N° 175/2025

Seguln se desprende del Dictamen DOC N° 50/2025 de fecha 14 de marzo de 2025, el llamado
ha sido programado con valor total estimado del llamado que asciende a la suma de Gs.
12.402.118.066 (guaranies doce mil, cuatrocientos dos millones, cientos diez y ocho mil, sesenta
y seis), para el Ejercicio Fiscal 2025.

Por Resolucién S.G. N° 075, de fecha 27 de febrero de 2025 “"POR LA CUAL SE REESTRUCTURAN
LAS UNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACION DEL MINNISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
BIENESTAR SOCIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025, Y SE ESTABLECEN DIRECTIRCES, se
establece en su articulo 7: “Autorizar a suscribir a: La Direccidn General de Administracion y
Finanzas, de todos los documentos relativos a aprobaciones de llamados, adjudicaciones,
cancelaciones y convenios modificatorios correspondientes a las siguientes modalidades: Menor
Cuantia Nacional, Licitaciones Publicas Nacionales y las Licitaciones Publicas Internzcionales
establecidas en la Ley No 7021/22; hasta la suma de guaranies cien mil millones (G.
100.000.000.000), correspondientes a la UOC No 1 Nivel, y para las demds UOC y las Sub UOC,
excepto SENASA e INCAN”, (Sic)

Finalmente, vale indicar que las opiniones vertidas en el presente dictamen constituyen
recomendaciones no vinculantes y, en tal sentido, no representan una limitacion al ejercicio de
las facultades que corresponden al destinatario de las mismas.

4. CONCLUSION.

Conforme al analisis previo, se eleva a consideracién de la Direccién General de Administracién
y Finanzas de esta cartera de estado, la Acreditacién del Supuesto de Excepcidn, para la
CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 02/2025 - ADQUISICION DE EQUIPOS
BIOMEDICOS PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE LAS UNIDADES DE TERAPIAS INTENSIVAS
PEDIATRICAS NIVEL PAIS.

Se adjunta proyecto de Resolucion.

1

Abg. LORE

Pdginab5]|5

Elaborado por la Abg. Lorena E. Aquino Maciel.



JUSTIFICACION TECNICA PARA LA COMPRA POR VIA DE LA EXCEPCION DE EQUIPOS DE TERAPIA
INTENSIVA

1. Introduccion Fn el contexto actual del sistema de Salud, la disponibilidad de equipos de terapla
intensiva es fundamental para garantizar una respuesta oportuna y eficiente ante situaciones criticas
de salud. La presente justificacion técnica tiene como objetivo sustentar la adquisicidn de estos
equipos por via de la excepcidn, en virtud de la urgencia v la necesidad inminente de fortalecer la
capacidad de atencion en unidades de cuidados intensivos (UCI), pedidtricos, neonatal y adultos.

2. Fundamentacion Técnica

2.1. Déficit de Equipamiento en UCI: El sistema de salud ha identificado un déficit critico en el
equipamiento de las unidades de terapia intensiva, teniendo en cuenta que la cantidad de equipos
en funcionamiento no satisface la necesidad del sistema publico, una proporcidn significativa del
equipamiento disRonible ha superado su vida atil recomendada, presentando fallas frecuentes y
requiriendo mantenimiento constante. Ademds, muchos de estos equipos han sido descontinuados
por los fabricantes, lo que imposibilita la adquisicién de repuestos y compromete su funcionamiento,
La obsolescencia tecnoldgica afecta la calidad de la atencidn, incrementa los riesgos para los pacientes
Y genera mayores costos operativos en mantenimiento sin garantia de efectividad; situacion que pone
en riesgo la capacidad de respuesta ante las urgencias que se presentan y el manejo acdecuado de
pacientes en estado grave. Actualmente, la insuficiencia de ventiladores mecanicos, monitores
multipardmetro, bornbas de infusién y camas de UC! limita la atencion efectiva en hospitales publicos.

2.2. Aumento de la Demanda Asistencial La creciente demanda de atencién en terapia intensiva,
impulsada por enfermedades respiratorias, accidentes y otras patologfas criticas, ha generado una
saturacion en los servicios existentes. la falta de equipos adecuados repercute negativamente en la
calidad de la atencidn y-en la tasa de recuperacién de los pacientes,

2.3. Cardcter Urgente de la Adquisicion: Dado que la falta de estos equipos compromete la vida de
los pacientes, es imperativo proceder con una compra expedila a través de la via de |a excepcién y el
plan de accién para recuperar el 100% de operatividad de las unidades de terapias intensivas del
Ministerio de Salud, garantizando de esta manera el Derecho a la Salud conforme a las garantias
constitucionales.

En contextos de crisis sanitarias o deficiencias criticas en el sistema de salud, la adquisicién inmediata
de equipos es indispensable para evitar el colapso de los servicios médicos y la propagacién de
enfermedades o complicaciones en pacientes vulnerables, donde la demanda supera la oferta
disponible, por lo que esta compra por excepcién permitird una respuesta mas agil y eficiente,
asegurando que la inversidn publica se traduzca en beneficios directos para la ciudadanfa.

3. Marco Legal y Normativo El procedimiento de compra por via de la excepcion se ampara en la Ley
N°® 7021/2022 "De Suministro y Contrataciones Publicas”, especificamente en el articulo 40° que
permite la adquisicién directa cuando sé trata de bienes esenciales para la salud publica y en
situaciones de urgencias. Asimismo, la Ley N° 836/1980 "Cddigo Sanitario” respalda la toma de
medidas extraordinarias para proteger la salud de la poblacién,

4., Alternativas Evaluadas: Se han evaluado diferentes opciones de adduisicidn, incluyendo licitaciones
regulares y convenios con las hinacionales y unidades ejecutoras de préye(:tos. Sin embérgo, estas
alternativas presentan tiempos de ejecucién incompatibles con la necesidad inmediata de los
equipos. Por este mativo, la via de la excepcidn se presenta como la opcién més viable para garantizar
una respuesta efectiva y en el menor tiempo posible, siempre cumplimiento con las normativas
legales vigentes.

5. Conclusién: Considerando el déficit de equipamiento, el aumento de la demanda asistencial, la
urgencia de la adquisiciérry el respaldo normativo, se justifica la compra por via de la excepcion de
equipos de terapia intensiva para el Ministerio de Salud de Paraguay. Fsta medida permitird de-
manera inmediata a mejorar la capacidad de respuesta del sistema de salud, optimizar la atencian e\
unidades de cuidados intensivos y salvar vidas de manera inmediata. : )
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Direcotbn Operativa de Contratacionss

Asuncidn, 11 de abril de 2025.

NOTA ASIT - DOC N° 069/2025

Abogada

JUAN AGUSTIN MARIA ENCINA PEREZ, Director Nacional
DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS (DNCP)
Presente:

DENUNCIA - CAS0S N2 B6/25, 87/25 y 88/25 referente a supuestas irregularidades en el marco de los procedimlentas de CONTRATACION
POR VIA DE LA EXCEPCION - CVE N2 1/2025”ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA CUBRIR NECESIDADES DE LAS UNIDADES DE
TERAPIAS INTENSIVAS NEONATAL NIVEL PAIS * 1D N* 590, CVE N2? 3/2025“ADQUISICION DE EQUIPQS BIOMEDICOS PARA CUBRIR
NECESIDADES DE LAS UNIDADES DE TERAPIAS INTENSIVAS ADULTO NIVEL PAIS * 1D N° 593 Y CVE N9 2/2025“ADQUISICION DE EQUIPOS
BIOMEDICOS PARA CUBRIR NECESIDADES DE LAS UNIDADES DE TERAPIAS INTENSIVAS PEDIATRICO NIVEL PAIS? ID N® 592.

De mi consideracién

La Direccion Operativa de Contrataciones del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS),
representada en este acto por la Lic. LAURA MARIA LETICIA OJEDA NUREZ, conforme a la designacién formalizada por
Resolucion D.G.RR.HH. N° 44, del 18 de agosto de 2023, can nimero de teléfono (021) 237 — 4000, interno n° 1483 y
con correo electrénico doc@mspbs.gov.py, se dirige a usted en atencion a la Resolucidn DNCP 865/2025, de fecha 27
de marzo de 2025, DENCUNCIA — CASOS N2 86/25, §7/25 y 88/25 referente a supuestas irregularidades en el marco de
los procedimientos de CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION — CVE N2 1/2025“ADQUISICION DE EQUIPOS
BIOMEDICOS PARA CUBRIR NECESIDADES DE LAS UNIDADES DE TERAPIAS INTENSIVAS NEONATAL NIVEL PAIS ” ID N°
590, CVE N2 3/2025"ADQUISICION DE EQUIPQOS BIOMEDICOS PARA CUBRIR NECESIDADES DE LAS UNIDADES DE
TERAPIAS INTENSIVAS ADULTO NIVEL PAIS™” ID N° 593 ¥ CVE N 2/2025“ADQUISICION DFE EQUIPQS BIOMEDICOS PARA
CUBRIR NECESIDADES DE LAS UNIOADES DE TERAPIAS INTENSIVAS PEDIATRICO NIVEL PAIS” 1D N* 592,

Denuncia

“...DIFUSION POSTERIOR, sin embargo, en ninguna parte del Pliego de Bases y Condiciones, sus Adendas, ni en el SICP
estd justificado esta forma EXCEPCIONAL de convocatoria, convirtiendo de esta manera, en un llamado viciado de
nulidad. No se entiende la intencién de la convocante al realizar un llamado multimillonario por esta via, pero
evidentemente algo quieren esconder...”

Respuesta: en cuanto a la DIFUSION POSTERIOR que ataca el denunciante, se realiza el siguiente descargo:

La modalidad de Difusién Posterior utllizada en la convocatorla se encuentra plenamente respaldada por el marco
normativo vigente y se ajusta a situaciones contempladas como excepcicnales, las cuates han sido evaluadas de manera
responsable por la convacante. La declsidn se enmarca en criterios de eficiencia, urgencia o especificidad técnica que
hacen viable y legal este tipo de procedimiento. Lejos de ocultar Intenciones, la convocatoria responde a una necesidad
clara y concreta, siguiendo los procedimientas establecidos, garantizando la transparencia y la correcta utilizacién de
los recursos ptiblicos.

La convocante en base a la necesidad urgente de contar con equipamientos para las terapias Intensivas a nivel pals, ha
procedido conforme establece las normativas para la adquisicidn de bienes y/o servicios a través de mecanismos o
modalidades de compras establecidos en los procedimientos legales vigentes:

» Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas”

» Decreto N° 2264/2024 “Por el cual se Reglamenta la Ley N* 7021 del 9 de diciembre de 2022, "De Suministro y
Contrataciones Publicas".

> Resolucion DNCP N° 230/2025 “Por la cual se Reglamentan los Procedimientos de Contratacion regidos por la Ley
N° 7021/22" De Suministro y Contrataciones Publicas .

La figura de la Intencién de compra estd contemplada coma una herramienta valida dentro del procedimiento
excepcional, especialmente cuando se justifica la necesidad urgente, estratégica o técnicamente fundada de garantizar
disponibilidad inmediata de bienes o servicios esenciales,

En este caso, la intencidn de compra no constituye una contratacién directa sin control, sino' un acto preparatorio
debidamente comunicado, sustentado en elinterés publico, y sujeto a verificacion y contral conforme a Jos |necanlsmn§W
establecidos.
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Direccibn Operntiva de Contrataclones

El sistema de salud ha identificado un déficit critico en el equipamiento de las unidades de terapia intensiva, teniendo
en cuenta que la cantidad de equlpos en funcionamiento no satisface la necesldad del sistema publico, una proporcion
significativa del equipamiento dlisponible ha superado su vida Util recomendada, presentando fallas frecuentes y
requiriendo mantenimiento constante. Ademds, muchos de estos equipos han sido descontinuados por los fabricantes,
lo que imposibllita la adquisicién de repuestos y compromete su funcionamiento. La obsolescencia tecnoldgica afecta
la calidad de la atencidn, incrementa los riesgos para los pacientes y genera mayores costos operativos en
mantenlmiento sin garantla de efectlvidad; situacidn que pone en riesgo la capacidad de respuesta ante las urgencias
gue se presentan y el manejo adecuado de paclentes en estado grave. Actualmente, la insuficiencla de ventiladores
mecénicos, monitores multipardmetro, bombas de infusién y camas de UCI limita la atencidn efectiva en hospitales
publicos, motivo por el cual esta convacante ha optado por el aviso de Intencidn, considerando la necesidad urgente
de contar con los equipamientos necesarios para las Terapias Intenslvas Neonatales, Peditricos y Adultos.

En dicho contexto la norma regulada a través de la Resolucidn DNCP N° 230/2025 por la Direccién Nacional de
Contrataciones Piblicas establece lo siguiente:

Articulo 89, Urgencia impostergable. Los procedimientos de contratacién por via de la excepcién por urgencia
impostergable previsto en el inclso ¢) del numeral 2) del articulo 40 de la Ley, podrdn realizarse con difusion previa o
con aviso de intencidn de compra, de acuerdo a lo establecido en la presente resolucidn, Las convocantes deberdn optar
preferentemente por el procedimiento con difusién prevla que serd publicado de conformidad a lo establecido en la
presente resolucldn (o subrayado es nuestro)

En fecha 26/03/2025 se llevé a cabo la Apertura de Sobres de las CVE 01, 02 y 03, en cuya convocatoria se observa la
gran cantidad de oferentes que han presentado sus ofertas en cada una de [as Contratacicnes por Excepcidn, que se
detalla seguidamente:

Contratacién por Excepcidn N° 01/2025 Adquisicién de Equipos Biomédicos para cubrir necesidades de las Unidades de
Terapias Intensivas Neonatal nlvel pals — 20 Oferentes partlcipantes

Contratacidn por Excepcion N° 02/2025 Adguisicldn de Equipos Biomédicos para cubrir necesidades de las Unidades de
Teraplas Intensivas Pedidtricos a nivel pals - 22 Oferentes participantes

Contratacidn por Excepcldn N° 03/2025 Adquisicién de Equipos Biomédicos para cubrir necesidades de las Unidades de
Teraplas Intensivas Adultos a nivel pals - 23 Oferentes participantes

No se puede presumir gue el procedimiento asumido por la convocante se conflgure en un llamado viciado de nulidad
como pretende ensuciar e} denunciante, teniendo en cuenta la activa participacién de potenciales oferentes gue
demuestra la competencia y la transparencia en el procedimiento.

Sobre el cuestionamiento a la "intencién';

gl cuestionamlento basado Unicamente en la intencién del procedimiento carece de sustento normativo si no
demuestra una infraccion a los principios de legalidad, transparencia o eficiencia administratlva, En el presente caso,
no se ha configurado tal infraccidn, ya que:

Se ha cumplido con los requlsitos de publicacidn, justificacién técnlca y aprobacién cerrespondlente;
No se ha vulnerado la libre concurrencia, en tanto el procedimiento se encuentra debidamente regulado y supervisado
por la DNCP;

La actuacidn fue realizada en el marco de la legalidad, atendiendo necesidades especificas de |a red de la Unidad de
Culdados Intensivos (UT!) del Ministerio de Salud Publica.

En virtud de lo expuesto, rechazamos el contenldo de la denuncia por carecer de sustento normativo y por desconacer
el marco legal que habilita este tipo de procedimientos. Asimismo, reiteramos nuestro compromiso con la transparencia
y el cumplimienta de la normatlva vigente.

Asi mismo, es importante menclonar el sistema de abastecimienta simultanea.utllizade, gue permitird contar con al
menos tres empresas adjudicadas en cada ftem, asegurando de esta manera el suministro de fos bienes en-el plazo-
requerldo. 2 .

Direccién Operativa de Contrataclones DOC — DGAF | 021 2374000 Int.: 1289 |
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Diveceidn Operativa de Contrataciones

La creciente demanda de atencién en terapla intensiva, impulsada por enfermedades respiratorias, accidentes y otras
patologias criticas, ha generade una saturacién en las servicias existentes. La falta de equipos adecuados repercute
negativamente en la calidad de la atencidn y en la tasa de recuperacién de los pacientes, lo que motivo la adquisicidn
urgente de los equipos biomédicos.

4Qué se podrfa esconder cuando el llamado es publica?, absolutamente nada, Desde o momento en que el llamado se
publica por las vias correspondientes, se establece perlode de consultas Y respuestas, nunca se puede tratar de
confundir a ninguna empresa que tenga la intencién de participar.

En el Artleulo 91. De la Resolucidn DNCP N* 230/2025 se establece la Publicacién para procedimientos con aviso de
intenclén de compra. Las canvocantes deberan publicar en el SICP un aviso de intencidn, con los datos requeridos por
el sistema por un plazo minima de un dia corrido previa a la fecha prevista para |a apertura de ofertas, En @stos casos
se prestindird de [a difusién pravia de las bases de la cantratacién. El aviso de intencién deberd contener como minima
la slguiente informacién: a) b) ¢) d) e) f) Formularios de Ofertas; Especificaciones técnicas. Cantldades requeridas,
Descripcion del bien, servicio u obra a ser adquirido, con un nivel de detalle que permita una cotizacién adecuada por
parte de los oferentes; Criterios de evaluacion a ser utllizadaes; Condiciones en las que seran ejecutados los contratas,
Plazos y condiciones de entrepa, de preslacion del servicio o de gjecucién de la abra 1'condiciones page; Proforma de
Contrato; Otros documentos requerldos seglin el objeto de la contratacion. Excepcionalmente, las convocantes, bajo
su exclusiva responsabilidad, podran prescindir de la publicacién del aviso de intencldr y de las bases de |a contratacion.
Para dicho efecto, deberan remitlr adicionalmente una declaracién jurada firmada por el encargado de |a UOC/UEP, en
la que exponga y justifique los motivos que fmposibilitaron su publicacién de conformidad a o previsto en |os articulos
anteriores, sin perjuicio de la remisién de los antecedentes, que sobre el procedimiento fueren remitidas
pasteriormente, & la Diraccién General de Asuntos Juridicos de la DNCP.

l.a convacante se ha cefiido a la establecido en esta Resolucidn y los requerimientos fueren expuestos en el Pliego de
Bases y Condiciones publicado en el Sistems de Informacian de Contrataciones Publicas (SICP) de la Direccién Naclonal
de Contrataciones Publicas, en el apartado de INTENCIONES DE COMPRAS POR EXCEPCION
httg;s:QWWwfg_rn_ramcIong;:gg_\'q‘gz'gtgusgariuf.,ﬂﬂggntwrne&de-

axcepcion.htmi?nro nombre IEcitacinn'w&co;wocur|1§§2@58%5£)=Bm_igfecha desde=&fecha_hasta=&tipo fecha=Gestad

or&covid 19=&slug=Rorder=Rnage=1

Como ejemplo se expone la CVE N° 03/2025 - ADQUISICIGN DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA CUBRIR NECESIDADES DE
LAS UNIDADES DE TERAPIAS INTENSIVAS ADULTOS NIVEL PAS.

Criterlos do Busqueda R Ados de la Bhasgued:

AIUNASE L AL

- == S i <= = mrRim——
10/Nombre de Licltacion: | Lo albeqritin ihurbinton on i hamar ot exmmimik & o ves dol G760 aledirifica Uy vhlncte

| ot nonvesanth

Catagoria; i : = ; = )
o CVE N° D2/2025 - "ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDRICOS PARA CUBRIR
P NECESIDADES DE LAS UNIDADES DE TERAPIAS INTENSIVAS ADULTOS
Coenyvosan(s: NIVEL PAIS"
m e SR OB T AT 1400 I0A
ety
RIS o3
OVE N IHI02S — "ADGLESIGION DE EQUIPOS DIOMERICOS PARA
CUBRIK NEGESIDAGES DE LAS UNIDADES DE TERAMIAS INTENSIVAS
ADULTOS MIVEL PATS”
fSchalDoade; Gonvocants: Ministoria da Salud Estado: PUBLICADO
b3 Pablics y Binnaslar Soclul 7 Podar
Elucuiivo
Fecha Hasla: Catagorla 42000000 - Equipos Fecha do Aperturn ds Ofertas:
= Aceesaros y Suminlalros Medleos miéraolea, 28 e marzo de 2028 .
Ra 11:00 | QUCuneMg haso concirseblo
TIpe da Fecha: Fecha de Publlcacion: 24-03-2025
Salgceiona ung opclon) - Datos del Contacto
Estado: Nembre del Contacto: LALIRA Corren Electrénica:;
MARIA LETICIA QJEDA NUREZ doagnapbs.gov.py

|talmceione uina ot
Teléfono: 0212374286
Caractariaticas Espaclales;

Direccionamiento:

Respuesta: Sobre [a pluratidad de oferentes:
Contrario a lo que sostiene la denuncia, se presentaron més de velnte (20) ofertas parte de distintos proveedores en
cada uno de las CVE, lo cual demuestra de forma calegdrica que no existié barrera alguna para la participacién de
interesados. Esta amplia concurrencia evidencia que el pliego de bases y condiciones fue a eslble, competitiva y no
restrictivo, descartando de plano cualquier indicio de direccionamiento. -
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Biveeeldn Operativa de Contrataclones

Es Imposible de hablar de direcclonamiento cuando la participacién de la convocatoria dice lo contrario, Actas de
Aperturas de Sobres labradas en su oportunidad que se anexan al presente escrito,

Contratacién por Excepcion N° 01/2025 Adquislcion de Equipos Biomédicos para cubrir necesidades de las Unldades de
Terapias Intensivas Neonatal nivel pals - 20 Oferentes participantes

Contratacidn por Excepclén N* 02/2025 Adquisicién de Equipos Biomédicos para cubrir necesidades de las Unidades de
Teraplas Intensivas Pedidtricos a nivel pafs - 22 Oferentes participantes

Contratacion por Excepcidn N 03/2025 Adquisicidn de Equipos Blomédicos para cubrir necesidades de las Unidades de
Terapias Intensivas Adultos a nivel pals - 23 Oferentes participantes

El direccionamiento se podriz dar solo si se presentase una sola oferta, que dista de |a realidad de estos tres procesos
de compras, cUya participacién obtuvo un nimero significante de ofertas susceptibles de ser analizadas técnica y
economicamente, ademds de |a modalidad de abastecimiento simultaneo, que permitira contar hasta 3 (tres) empresas
adjudicadas.

Requisitos documentales:

Respuesta; Los criterfos establecidos en el Pllego de Bases y Condicianes (PBC) fueron definidos con base en Jas
necesidades lécnlcas del Ministerio Y en estindares clinicos internacionales aplicables a las Unidades de Terapia
Intensiva. Estos criterios fueron téenicos, objetives, proporcionales a los fines del llamado, y ampliamente conocidos
por todos los oferentes desde el Iniclo del proceso.

Las empresas tuvieron la oportunidad de realizar las consultas, considerando que tadas las consultas fueron evacuadas
¥ en muchos casos derivaron a modificaciones en las bases y condiciones, sin embargo; esta convocante no ha
recepcionada consultas sobre el punto especifico de Ia denuncia.

Todas las actuaciones del llamada fueron transparentes y plbficas. Las aperturas de ofertas, y serdn publicadas en cada
una de las etapas del proceso de compras, como informes de evaluacidn legal, técnico v financlero como asl la
adjudicacidn estardn disponibles en el Sistama de Infarmacidn de Contrataciones Piblicas (SICP), lo cual refuerza el
principio de publicidad v control eludadano.

No existe fundamento alguno que respalde la acusacién de direccionamiento. La multiplicidad de ofertas, la claridad de
los eriterios téenicos y Ja transparencia del procedimiento son pruebas objetivas que refutan categéricamente cualquier
indicio de manipulacién o favoritismo.,

Plazo de entrega:

Respuesta: a fin de aclarar y fundamentar técnicamente [a decisién adoptada por |a convacante: es cierto que la
adquisicion de estos equipes médicos reviste cardcter de urgencia debido a su impacto en la atencién critica de
pacientes en las Unidades de Terapla Intensiva. Sin embargo, dicha urgencla no puede Interpretarse coma justificacidn
para establecer plazes de entrega Incompatibles con |a realidad aperativa del mercado, en especial consideranda que
se trata de equipos de alta tacrologla, no fabricados localmente ¥ aue requieren procesos de importacidn,
naclonalizacidn, instalacidn v calibracian,

Razonabilidad del plazo de entrega:
El plazo de 60 dlas fue establecido como un plaze prudencial y técnicamente viable, considerando:
1. Las cantidades requeridas, que involucran un volumen significativo de equipos, lo que naturalmente aumenta
los tiempos de fabricacién, logistica y despacho por parte de los proveedaores,
2. El origen extranjero de los equipes solicitados, que deben ser importados de otros palses, lo cual implica
tiempos estimados de produccidn, envio Internacional, aduanas ¥ transporte Interno,
3. La necesidad de asegurar la entrega completa v en condiciones dptimas, Incluyendo servicios post-venta,
capacitacidn, instalacién y puesta en marcha, los cuales forman parte del compromiso contractual,
4. Laexperlencia previa del Ministerio en procesos similares, que demuestra que plazos menores al indicado han
derlvado, en ocasiones, en incumplimientos o solicitudes de prérroga por parte de proveedores.

' M,
Direccién Operativa de Contrataciones DOC — DGAF | 021 2374000 Int.: 1489 | doc
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

birecoibn Operativa de contvatacionss

Participacion de oferentes:

La convocatoria ha tenido una respuesta satisfactoria en las Actas de Aperturas labradas en su oportunidad, lo cual
confirma que el plaza propuesto no representd una restriccldn para la competencia, Varios oferentes presentaron
propuestas ajustadas a dicho plazo, sin objeciones al mismo, [0 cual refuerza su razonabilidad,

El plazo de entrega de 60 dfas responde a criterios técnicos y logfsticos reales, y fue fijado con responsabilidad,
garantizando tanto la celeridad como 13 calidad y cumplimiento efectivo del contrato, Acortar artificialmente ese plazo
podria haber puesto en riesgo el éxito del procesoy la operatividad de los equlpos adquirldos,

Abastecimiento Simultaneo
Respuesta: Bl sisterna de abastecimiento simultdneo se encuentra previsto en la normativa vigente de contratacianes
pliblicas, y ha sido utilizado en multiples ocasiones por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS), asf
toma por otras institucicnes del Estada, en especial cuando las cireunstancias del objeto contractual lo requleren.
En este procesa especifico, el Ministerio adoplé el sistema de abastecimiento simultdneo por razones fundadas y
debldamente documantadas, entre ellas:
*  Laurgenciayeriticidad de Jos equipos médicos requeridos, los cuales estén destinados a fortalecer la capacidad
de respuesta del sistema de salud en las Unidades de Terapia Intensiva,
¢ la magnitud y diversidad del volumen licitado, que implica multiples ftems con diferentes caracteristicas
técnicas, fabricantes, y procedencias internacionales,
* la neoesidad de reducir riesgos logisticos, asegurando el suministro oportuno y evitando depender
exclusivamente de un Unico proveedor por ftem.
* £l fortalecimiento de Ia tompetencia, ya que este sistema permite adjudicar un mlsmo ftem a més de una
empresa que cumpla con los requisitos, promoviendo la pluralidad de proveedores.

El objetivo de| abastecimlento simulténeo es claro: agilizar ja entrega y garantizar el cumplimiento integral del contrato,
al permitir que distintas empresas puedan proveer los mismas [tems, distribuyendo Ia carga de entrega seglin las
capacidades loglsticas de cada adjudicado, Eslo es especlalmente importante en contextos donde los proveedores
enfrentan desafios de importacidn, transporte o disponibilidad Inmediata de stock.

Bl usa del sistera de abastacimlento simultdneo fue una decisidn técnicamente fundada ¥ fegalmente permitida,
orientada a proteger el interds publico y asegurar el suministra efactivo de equipos esenclales para la atencion critlca
en salud. Lejos de constitulr una irregularidadl, representa una herramients estratégica de gestlén pablica eficiente,

Las especlficaciones fueron definidas por profesionales técnicos del drea medicina intensiva, con base en estdndares
nacionales e Internacionales, sin referencia a ninguna marca o proveedor en particular, asegurando el principlo de
igualdad de condiciones para todos los oferentes,

La participacién de mds de veinte (20) empresas oferentes en los tres procesas es una evidencia clara de que las
condiciones del pliego no fueron restrictivas ni direccionadas. Los criterios establecidos en el pliego garantizan
transparencla, objetividad yrespeto al principio de libre competencia,

A continuacién, se realiza el descargo por cada caso:
Caso N2 86/25
Especificaciones Técnicas

Punto 1 “DiseRado para la ventilacién de pacientes neonatal, pediétricos, y adultos” es vital y efectivo que un ventilador
este preparado para ser utilizados en los tres tipos de pacientes, para casos de emergencias teniendo en cuenta que
somos un pals endémico, y con esto estarlamos aptos para dar respuesta oportuna para [os casos que pudieran
presentarse,

Punto 2 “Volumen Carriente (ml). Limite inferior 2 o menor. Limite superior 3000 o mayor) es vital y efectivo que un
ventilador esté preparado para ser utilizados en los tres tlpos de pacientes, para casos de emergencias teniendo en
cuenta que somas un pals endémico, Y con esto estarlamos aptos para dar respuesta oportuna para los casos que
pudieran presentarse,
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

bireccibn Operativa de Contrataciones

Punto 3 “Volumen corriente en el rango de 0 a 3000 ml” es vital y efectlvo que un ventilador esté preparado para ser
utilizados en los tres tlpos de pacientes, para casos de emergencias teniendo en cuenla que somos un pais endémico,
¥ con esto estariamos aptos para dar respuesta oportuna para los casos que pudieran presentarse.

Punto 4 “Presién inspiratoria 2 o menor a 80 o mejor mayor” se colocan estos pardmetros ablertos para dar mayor
participacion a posibles oferentes, ademds los ventiladores vienen can Alarmas de “Seguridad” con esta se controla la
Ventilacidn Prograrnada.

;
Punto 5 “Flujo inspiratorio {L/min} Limite Inferlor 2 o menory limite superior 1802 o mayor” se colocan estos pardmetros
ablertos para dar mayor particlpacidn a posibles oferentes.

Punto 6 “Tlempo Inspiratorlo (s) Limite Inferlor 0.2 0 menor., Limite superior 10 o mayor” se colocan estos pardmetros
abiertos para dar mayor partlclpacidn a posibles oferentes.

La versatilidad de los £quipos no:es considerada como una excusa es més bien un aliado que podria ayudar al sistema
de salud ante una crlsis que pudiera presentarse, dando herramientas que pueden ser fundamentales para dar soporte
vital a los pacientes que Io requigran,

Punto 7 Los modos de ventilacién solicltados sl pueden ser utilizados en pacientes neonatos.

Punto 8 Se sollclta Pantalla LCD 17” o mayor tactil. Perilla o botones selectores para ajustes de valores” se solicita esta
medida y caracteristicas para terier una mayar visualizacidn de los parémetros,

Las EETT son consideradas corregtas v abiertas para dar participacion a més de un oferente.

ITEM 5 Carro de Paro se solicitdgque el equipo este “Fabricado en PVC o Polimero de Alto Impacto, para dar mayor
participacién a los oferentes.

Caso 87/25 {

Punto 1 Presidn de Conduccién 0Driving Pressure

Es una medicién sencilla que refleja la presién requerida para vencer las fuerzas eldsticas del pulmén y permitir su
inflacidn. i

Y existen diferentes ventiladores dentro del mercado que cuentan con la monitarizacién de este parametro,
denominandola con diferente nemenclatura.

Punto 2 Se salicita Pantalla LCD 17" o mayor tactil, Perilla o botones selectores para ajustes de valores” se solicita esta
medida y caracteristicas para Lener una mayor visualizacién de los pardmetros.
Las ECTT son consideradas correctas ¥ abiertas para dar participacion a mas de un oferente

ITEM 5 Carro de Paro se solicité que el equipo este “Fabricado en PVC o Polimero de Alto Impacto, para dar mayor
particlpacidn a los oferentes.

Caso 88/25
Especificaciones Técnicas

Punto 1 “Disefiado para la ventilacién de paclentes neonatal, pedidtricos, y adultos” gs vital y efectivo que un ventilador
esté preparado para ser utillaadqs en los tres tipos de pacientes, para casos de emergencias teniendo en cuenta que
somas un pals endémico, y con esto estarfamos aptos para dar respuesta oportuna para los casos que pudieran
presentarse. I

[
Punto 2 "Volumen Corriente {ml). Limite Inferior 2 0 menor. Limite superior 3000 o mayor) es vital y efectivo que un

ventilador esté preparado para jer utilizados en los tres tipos de pacientes, para casos de emergencias tenlendo en
Cuenta que samos un pais enr:lélhwico, ¥ con esto estarlamos aptos para dar respuesta oportuna para les casos que

pudieran presentarse, |
-
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Punto 3 "Volumen corriente en el rango de 0 a 3000 ml” es vital y efectivo que un ventilador esté preparado para ser
utilizados en los tres tlpos de pacientes, para casos de emergenclas tenlendo en cuenta que somaos un pals endémlco,
¥ con esto estarfamos aptos para dar respuesta oportuna para los casos gue pudieran presentarse.

Punto 4 “Presién Inspiratorla 2 o menor & 80 0 mejor mayor” se colocan estos pardmetros abiertos para dar mayor
participacidn a posibles oferentes, ademds los ventlladores vienen con Alarmas de “Seguridad” con esto se controla Ia
Ventllacién Programada.

Punto 5 “Flujo inspiratorlo-{L/min) Limite Inferior 2 o menor y limite superlor 1802 o mayor” se colocan estos pardmetros
ablertos para dar mayor participacién a posibles oferentes,

Punto 6 Presidn de Conduccién o Driving Pressure

Es una mediclén sencllla que reflefa la presién requerlda para vencer las fuerzas eldsticas dal pulmdn y permitir su
Inflacidn,

Y existen diferentes ventiladores dentro del mercado que cuentan con la monltorizacién de este pardmetro,
denomindndola con diferente nomenclatura.

ITEM 5 Carro de Para se sollcltd que el equipo este “Fabricado en PVC o Polimero de Alto Impacto, para dar mavyor
participacién a los oferentes,

Relteramos nuestra disposiclon de colaborar can cualguier Investigacldn adlclonal que se considere necesarla para
aclarar los hechos y reaflrmar el compromiso del Ministerlo con la integridad v la legalidad en sus procesos de
contratacidn,

Reafirmamos que en ningn momento se vulneré el principic de eficlencla ni el de razonabilidad en la gestidn publica,
Y segulmos comprometidaos con la transparencla y la responsabllidad en el uso de los recursos del Estado.

SIn més que agregar, me despldo atentamente.,,
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