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DICTAMEN A, N.2 026/2025

A - LIC, 1.8 OVELAR ¥, Directora General
Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricién ~ INAN
DE : ABG. NORMA FARINA, Abogada Dictaminante
instituto Nacional de Alimentacién y Nutricidon -~ INAN.
REFE. : LICITACION PUBLICA DE MENOR CUANTIA (LMC) «ADQUISICION DE TINTAS Y TONERS
PARA EL INAN» - L.D. N° 454351.- MODIFICAR DE ADMINISTRADOR DE CONTRATO.
FECHA : 10 de abril de 2025 '

1) Expediente conformado en torno a la LICITACION MENOR CUANTIA NACIONAL (LMC) «Adquisicién de Tintas y Toners
para el INAN» ID 454357 ».-

2} Resolucién D.G. INAN N° 19/2024, de fecha 19 de noviembre de 2024 que establece en su art. 1° «ADJUDICAR, a la
empresa DIVISERYV 5.4. con RUC N2 BOGZ0475-1, Ia‘ adquisicion de los ltems «3, 4, 5,7, 11, 12, 13, 17, 18, 20 y 21» por un monto de
Guaranies Veintiseis millones ciento ochenta y un mil cien (Gs. 26.181.100); a la empresa PARAGUAY INSUMOS.COM 5.A. con RUC N.2
80096504-3 la adquisicién de los Items «1, 2, 6, 8, 9, 10, 14, 15, 16 y 19» por un monto de Guaranies Sesenta y siete millones trescientos
noventa mil (Gs. 67.390.000); y, a la empresa DATA SYSTEMS SAECA. con RUC N° 80013889-9 la adquisicién del Item «22» por un
monto de Guaranies Cinco millones trescientos cinco mil novecientos cincuenta (Gs. 5.305.950), siendo el total del Monto Adjudicado en la
presente licitacién de Guaranies Noventa y oche miflones ochocientos setenta y siete mil cincuenta (Gs. 96.877.050)»; v, en su art. 3°
«DESIGNAR, al Licenciado Christyan Javier Calderdn, jefe del Departamento de Suministros, como Administrador del Contrato correspondiente
al presente llamados.-

3} Contrato N° 972024, de fecha 04/12/2024, celebrado en el marco adjudicacidn de la convocatoria de la LMC
«Adquisicién de Tintas y Toners para el INAN» II} 454351», entre el Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricidn,
representado por su Directora General Lic. Elsi Ovelar; y, la empresa DIVISERV 5.A. a través de su representante legal St
Emilio enrique Garcfa Verlangieri, que dispone en su clausula «Administracién del Contrato. La administracidén de éste
contrato estard a cargo de : Lic. Christyan Calderén Jefe Dpto de suministros - Direccién Administrativa, Instituto Nacional de
Alimentacidn y Nutricién».-

4} Contrato N° 10/2024, de fecha 04/12/2024, celebrado en el marco adjudicacién de la convocatoria de la LMC
«Adquisicién de Tintas y Toners para el INAN» 1D 454351», entre el Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricidn,
representado por su Directora General Lic. Elsi Ovelar; y, la empresa DATA SYSTEMS SAE.CA. através de su representante
legal Sr. Hugo Giménez Aguiar, que dispone en su cliusula «Administracién del Contrate. La administracion de éste
contrato estard a cargo de : Lic. Christyan Calderdn Jefe Dpto de suministros - Direccién Administrativa, Instituto Nacional de
Alimentacion y Nutricién».-

5) Contrato N° 11/2024, de fecha 04/12/2024, celebrado en el marco adjudicacion de la convocatoria de la LMC
«Adquisicién de Tintas y Toners para el INAN» 1D 454351», entre el Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricién,
representado por su Directora General Lic. Elsi Ovelar; y, la empresa PARAGUAY INSUMOS.COM S.A. a través de su
representante legal Sra. Jeine Carla Silva Rodier, que dispone en su cldusula «Administracion del Contrato. La
administracion de éste contrato estard a cargo de : Lic. Christyan Calderdn jefe Dpto de suministros - Direccidn
Administrativa, Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricion».-

6} Nota Sub UOC N.2 11/2024, de fecha 26/12/2024, a través de la cual se comunica a la DNCP sobre el lamado y la
adjudicacion de la contratacién ID 454351 «Adquisicidn de Tintas y Toners para el INAN», y se informa ademas el motivo
de retraso de los procesos administrativos de contratacion del INAN, solicitando finalmente dar curso a la continuidad del
proceso de referencia.

7} Memo Sub UOC N.2 12/2025, de fecha 31/03/2025, en virtud del cual la referida dependencia solicita adenda de
contrato de la contratacién ID 454351 «Adquisicién de Tintas y Toners para el INAN», lo propio en el marco de la
inconsistencia observada por la DNCP en relacién a los documentos remitidos para verificacion, que afectan a las
empresas DATA SYSTEMS S.A.E.CA, DIVISERV S.A. y PARAGUAY INSUMOS.COM S.A.; y, los datos consignados en el SICP,
bajo la observacién realizada bajo los siguientes términos «Descripcidn:  Se indica a la convocante que se verifican
inconsistencias en los documentos/SICP. Comentario: 1) E} Administrador de contrato Cargado en el SICF, no coincide con lo
declaradoe en la Resolucion. Subsanary.

Imente, se informa ademds que el administrador de contrato declarado en el SICP, es el Sr. Oscar Daniel Sanabria
Jefe del Departamento de Gestién Administrativa y Presupuestaria, en razén de que el designado por resolucidn,
an Calderdn, ya no cumple sus funciones en el INAN.

ncia de fecha 31/03/2025, en virtud del cual la Direccién Administrativa y Financiera, remite el expediente para
ny parecer de la Asesorfa juridica.
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9} Memorando SubU0C N.2 12/2025, remitido a la Asesor{a Juridica en fecha 8/04/2025, a través del cual informa sobre
la conformidad de las empresas DATA SYSTEMS S AE.CA. y PARAGUAY INSUMOS.COM S.A para proceder con las Adendas
de sus contratos; adjunta las notas enviadas a tales efectos.
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10} Memorando SubUOC N.2 14/20%5, remitido a la Asesoria Juridica en fecha 8/04/2025, a través del cual informa sobre
la conformidad del empresa DIVISERY S.A. de proceder con la Adenda de su contrato; y, adjunta la nota enviada a tales
efectos.

11} Memorandum D.GAP N.2 07/2025, de fecha 09/04/2025 a través del cual se remite el informe de ejecucion de la
confratacién para la adquisicién de tintas y toners para el INAN, 1D 454351, identificados como Contrato N.2 09/2024
celebrado con {a empresa DIVISERV S.A, para la provision de los ftems «3, 4, 5, 7, 11, 12, 13, 17, 18, 20 y 21»; Contrato N.?
10/2024 celebrado con la empresa DATA SYSTEM S.AECA. para la provisidn del frem «22» y Contrato N.2 11/2024
celebrado con la empresa PARAGUAY INSUMOS.COM S.A, para la provision de los ltems «1, 2, 6, 8, 9, 10, 14, 15, 16 y 19»
respectivamente.

MARCO LEGAL:

s Ley N° 7021 /27 «fke Suministre vy Contrataciones Piblicasy, establece en el articulo articulo 59 «Administrador del
contrato. Las Contratantes deberdn designar pare coda contrate funcionarios responsables de verificar la correcta
efecucion de los mismos, quienes deberdn denunciar ante aquellas, las irregularidades ¢ incumplimientos que detecten so

- pena de ser considerados responsables solidarios de los mismos, El administrador de contrato serd responsable de
proporcionar los datos e informaciones referentes a la ejecucién del contrato, a través del Sistema de Seguimiento de
Contratos».

¢ Decreto N° Z264/24, reglamentario de la Ley N® 7021/2022 «De Suministro y Contrataciones Phblicasy,
establece en el articulo 102~ «Designacidn del administrador de contrato. Para cada contrato suscripte, la mdxima
autoridad de la contratante designard a través de un acto administrativo a la persona fisica que fungird de administrador
de contrato que serd el responsable de su gestidn, asi como de la correcta y completa carga en el SICE de los principales
datos de la ejecucidn del contrato. En la figura del administrador de contrato recaerd la responsabilidad por la correcta
ejecucidn del contrato, conforme con los términos suscritos en el mismo»; y, en el articalo 103. «Funciones del
administrador del contrate. Son funciones del administrador del contrato: a} Ejercer la representacion administrativa de
la contratante en el contrato asignado...»,

» Resolucitn S.G. N° 75/2025, de fecha 27 de febrero de 2625, «POR LA CUAL SE REESTRUCTURAN LAS UNIDADES
OPERATIVAS DE CONTRATACION Y SUB UNIBADES OPERATIVAS DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025, Y SE ESTABLECEN DIRECTRICES», que en su artfculo
3° Dispone «que serdan Sub Unidades Operativas de Contratacidn (Sub U0C), que dependen funcional y operativamente
de la Direccidn General de Administracién y Finanzas a través de la Direccidén Operativa de Contrataciones Nivel

-’ Central:... Sub UOC No 43 - Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion (INAN)..»; en el articulo 7° autoriza a
suscribir «.. Los titulares de las Sub UGCs individualizadas en el Articulo 3° de la presente Resolucidn, de los
documentos relatives a aprobaciones de Hamados, adjudicaciones, cancelaciones, contratos y las modificaciones
contractuales correspondientes a las siguientes modalidades: Menor Cuantia Nacional, Licitaciones Publicas Nacionales
y las Licitaciones Piblicas Internacionales establecidas en la Ley N2 7021/22, hasta la suma de guaranies dos mil
quinientos millones {G. 2.500.000.000)»; y en su articulo 4° Establece «que serdn responsables de las UOC y Sub UOC,
los Directores Generales, Administradores y Encargados de U0C/Sub UOC de cada dependencia».

¢ Resolucién DNCP. N° Z30/2025, de fecha 27 de enevo de 2025, «POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY Ne. T021/272 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
POBLICAS", que dispone en su articulo 57. Contrato u orden de ejecucién. «Una vez cumplido el plazo para impugnar, la
convocante procederd a la suscripcion del contrato teniendo en cuenta los articulos 58 y 61 de la Ley y, 101 y 105 del
Decreto.... En los casos de bienes y/o servicies, en procedimientos de menor cuantia la obligacién quedard
perfeccionada con la emisién de una orden de compra o servicios suscriptas por el proveedor. Cuando sea necesario
emitir mas de una orden de ejecucidn, independiente af sistema de adjudicacion, se deberd formalizar a través de un
contrato. La convocante debera realizar la carga y comunicacion del contrato u orden de ejecucion; del Certificado de
Disponibilidad Presupuestaria, y; el acto administrative gue designa al Administrador del contrato . La DNCP podra
requerir documentos adicionales».

ANALISIS BE LA CUESTION:

CNACIONAL (LMC) «Adquisicion de Tintas y Toners para el INAN» 1D 454351y la méxima autoridad institucional resolvid, la
udlcauon de la contratacién a favor de las empresas DIVISERV S.A. ftems «3, 4, 5, 7, 11, 12, 13, 17, 18, 20 y 21», PARAGUAY

- SUMOS COM S.A. ltems «I, 2, 6, 8, 8, 10, 14, 15, 15 y T9» y DATA SYSTEMS S.AE.CA. ltem «22»; y, «DESIGNAR, al Licenciado
.‘ ' " x hr:s!,mz Javier Calderén, Jefe del Departamento de Suministros, como Administrador del Contrato correspondiente al presente llamadon.

// - Por Resolucién DG INAN N° 19/24, de fecha 19/11/2024, emitida en el marco de la LICITACION MENOR CUANTIA
(G
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Que, el Lic. Christyan Calderdn ya no cumple funciones en el Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricién; y en ese

sentido en el SICP se consignaron los datos del Sr. Oscar Daniel Sanabria, Jefe del Departamento de Gestién Administrativa
y Presupuestaria, como Administrador de Contrato del llamado individualizado.-

e

Que, la reglamentacion legal vigente establece la obligatoriedad de designar un Administrador de Contrato para cada
contrato, gue serd responsable de verificar la correcta ejecucion del conirato y de proporcionar los datos e informaciones
referentes a la ejecucién del contrate, a través del Sistema de Seguimiento de Contratos.

Que, en el proceso de verificacidon de la DNCE se constatd inconsistencia en el expediente de la LICITACION MENOR
CUANTIA NACIONAL {(LMC) «Adquisicién de Tintas y Toners para el INAN» 1D 454351; en relacién al Administrador del
contrato designado en la Resolucién de Adjudicacién; y, el declarado en el SICP, por lo que recomendd subsanar la
situacién.

Que, las empresas adjudicadas han sido notificadas sobre la cuestién y nota mediante han manifestado su conformidad
para las adendas de sus contratos, en lo referente al Administrador de Contrato.

CONCLUSION:

Que, en base a la verificacion de la documentacién obrante en el expediente y a los motivos expuestos, esta Asesoria
juridica considera que:

1)} Corresponde dictar resolucién por parte de {a Direccion General de la institucién, por la cual se modifica el Articulo 3°
de la Resclucidn INAN D.G. N° 19/2024, que en su parte resolutiva dispone «BESIGNAR, al Licenciado Christyan Javier Calderdn,
Jefe del Departamento de Suministros, como Administrador del Contrato correspondiente al presente llamado»; y, designar al Sr. Oscar Daniel
Sanabria Villalba, Jefe del Departamento de Gestién Administrativa y Presupuestaria, como Administrador de Contrato
correspondiente al lfamado a LICITACION MENOR CUANTIA NACIONAL (LMC) «Adquisicién de Tintas y Toners para el
INAN» 1D 454351»

2} Corresponde realizar las Adendas modificatorias de la clausula referente a la Administracién del Contrato, designando
al Sr. Oscar Daniel Sanabria Villalba, Jefe del Departamento de Gestion Administrativa y Presupuestaria, como
administrador de los contratos resultantes del proceso licitatorio ID 454351; «Contrato N° 9/2024 suscrito con la empresa
DIVISERV S.A; Contrato N° 10/2024 suscrito con la empresa DATA SYSTEM S.A. y Contrato N° 11/2024 suscrito con la
empresa PARAGUAY INSUMOS.COM S.A.

4) Reunidos todos los recaudos precedentes, no se encuenira reparc legal para la prosecucion de los trémites
administrativos de rigor, atendiendo a gue se ajusta a la normativa legal vigente para este tipo de procedimiento.

ES MI DICTAMEN.-
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