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Universalizacion de los servicios de agua potable, saneamiento e higiene adecuados en comunidades

vulnerables en condiciones de equidad y sostenibilidad, garantizando la gestiodn responsable de los recursos
hidricos y el cuidado del medio ambiente.

UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES N° 2

NOTA UOC 2 N (6,[/ 2025

Asuncion, 27 de marzo de 2025

Sefor
Doctor JUAN AGUSTIN ENCINA PEREZ, Director Nacional
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas — DNCP

Asuncion - Paraguay

Ref.: Comunicar la Adjudicacion Contrato N° 24/2024

— 1D 455023 en el marco de la Resolucion DNCP N°
207/25.-

Me dirijo a usted, a fin de Comunicar el Contrato N° 24/2024, correspondiente a la Licitaciéon

Publica Nacional N° 07/2024 “Servicio de Digitalizacion Certificada y Storage de Documentos para el SENASA” —

ID N* 455.023. adjudicado conforme al siguiente detalle:

LOTE N° 2 - EMPRESA MONTO TOTAL ADJUDICADO

BAN PAR - Compania de Archivos y Servicios S.A. Gs. 504.000.000.-

Este proceso fue adjudicado segun la Resolucion SENASA N° 872/24 “Por la cual se adjudica la
Licitacion Publica Nacional N° 07/2024 — “Servicio de Digitalizacion Certificada y Storage de Documentos para
el SENASA™ - 1D 455023,

Mediante la Resolucion DNCP N° 207/25, la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP) ha resuelto:

I. Rechazar la protesta presentada.

N

Disponer el levantamiento de la suspension del procedimiento de contratacion.

3. Comunicar a las partes correspondientes y proceder al archivo del expediente.

Hago propicia la ocasion para s

s

ludarl.?’/muy tentamente.

it

HMG. £7P. SALCEDO, Jefa
Ulidad Operativa ge Contrataciongs N° 2
MSP y BS /SENASA

Adjunto:
e  Resolucion DNCP N* 207/25.
e CDP N®1653/2025.
o  Contrato N 24/2024.
e  Formulario B 02 - 05 de Adjudicacion.

% SENASA

-
e e e et i '
"MISION”: Expandir los servicios de agua potable y saneamiento en comunidades menores dele.OOO
habitantes, promoviendo la mejora continua de la tecnologia aplicada y la gestidn estratégica,
técnica, operativa y administrativa de la institucidén, y el fortalecimiento de las Juntas de
Saneamiento” »

Mcal. Estigarribia 796 esq. Tacuary - Asuncidén - Paraguay

Teléf. 448408 — 447244; senasadg@senasa.gov.py
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ANEXO B-02-05

FORMULARIO DE ADJUDICACION

La Unidad Operativa de Contratacion (UOC) de la Entidad (Nombre de la Entidad) certifica que el proceso de contratacion de bienes, servicios, consultorias y/u

obras publicas cuyos datos se detallan a continuacion, fue realizado de conformidad a los procedimientos establecidos en la Ley N° 7.021/2.022 "De Suministro y
Contrataciones Publicas" y en sus reglamentaciones.

I - Datos del Proveedor / Contratista Adjudicado

FDli\Cl’/ Nombre o Razon Social N::Y:ll:";;k Pais de origen Domicilio Legal chrﬁz:{::nme E-mail Tel./Fax Adz/::()ll;:':do

COMPARIA DE Avda, ROD,mGO -

80105966-6 ARCHIVOS Y BAN PAR | PARAGUAYA | Gral.E.A.Garay ¢/ ;:#1\113\111{12 """?{:’:‘I')')‘,’”‘“ 21754244 504,000,000
SERVICIOS S.A. 13 Tuyutiy calle 10 SASSON '

I1 - Datos del Procedimiento

Cédigo SICP: [1353 |

uocC: |SERVICIO NACIONAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL - SENASA |

SUB-UOC: E——— |

Nro. De PAC [ 455023 | Modalidad: | Licitacion Pablica Nacional i

Descripcion del Bien, Servicio, Consultoria u Obra: |SERV1CIOS DE DIGITALIZACION CERTIFICADA Y STORAGE DE DOCUMENTOS PARA EL SENASA ]

Acta/Resolucion de Adjudicacién N°: 872/2024 Fecha: 21/11/2024

Tipo de Contrato | Contrato ;j Nuamero: |24/2024 Fecha: 5/12/2024
Plazo Contractual 36 | Meses :j

Monto Total Contratado: [ 504.000.000 |
Moneda GUARAN‘[EE.LJ Tipo de Cambio I:I Fecha [: Emidac’f o _:}
En letras : [QUINIENTOS CUATRO MILLONES |

Montos a ser Aplicados en los Ejercicios Fiscales:

Ao 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Monto 504.000.000

III - Linea Presupuestaria

Los rubros a ser destinados para la presente Contratacion en el Ejercicio Fiscal 2025, son los que se detallan a continuacion:

) e G Monto a ser:
Ao Clases P”’i“"" Proyecto/Actividad  $.G.0.G.. F.F. O.F. | Dpto. Descripeion Ulilizado

2025 2 o1 261 10 1 99:De informatica y sistemas computarizados 504.000.000

TOTAL" - — T T 504.000.000

\
\,

[Ny, Tt )
N Wagn NP UOC 2|- SENASA - MS.P. )\ BS, ) _ . .
Observacion: La informacion contenida en el ti?es'_@ﬁfg.jermfario es proveida a la DNCP en caracter de Declaracion Jurada, siendo la veracidad y exactitud de los

datos en €l contenidos, de entera responsabilidad del suscriptor de la misma.
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RESOLUCION DNCP N° 207/25

Fecha: 23/01/2025

DATOS DEL PROCEDIMIENTO

V\Prdc‘edyimiento
Juridico:

10N

‘Procedimiento de |

contratacion:

MNombre de la
Licitacion:
Entidad
Convocante:

Pratesta

Licitacion Publica Nacional

y storage de documentos para el
| SENASA

Ambiental-  SENASA
Ministerio  de  Salud
| Bienestar Soc

{SENASA) [/
Publica vy

Protestante

Acto Impugnado:

¢ BIG BOX SRL.

Servicios de digitalizacion certificada

Servicio Nacional de Saneamiento

Adjudicacion B
Declaracion Desierta U]
Cancelacion [

Calificacion

Adjudicado:

BANPNQVCO!TWD@%\:.&}W de Archivos Y
Servicios SA

Tema:

Especificaciones
Certificado de Origen, Producto vy

Empleo Nacional,

féenicas -

RESULTADO

1. Rechazar la protesta promovida.

2. Disponer el levantamiento de a suspension del
procedimiento de contratacion,

3. Comunicar a guienes corresponda v archivar,
CUESTION CONTROVERTIDA

BIG BOX SRL impugna la descalificacion de su oferta
en ol lote N° 2. Refiere que el comité evaluador no
ha tenido en cuenta al momento de evaluar su
oferta el contrato susceito con 18 firma Ecolatina
que fugra agregado a la misma, y del que se
desprende que el sewvicio por ella contratado
incluye el control de plagas y tado tipo de alimafias.
Frn cuanto a la firma adjudicada, refiere que la
misma no ha presentado el Certificado de Origen,
Producto y Empleo Nacional,

Del informe de evaluacion se desprende que el

comité evaluador ha analizado la documental
presentada por la oferente {contrato suscrito por
Big Box SRL y Ecolatina SRL) a fin de corroborar el
cumplimiento de las especificaciones téenicas, v

que, haciéndose referencia al precitado contrato,

se ha constatado que el servicio contratado por BIG BOX SRL solo correspondia al control de roedores,

determinandose asi que la oferta no se ajustaba al phe. De las constancias de autos se verifica gue la protestante no

ha proporcionada los documentos idoneos para demostrar el cumplimiento de los requisitos tecnicos del phe. La

recurrente no logra desvirtuar el motivo de su descalificacion. Queda acreditado que el comité de evaluacién ha

ajustado su labor en base a los pardmeltros establecidos en el pbey siguiendo las directrices del art. 78 del Decreto

N° 2264/24.

En cuanto a las afirmaciones aludidas por la protestante respecto a la falta de presentacion del CPEN por parte de la

firma BAN PAR Campafiia de Archivos y Servicios SA, es conveniente destacar que de tos términos de la protesta no

se observa un cuestionamionte puntual que pudiera individualizar alguna irregularidad o deficiencia constatada en ¢l

proceso de evaluacién de la oferta que resultd adjudicada, par lo que carresponde desestimar la cuestion planteada.

EE:-','UU NOOG1 o/ Tie Farifia - "I"elefé'xzvﬁs 4000 R A - A)meor} Paraguay
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Cont, Res. DNCP N° 207/2025

OTRAS PROTESTANTES:

No aplica.

OTROS INTERVINIENTES:

Mo aplica.
PROTESTA PRESENTADA:

1271272024 N° de Expediente: 1058 Parte: BIG BOX S.R.L.

“ . Conforme a derecho, la empresa BIG BOX S.R.L., plantea protesta en contra de la adjudicacion de 1a Licitacion 1D w7
455.023, en donde a pesar de presentar una oferta menor del 20% (veinte por cientol a la adjudicada, BIG BOX S.R.L
no fue tomado en cuenta, esto debido al informe del comité evaluador, quienes al parecer obviaron el contrato de
servicios que tiene BIG BOXS.R.L. con la empresa proveedora de servicio Ecolating, quien se encarga del servicio contra

plagas y todo tipo de alimanas,

I's hueno mencionar, que la empresa BIG BOX S.R.4., ha solicitado a la empresa prestadora de servicios de controf de
plagas y alimafias que se expida cuiles son los servicios que presta, la misma se encuentra en adjunto a esta protesta,
en dicho documento podran apreciar que el servicio es amplio y el adecuado a utilizar en este tipo de aperaciones,
pera sin embargo no nos tuvieron en cuenta a pesar de contar con todos los estdndares solicitado en los requisitos de

fa 1D N° 455.023.

Asi, mismo mencionamos que ta empresa adjudicada no cuenta con certificado de producto y empleo nacional CPEN,
documento emitido por el MINISTERIO DE INDUSTRIAY COMERCIO (M.1.C), esto hizo que a la empresa adjudicada se
le aumente en un 40 %; sin embargo, BIG BOX S.R.L si cuenta con el CPEN, ademds es una empresa solida y que cuenta
con la mejor mano de obra en este rubro, personal altamente capacitado, de igual manera no fue tenida en cuenta

para ser adijudicada,

Todo lo manitestado nos sorprende de sobre manera y lama profundamente la atencion a todas los oferentes que se
presentaron a esta Licitacion 1 N° 455,023 y solicitamos rover dicha adjudicacién, en vista de proteger los intereses
del estade y del arca financiera, ya que como se menciono BIG BOX. S.RL. tiene una oferta del 20% menar en
comparacidn con la empresa a quien se le adjudico. y solicitamaos tener en cuenta ya segtn Jo supra mencionado, que
BIG BOX 5.1, cuenta con el servicio solicitado por la adjudicacion y curaple con todas las exigencias de la Licitacion 1D
N"455.023.7,

APERTURA:

Resolucién DNCP - Apertura de Protesta - N° 4128/24, de fecha 16 de diciembre del 2024,

Aute Interlocutorio - Apertura de procedimiento - N 1301/24, de fecha 16 d‘g‘diciembm del 2024,

. . ropel
e ,eein PO
ryp. Apustil *V"‘nm»\img;
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" Cont. Res. DNCP N° 207/2025

ACUMULACIONES:

No aplica.
MODIFICACION, AMPLIACION O RESTRICCION:
No aplica.

NOTIFICACIONES:

16/12/2024 - Apertura de Pratesta - N® 14555724 - Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social.
16/12/2024 - Apertura de Protesta - N 14556/24 - Banpar - Compadia de Archivos v Servicios SA.

16/12/2024 - Apertura de Protesta - N 14557724 - BIGBOX SRL.

CONTESTACIONES:

Fecha: 20/12/2024 Parte: Ministerio de Salud PUblica y Bienestar Social

... Cinthia Liliana Blanco Salcedo, en representacion del Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA), en
caracter de Jefa de Contrataciones (WOQC N22 ), con doricilio real y procesal en la calle 25 de Mayo NY 825 ¢/ Tacuary,
Edificio 25 de mayo , Piso 1, de la Ciudad de Asuncion, comparece ante usted a fin de contestar el traslado que nos
fuera corrido por AL N 1.301/24, enfecha 16 de diciembre de 2.024, a efectos de lo establecido en la Ley N* 7021/2022
“De Suministro y Contrataciones Pablicas” establece en el Titulo Hl “"Del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas”,
Capitulo X1 “Pracedimientos Juridicos sustanciados ante la Direccion Nacional de Contrataciones Pablicas”, Seccidn It
“De las Protestay”, fos Articulos 1277 at 1317, el Articulo 1637 y concordantes del Decreto Reglamentario N®9823/23; y
el Articulo 467 y concordantes de la Resolucidn DNCP N 4400/23; por la cual se reglamentan los procedimiantos
sustanciados ante la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Direccidn Nacional de Contrataciones Pablicas, en el
marco de la Ley N° 7021/222— con el fin de presentar las defensas que hacen al derecho de mi parte, en mérito a las

consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

ARGUMENTO DE LA PROTESTA,

Conforme a derecho, la empresa BIG BOX S.R.L, plantea protesta en contra de la adjudicacion de la Licitacion (D N”
455.023, en dande a pesar de presentar una oferta menor del 20% {veinte por clento) a ta adjudicada, BIG BOX S.R.L.
no fue tomado en cuenta, esto debido al informe del comité evaluador, quienes al parecer obviaron el contrato de
servicios que tiene BIG BOX 5.8.1L. con la empresa proveedora de servicio Ecolatina, quien se encarga del servicio contra
plagas v todo tipo de alimafias. £s bueno mencionar, que la empresa BIG BOX S.R.L., ha solicitado a la empresa
prestadora de servicios de control de plagas v alimafias que sc expida cudles son los servicios gue presta, la misma se
encuentra en adjunto a esta protesta, en dicho documento podran apreciar que el servicio es amplio y el adecusdo a
utilizar en este tipo de operaciones, pero sin embargo no nos tuvieron en cuenta a pesar de contar con todos los

gstandares solicitado en los requisitos de s 1D N 455.023. Asi, mismo mpmionamos que la empresa adjudicada no

cuenta con certificado de producto y empleo nacional CPEN, documento’ em«‘cldo por“ekMINlSTLRIO Q&dﬁtfugim/\ Y
A )
oné
.\yﬁj‘? L
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 Cont. Res. DNCP N° 207/2025

COMERCIQ {M.1.C}, esto hizo que a la empresa adjudicada se le aumente en un 40 %; sin embargo, BIG BOX S.R.L. &
cuenta con el CPEN, ademas es una empresa solida v que cuenta con la mejor mano de obra en este rubro, personal
altamente capacitado, de igual manera no fue tenida en cuenta para ser adjudicada. Todo lo manifestado nos sorprende
de sobre manera y llama profundamente la atencidn a todos los oferentes que se presentaron a esta Licitacion 1D N°
455.023 y solicitamos rever dicha adjudicacion, en vista de proteger los intereses del estado y del arca financiera, ya
que como se menciond BIG BOX. S.R.L. tiene una oferta del 20% menor en comparacion con la empresa a guien se le
adjudico. v solicitamos tener en cuenta ya segun 10 supra mencionado, que BIG BOX S.R.L, cuenta con el servicio

solicitado por la adjudicacion y cumple con todas las exigencias de la Licitacion 1D N° 455,023,

MUESTRO DESCARGO,

A continuacion, pasamos a responder los puntos que la empresa hace mencion en su protesta;

75 bueno mencionar, que la empresa BIG BOX 5.R.1., ha solicitado a la empresa prestadora de servicios
de control de plagas y alimaiias que se expida cugles son los servicios que presta, la misma se encuentra en
adjunto a esta protesta, en dicho documento podran apreciar que el servicio es amplio v el adecuado a utilizar
en este tipo de operaciones, pero sin embargo no nos tuvieron en cuenta a pesar de contar con tados los

astandares solicitado en los reguisitos de la 1D N 455,023,

+ Respuesta al Punto 1:

2.5, Especificaciones Téenicas:

Lote 2

Servicio de Storage de Documentos por 36 meses de 2.000 cajas

DESCRIPCION DE SERVICIOS REQUERIDOS CON RELACION AL ARCHIVO

El oferente deberd contar con servicios de control de plagas y alimafias realizadas al menos cada 15 {quince) dias por
parte de una empresa especializada en el rubro. Para la verificacion del cumplimiento se debera presentar copia de

contratos..

Para ol efecto el comité de evaluacion realizo las siguientes acciones:
e En fecha 19/11/2024, por medio de nota comité se solicitd a la empresa BIG BOX SR.L. documentacion
referente al punto expuesto en el parralo anterior, la cual la empresa en cuestion da respuesta en fecha

20/11/2024, sobre lo requerido que se detalla en el informe de evaluacion:

£l contrata suscripto con la empresa FCOLATINA S.R.1L en la Cldusula Sequndo del Contrato dice: EL CLIENTE declara que

contrata el servicio contra RODEDORES, el cual se ejecutara bajo Jos criterios establecidos en la normativa vigente, (la

mayuscula y el subrayado es nuestra).

£ Contrate suscripto con lo empreso ECOLATINA S.R.L. en la Clausula Cugrta, dice. £ servicio objeto de este contrato

serd realizado en lo totalidod del focal de FL CLIENTE, y estd sujeto exclusivamente al control de ROEDORES, (la

mayuscula y el subrayado es nuestro},

- IS ettt

o Pt péres

78 S e

o1 Macien

Ante este hacho, mencionamos lo siguiente: 984

TEEUU NS 967 of Tie. Farina - Telefax 415 4000 RA. - Asuncion, Paraguay
www.contrataciongs.gov.py
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Cont. Res. DNCP N° 207/2025
Art. 80.- Disconformidad, errores y omisiones,

~A ese efecto, el encargado de la evaluacion emplazard por escrito al oferente a que presente la informacién o

documentacion necesaria, dentro de un plazo razonable establecido en las bases de la contratacidn, bajo

apercibimiento de rechazo de la oferta...

La interpretacion del comité de evaluacion en este punto en base a la documentacion remitida por la empresa BIG BOX

S.R.L., es gue el contrato suscripto (*) entre ECOLATINA SRLy la empresa BIG BOX SR, corresponde salo para el servicio

contra ROEDORES {clausula 2da. del Acuerdo de Servicio de Manejo y Control de Plagas entre BIG BOX S.R.L. vy

ECOLATINA S.R.L} y que a su vez establece en la Clausula 4ta, del acuerdo en cuestion dice: que el contrato suscripto

estd sujeto exclusivamente al control de ROEDORES,

{*} Las documentaciones mencionadas se encueniran dentro de la Carpeta Administrativa del presente flamado (1-
Correo electrénico, més nota del comité de evaluacion de fecha 19/11/2024. 2-Nota de fecha 20/11/2024, folio 01 y

02. 3- Acuerdo de Servicio de Manejo y Control de Plagas entre BIG BOX S.R.L. y ECOLATINA S.R.L,, folio 132y 133).

«  Punto 2: Asi, misma mencionamos que la empresa adjudicada no cuenta con certificado de producto y empleo
nacional CPEN, documento emitido por el MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO (M.1.C), esto hizo que a la
empresa adjudicada se le aumente en un 40 %; sin embargo, BIG BOX S.R.A, si cuenta con el CPEN, ademas es
una empresa sélida y que cuenta con la mejor mano de obra en este rubro, personal altamente capacitado, de
igual manera no fue tenida en cuenta para ser adjudicada.

«  Respuesta al Punto 2

1.4.2. Aplicacion del Margen de Preferencia (*}

Fl comité de evaluacidn verificara en el portal oficial indicado por el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) fa emisidn
en tiempo y forma del CPEN declarado por los oferentes. No serd necesaria la presentacion fisica del Certificado de
Producto y Empleo Nacional {CPEN).

Al respecte, se corrobora en la pagina web del MIC, la empresa que solicita los Certificados de Producto y Empleo

Nacional (CPEN) para el presente llamado, que se detalla en el siguiente cuadro:

. o - Cuenta cun N e
Nombien de Ja Empresa R N CPEN Cortifiendo
BIG BOX AR HOQAHRIO-2 St TR 340
. o e T

LA continuacidn, en hase a lo expuesto en el parrafo anterior, se detalla en el siguiente cuadro el margen de

preferencia:

P ’&L.&
g Sf ¥ }4’; " -
D f%uprmmmm‘ﬁ e
k s

DL e

T
T

EFUU N® 9681 ¢ Tte. Farifia - Telefax: 416 4000 R A. - Asuncion, Paraguay 5110
www,contrataciones.gov.py




GOBIERNO i | PARAGUAI
PARAGUAY ' REKUAI

Cont. Res. DNCP N* 207/2025

SERVICIOS DE DIGITALIZACION CERTIFICADA Y STORAGE DE
’ %Zi}iiﬁ’ﬂi“iiﬁ‘x PARA I ‘M- N X’m\ . § URIANG 2? ﬁ} N 485023

wr»s*m [OTAL ?;E(f‘;k}fé(%ﬁ}wn ’5 APLICANDO EIL

OFERENTI |
OFERTADO on G, s A0y MARGEN DE
{ PREFERENCLA

BANMPAR SO4.600.0 M

Ante este hecho, mencionamos lo siguiente:

o Decreto N 226472024 - POR kL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2022, "DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS". - SECCION (V DE LA EVALUACION DE QEERTAS. Art. 75.-

Procedimiento de evaluacian.

La convacante evaluara las ofertas presentadas segun el criterio de evaluacion utilizado:

2} Evaluacion basada en precio.

21,3 5 seleccionard provisoriamente a la oferta con el menor precio, la que serd analizada en detalle para verificar st
cumplimiento con otros requisitas de la contratacion.

2.1.4 Sidicha oferta cumple con todos estos requerimientos, serd declarada como ta oferta evaluada como la mds haja
v propuesta para la adjudicacidn.

2.1.5 En caso de no serlo, se procederd a rechazar dicha oferta v se continuara la evaluacion con la segunda mas baja
en precio, segun los parametros indicados precedentemente, y asi sucesivamente.

Como se observa lo descripto en elinforme de evaluacion en este punto el comité de evaluacion realizo 1a verificacion

correspondiente del CREN emitido para el presente llamado.

Fs importante mencionar que. La falta del CPEN no serd motivo de descalificacion de la oferta, sin embargo, el

oferente no podrad acogerse al beneficio,

Asi también sobre el punto observado por la empresa BIG BOX S.R.L., dichao criterio define la posicidon de la empresa en
cuanto al precio ofertado que se ve reflejado en los puntos: 1.4.3, Agrupacion numérica de menor a mayor y 1,.4.4.
Correspondencia de precios ofertados respecto a precios referenciales, y posteriormente se realiza ol andlisis de las

demas documentaciones establecidas en el Pliego de Bases y Condiciones del presente Hlamadao.

Al respecto y por todo lo expresado precedentemente este comité ha hecho la evaluacian en base a las disposiciones
establecidas en la Ley 7021/2022 DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS; v su Decreto Reglamentario N°
226472024 - POR FL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N™ 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2022, "DE SUMINISTRO Y

CONTRATACIONES PUBLICAS", asi como el Pliego de Bases y Condiciones de la presente Licitacion.

Se informa de [ acontecido a fin de dar continuidad con el proceso pnunoando por la [muufgg @q‘.ﬁ&’ﬁ’mal de
% g p st
Contratacionss Publicas (DNCP) por Resolucion DNCP N° 4328/24, v sus dr\t(*u*(ivnm}; ﬁi‘h é N’u“m
o u\U A
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Cont. Res. DNCP N* 207/2025

Petitorio;

Y por el mérito de las consideraciones que anteceden, solicito al Juez Instructor:

1.- Me tenga por presentada, y reconozca mi personeria en el caracter invocado v 1a constitucion de mi domicilio en ¢

lugar indicado.

2.- Tenga por contestado el traslado de la presente protesta promovida por fa firma BIG BOX S.A.L contra la
adjudicacion en 2! marco del procedimiento de “LPN" PARA SERVICIOS DF DIGITALIZACION CERTIFICADA Y STORAGE
E DOCUMENTOS PARA EL SENASA, CONVOCADA POR EL SERVICIO MACIONAL DE SAMEAMIENTO AMBIENTAL ~

SENASA - 1D N” 455,023, CASQO N7 1058, en los términos del escrito que antecede.

3.- OTORGAR, el tramite de rigor y oportunamente resolver, conforme a las normativas vigentes de la Ley N° 7021/2022
“De Suministro y Contrataciones Pablicas” establece en el Titulo 11l “Del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas”,
Capitulo XV! "Procedimientos Juridicos sustanciados ante la Direccion Nacional de Contrataciones Pablicas”, Seccidn |l
“De las Protestas”, los Articulos 127° at 1317 ef articulo 1637 y concordantes del Decreto Reglamentario N” 9823723 y
el articulo 46" y concordantes de la Resolucion DNCP N 4400/23; por la cual se reglamentan los procedimientos

sustanciados ante la Direccidn General de Asuntos Juridicos de s Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.
Praveer de conformidad, y HARA JUSTICIA. .7,
CQNfESTAQONES:

Fecha: No aplica. Parte: Banpar - Compaflia de Archivos v Servicios SA.

Habiendo sido notificada en tiempo v forma la Convocante/adjudicada, y una vez cumphido el plazo para presentar su
descargo correspondiente, y no habiendo contestado el traslado que le fuera corrida dentro del plazo establecido, se
da por decaido el derecho de la Convocante/adjudicada de conformidad a lo previsto enos articulos 176 v 177 del

Decreto N 2264/24.
OTRAS PRESENTACIONES:
013/01/2025 ~ La protestante formula manifestaciones a traves del STIE.

08/01/2025 - La protestante formula manifestaciones a traves del STIE.

NORMAS APLICABLES AL PROCESO:

La Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas” que crea el Sistema Nacional de Suministro Pablico y

regula el Sistema Nacional de Contrataciories Pdblicas como parte de la Cadena Integrada del Suministro Publico,

L Art. 176, Decreto NY 2364724 - Apertura del procedimiento y trastado. . el juez instructor corredd traslado del uscrito presentado y dx don
documentos gque 1o acom an A i3 canvocante o contratante, o o tercerns gue pudieran resultar perivdicados, emplazandolos para que io
contesten y farmulen fas macifestacianes que consideran pertinerttes dentra del plare de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de lafechadela notmcauon debidamente diligenciada...

Art, 177 Degrato N° 2264724, Contestacidn. . .La falta de contestacion del traslado, en hempu ;?’{omm hard decapr el dmerho

en adelante y gl procedimiento cantinuard )
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dispone a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas {DNCP) como argano rector del Sistema Nacional de
Contrataciones Pablicas v como institucion de regulacion normativa, técnica, de gestion, control y verificaciéon de las
contrataciones publicas que caen en el dmbito de aplicacion del Art. 110 de la presente Ley, v e otorga facultad de

dictar las disposiciones para el adecuado cumplimiento de la Ley, Decreto N” 2264724 v sus reglamentos.

Fl Art. 127 de la Ley 7021722 “De Suministro y Contrataciones Pablicas” faculta a las personas interesadas y oferentes
a protestar ante la DNCP en el marco de los procedimientos de contratacion previstos en la Ley contra los actos
administrativas emitidos en el marco de la convocatoria v que sean contrarios a las disposiciones que rigen [a materia

obieto de dicha Ley. Asimisma, la normativa aplicable faculta a la DNCP @ sustanciar protestas, a traveés de la Direccion

General de Asuntos Juridicos (DGAY), estableciendo las reglas que regirdn el tramite.

EY A, 121 de {a citada Ley establece que la DNCP podra establecer mecanismos tendientes a la sustanciacion de los
procedimientos juridicos a través de medios remotos de comunicacion electrdnica, wtilizando al efecto ef Sistema de
infarmacion de las Contrataciones Publicas (SICP), enlos términas v formas que disponga la reglamentacién de la Ley
7021722, concordante con el Decreta N7 2264/24 “Por el cual se replamenta la Loy N7021/2022 "De Suministro y
Contrataciones Publicas”, sus disposiciones generales y procesales comunes, incluida la regulacion de las protestas -

Art, 191 en adelante-.

La Circular 48/24° menciona: “Hasta tanto se realicen fas adecuaciones tecnologicas y se emitan [as nuevas normativas
técnicas, en el marco de la implementacion del nuevo Decreto reglamentario N7 2264/24, se aplicaran supletoriamente

las normas, documentos estandares, guias, circulares y demas disposiciones actualmente vigentes.”

La Resolucian DNCP N° 4400723 “Por el cual se reglamentan los procedimientos sustanciados ante la Direccion General
de Asuntos Juridicos de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, en el marco de la Ley N°7021/227, v se

astablecen las disposicianes operativas complementarias para la sustanciacion de los procedimientos de protestas.

OTRAS ACTUACIONES:
No aplica.

ANALISIS:

BIGBOX SRL impugna la descalificacion de su oferta en el lote N* 2. Refiere que el comité evaluador no ha tenido en
cuenta al momento de evaluar su oferta el contrato emitido por la firma Ecolatina que fuera agregado a la misma, y
del que se desprende que el servicio por ella contratado incluye el control de plagas y todo tipo de alimafias. En cuanto

ala firma adjudicada, refiere que la misma no ha presentado el Certificado de Producto y £ mpleo Origen Nacional,

La convocante contesta el traslado y refiere que dentro de las especificaciones téenicas exigidas para el lote N 2, 9

ha requerido que los oferentes presenten copia de contratos con los que se demuestre contar con el servicio de

S PIRCULAR DNCP 1S 38734 DITIGIDA A LAS UNIDADES OPERATIVAS DE LONTRATACION {UOC), SUB-URIDADES DPERATIVAS DE CONTRA TACION
s FCUTORAS DF PROYECTOS {UEP) BE LOS ORGANISMOS, ENTIDADES DEL ESTARO SOCEDADES ANONIMAS EN LAS QU
FIESTADE SEA SOCI MAYORITARIO, MUNICIPALIDADES ¥ PROVEEDORES. . Haste tanto se realicen las odecuaciones tecnoldgicos y se emitan
fas nuevas normativas téenicas en ef marco dp ta :mplmnvnmcmn de) nuevo Dc‘cr@to qufmnenta 2] N 2264728, se aplicardn supletoriomente
fas normas documentos ssmnd
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control de plagas v alimafias ejecutado por empresas especializadas en el rubro, vy que la firma BIG BOX SRL ha sido
requerida por nota de fecha 19/11/2024 a presentar dicha documentacion, 1a cual ha presentado en fecha 20/11/24
el contrate suscrito con la empresa FCOLATINA SR, de cuyas clausulas se desprende gque el servicio contratado a

favor de la oferente correspondia unicamente al control de roedores, porlo que se ha concluido que la oferta no se

ajusta a los requerimientos del pbe

Er cuanto a las manifestaciones de o protestante respecto a la falta de presentacion del CPEN por parte de la firma
adjudicada, la convocante menciona que dicha situacion fue verificada por el comité de evaluacidn a través de la
consulta realizada en la pagina web del Ministerio de industria y Comercio, v a consecuendia de ello, le fue aplicado
el margen del 40% a la oferta de BAN PAR tal como lo dispone el pbe; empero, ta falta de presentacion del certificado

no implica la descalificacian de la oferta.

Analizados los argumentos expuestos por las partes, resulta pertinente en primer termino remitirse a lo sefialado en
el informe de evaluacion, del cual se desprende a pag. 25, en el apartado "2.5. Especificaciones técnicas”, el cuadro
comparative de verificacion de cumplimianto, por parte de la firma BIG BOX SEL, de los requisitos téenicos exigidosy
donde ha quedado consignado en cuanto al punte "Bl oferente deberd contar con servicios de control de plogas y
alimoedas reglizadns ol menos cada 15 (quince) dias por parte de una empreso especializada en el rubra. Para fa
verificacion del cumplimiento se deberd presentar copia de contratos y copia de registros vigente ol momento de la
presentacion de lo oferta que permitan verificar fa periodicidad en lo que se reatizan los controles.”, la calificacion "NO
CUMPLE (7% Sepuidamente, el informe expone el resultado del analisis realizado a la documentacion presentada
por la protestante, haciéndose referencia al contrato suscrito con la firma Ecolatina SRL, del cual se ha constatado
que el servicio contratado por BIG BOX SRL solo correspondia al control de roedores, segun lo dispuesto en las
clausulas “Segunda” y “Cuarta”, determinandose asi que la oferta no se ajustaba al pbc, por lo que la misma, fue

desestimada.

Ahora bien, de las constancias de autos® surge que en respuesta al requerimiento que le fuera formulado a la firma
Big Box $RL, ésta ha presentado sendos documentos, entre los que destaca y hace al punto impugnado, el contrato
suscrito con la firma Beolatinag SRL en fecha 05 de mayo del 2022, defcual es posible conocer que el objeto del contrato
es el servicio exclusivo contra roedores (clausulas segunda y cuarta). Incluso, en la clausula “"Quinta”, fas contratantes

han hecho la siguiente declaracion:

huints

gl oo de roador, plags u otros
dd 20 encuentea sulato
HATADOD acords 8! pueve

De dicha disposician contractual se verifica que las partes contratantes (Big Box SRL y Ecolatina SRI ), han considerado

oportuna restringir el dambite de ejecucion contractual que las une, en lns térmings enunciados en el precitadeo

contrato.
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En ese orden de ideas, es claro que fa documentacion presentada por of oferente af comité evaluador no resulta
suficiente para acreditar el cumplimiento de lo requerido por {a convocante, tat como 1o ha concluido el comite

evaluador en su informe.

Por otra parte, en cuanto a la documental agregada’ por la protestante al plantear la protesta, v que obra en autos, es
oportuno sefialar que la misma, si bien expone {a aclaracién hecha por Ecolatina SRL {prestadora del servicio contratado
por Big Box 3RL) respecto a la descripcion de los servicios ejecutados a favor de su contratante, cabe mencionar que la
misma deviene extemporanea y por ende ineficaz a los intereses de Big Box SRL, dado que fue emitida en fecha
0B/12/2024, es decir, una vez cerrado el proceso de evaluacion. Sumado a ello, se tiene que la protestante no aporta
al procedimiento elementos probatorios suficientes para demostrar que una nota de igual tenor haya sido presentada
altiempo de dar respuesta al requerimienta que le fuera tormulado a fin de que sea verificada y analizada por el comité

evaluador.

Erese entendimiento, queda acreditado que el comité de evaluacion ha ajustado su labor 2o base a los pardmetros
establecidos en el phe y siguiendo las directrices del art. 78 del Decreto N° 22064724, el cual en su parte pertinente
indica: “Lo determinacién por parte de Jo convocante de si una oferta se ajusto o las hases de lo contratacion, se basard
solamente en ef contenido de la progro ofecta.”, no encontrandose vicio o irregularidad alguna que pudiera desvirtuar
el resultado alcanzado, por lo que debe prevalecer el principio de regularidad del acto administrativo. En cambin, la

protestante no logra desvirtuar el motivo de su descalificacion, por lo que el mismo permanece firme.
Por lo expuesto, corresponde rechazar 1a protesta respecto o este punto,

£n cuanto a las atirmaciones aludidas por la protestante respecto a la falta de presentacion del CPEN por parte de la
firma BAN PAR Compaiiia de Archivos y Servicios SA, es conveniente destacar que de los términos de la protesta no se¢
observa un cuestionamiento puntual que pudiera individualizar alguna irregularidad o deficiencia constatada en el
proceso de evaluacion de la oferta que resultd adjudicada. Contrariamente 8 ello, del informe de evaluacion se
desprende a pags. 10-11, en el apartado “1.4.2, Aplicacidn del Margen de Preferencia (*)" que el comité evaluador ha
dejado constancia de guiénes fueron las firmas que presentaron dicho certificado. Por lo expuesto, corresponde

desestimar la cuestién.

Dr. Agustin Encina Pérez
Director Nacional - DNCP

“ archive individualizado como

‘ 1734031706923 pd(”
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