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UOC N_2l0Z 12025,
Asuncién, 09 de septiembre de 2025.

Sefor .
Abg. JUAN AGUSTIN MARIA ENCINA PEREZ, Director Nacional
Direccion Nacional de Contrataciones PUblicas

PRESENTE.

REF.: LLAMADO MOPC N° 25/2025 - LICITACION
PUBLICA NACIONAL PARA LA CONTRATACION DE
SEGURO DE BUSES ELECTRICOS. LOTE 1 Y 2~
CON ID 466781, - Segunda Etapa de la
Comunicacién de adjudicacién. -

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién a la observacion realizada:

L - FALTA DE REMISION DE DOCUMENTOS

1. Bocumentas del SICP

Falts remislon de justificacion sobre Incwaplimiento de pluxo de protests,
Su soliita 2 la Convonante gue Justificue baio su exclusies 1zsponsabiiidad ef motive por ol cual suscrinié of contrate
antes de que finalice 21 plazo para ta Imerposicidn de 1 protesta,

Comantarig

Tenamos conocimients de Ia MOTA UOT N*2727/2025 de fecha 22 de agoste de 2025 ¥ la NOTA UOC NP 29953/2025% de
fuctia 02 dde saptiembre de 2025, sin embarge, se reltera a observacian, Teniendo en cusnts 1a notiffcscion autematica y
b fecha de pubdicacion sfectiva de la adjudicacion, reslizada a través del SICP conforme g lo gstipulads an el Articulo 64
de |3 Resolucidn DRCP M. 250/25, v en comparacion con la facha de suscripodn debcontrato, se observa un
incumplimignto de lo establecido en el Articulo 59 de |3 Resolucion DNCP N.° 234/25. En virtud de o anterion se solicita
ala enticad remitiv iz Declaracion Jurada firmada por ¢l Encargado de fa Unidad Operativa de Contrataciones, en la que
s jstfiquen expresoments las mzones pot las cuales #l cumplimiento del plazo sefiatadn grnerarie un dafio o perjuico
al intergs pObhcn, consignando detalladamente ios motivos stegados v la manifestacian express da su exclusiva
responsabilidad para sustentar dicha sulicitud,

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

Al respecto debemos reiterar la posicion sostenida ya que como se ha dicho, el
computo del plazo para interponer protesta realizado por esta Convocante se basa en
las normas y criterios sostenidos por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas:
ya que como se ha sostenido a la fecha no es posible materialmente realiz
notificaciones, acto diferente a la publicacion, a través del Sistema de Informacién de
las contrataciones publicas (SICP). Abg, Lt

! WO
Debemos reiterar que esta Convocante ha aguardado el vencimiento del plazo

establecido en la normativa para la interposicién de protestas antes de proseguir con
la formalizacién del contrato.

Mision: “Somos un orgauisiiio quie elabora, propone y ejecuta politicas en materia de infraestructura piiblica, trausporte, mineria,
energia, para la integracion y desarvollo econdmico de la poblacién”,

Vision: “Ser reconocidos por nuestra idoneidad en planificacién y ejecucién de politicas y proyectos, garantizando la conectividad a
Hravés de infraestriictiiras piiblicas smnovadoras. cestionadas de forma eficieite trancrnrente 11 onfaradae al ct1rdadan’
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Tal como puede verificarse en el documento denominado “‘NOTIFICACIONES.pdf’, la
comunicacion del acto administrativo que define el resultado del proceso de evaluacién
con su respectiva motivacion e informes se ha realizado en fecha 28 de julio de 2025.

En tanto que el Contrato SG Ministro N° 184/2025 fue suscrito en fecha 08 de agosto
de 2025, es decir, rapidamente y con claridad se puede observar que el contrato ha
sido suscrito después de 09 dias habiles de comunicado el resultado de la
evaluacién a los oferentes que se ha presentado en el llamado.

Cabe agregar que las notificaciones se han realizado igualmente a los cofréos
declarados en el Registro de Proveedores del Estado y en la Oferta. Esto
considerando que los formularios de oferta estandares suscriptos por los oferentes
indica: “Reconocemos que la direccién de correo electrénico declarada en el
Registro de Proveedores del Estado, sera el medio para la recepcion de las
comunicaciones, notificaciones, aclaraciones y consultas que la convocante realice
durante la evaluacion de ofertas, como consecuencia de los actos administrativos
que resuelvan la contratacién y se requieran para la suscripcion de los contratos. b)
Entendemos que los plazos se computardn desde el dia siquiente a la fecha de
remisién de las comunicaciones, notificaciones, aclaraciones y consultas, sin
necesidad de contar con acuse de recibo, en ese sentido, me comprometo arevisar
diariamente el correo electrénico declarado en el Registro de proveedores; a_los
efectos de darme por notificado”. :

De esto y sin temor a duda podemos concluir que el contrato ha sido suscrito una
vez que ha precluido el derecho de algln oferente de impugnar el resultadode la
evaluacién de sus ofertas. Esto considerando que el articulo 59° de la Resolucion
DNCP N° 234/2025 prescribe: “Los oferentes podran protestar contra el resultado del
procedimiento de contratacién. A tales efectos debera presentar su protesta dentro del
plazo de siete (7) dias habiles posteriores a la notificacién del acto
administrativo pertinente (...) En caso que el acto impugnado y su notificacién no
se encuentren publicados en el SICP, el protestante debera presentar al momento
de la interposicion de la protesta, los documentos que demuestren que la misma es
formulada oportunamente...”.

Tras lo indicado resulta claro que bajo ninglin concepto se ha suscrito el contrato antes
del fenecimiento del plazo de protestas; sin embargo, considerando que los buses

asegurados en el Lote 2 a |a fecha se encuentran siendo utilizados vy en consecuencia”
“\se requiere realizar los pagos en el tiempo y manera indicados en €l pliego de bases y
¢ondiciones, para lo que se requiere contar con el cddigo de contratacion, quer rilos_‘ :
“agregar lo siguiente: Nog V57 A

a) La_normativa exige directamente a la Convocante dar a conocer-el”

resultado de la evaluacion de las ofertas dentro de un plazo razonable y
dentro del menor tiempo posible, diferenciando lo que es notificacion de
la publicacién de los actos, en general.

El articulo 55° de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”

\

CETTETEE T TTTE

Mision: “Somos i organisuio que elabora, propone y ejecuta politicas en materia de infraestrictura piblica, transporte, mineria,
energia, para la integracién y desarrollo econdmico de la poblacion”.

Visién: “Ser recouocidos por nuestra idoneidad en planificacion y ejecicién de politicas y proyectos, gamntzzando lu conecthdad a
trande de infraechrictirac nithlicae innanadarae aecfinnadac de favina efirionte trancnnyente 11 onfaradac nl ritrdadagsn?
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prescribe un plazo legal para resolver el proceso de evaluacion y comunicar la
aceptacion de la oferta al oferente adjudicado. En ese sentido establece un imperativo
a la Convocante que indica: “La_convocante deberd notificar el resultado de Ia
adjudicacién del procedimiento de contratacién a cada uno de los paﬂicipantes...”. La
falta de aceptacion oportuna de la oferta, conforme a las formas prescriptas en el
articulo 676° y siguientes del Cédigo Civil Paraguayo, con la respectiva comunicacién
o notificacién de la misma incluso habilita a los oferentes a retirar su oferta sin
consecuencia alguna para los mismos.

Por otro lado, la notificacién oportuna de los actos administrativos es esencial para
garantizar la legalidad y la eficacia del procedimiento administrativo, existiendo incluso
normativas, en las diferentes areas del Derecho Administrativo, que establecen plazos
méximos que son computados desde la emisién del acto administrativo’:p_gfr_ré la -
realizacion de la notificacion a los particulares afectados por las decisiones
administrativas.

Seria una mala practica que iria en contra de los principios generales de las
contrataciones publicas y del Derecho Administrativo en general, ya habiéndose
emitida la resolucién de decisién de nuestra maxima autoridad, mantener “oculta”
dicha decisiéon a los oferentes participantes y no aceptar formalmente la oferta con la
notificacién respectiva al oferente adjudicado hasta tanto sea finalmente publicada el
resultado en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP).

En este punto queremos manifestar que existe una diferencia entre la publicacién de
los actos administrativos, realizado a través del SICP a fin de que la ciudadania en
general tenga conocimiento de las decisiones de sus autoridades pUblicas en el marco
de las contrataciones publicas (articulo 71° de la Resolucion DNCP N° 230/2025), y la
notificacién de los actos administrativos a los oferentes participantes del proceso de
evaluacién.

Para dicho fin, y buscando que se comprenda la diferencia queremos mencionar las
palabras de un insigne doctrinario del Derecho Administrativo Latinoamericano. Esta
diferencia en pocas palabras y de manera didactica es ensefiada por el Prof. Dr.
Agustin Gordillo, en su Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas, en la cual
se ha indicado: “La publicidad tiene diferentes reglas segin se refiera a actos
reglamentarios o individuales; en el primer caso recibe el nombre de “publicacion” y en/
el segundo de “notificacion.” (...) En los actos administrativos en sentido estricto, fa
forma de publicidad aplicable es la notificacién, que importa un conocimiento cierto /del
acto por el destinatario, a diferencia de la publicacién que supone un conocimignto
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b) Falta de adecuacion del Sistema de Informacién de las Contrataciones "~ ]

/ Publicas (SICP) a la fecha para la realizacidn de notificaciones de manera
simultdnea a la comunicaciéon a la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas.

Si bien entendemos que eventualmente las notificaciones a los oferentes participantes,

o

Misién: “Somos un organismo que elabora, propone y ejecuta politicas en materia de infraestructira piiblica, transporte, mineria,
energia, para la integracidit y desarrollo econdmico de la poblacion”.

Vision: “Ser reconocidos por nuestra idoneidad en planificacion y ejeciucién de politicas y proyectos, garantizando la conectividad a
tranée de infrapctriuctiraoe mihlirae innonadarae oectinnadnc de favina eficiente tranenaresite 11 enfrradace ol ci1dadasn’
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independiente a la publicacién de la adjudicacion (concepto diferente conforme:ya se
ha sefialado), se puedan realizar a través del SICP, a la fecha el Sistema.no se
encuentra apto para tal efecto generando una imposibilidad material.

» A lafecha el SICP no permite la comunicacién simultanea del resultado de la
evaluacion, por parte de las Convocantes, a la Direccion Nacional de
Contrataciones_Publicas y a los oferentes participantes; siendo remitida la
comunicacion por el Sistema recién cuando la primera etapa de la adjudicacion
es publicada para acceso a la ciudadania en general. Tiempo entre el cual
puede trascurrir minimamente 03 dias habiles e incluso mucho mas en caso de
observaciones por parte de la DNCP. Dicha situacién va en contra de los
principios generales que indican que los particulares afectados deben ser
comunicados y notificados de las decisiones administrativas en_tiempo
oportuno.

* A la fecha el SICP no se encuentra adaptado para comunicar adjudicaciones
ad referéndum que ain no cuenten con disponibilidad presupuestaria al
momento de la adjudicacion o cuyos oferentes consorciados no cuenten con
‘RUC definitivo’. Estos dos puntos incluso impiden materialmente ‘comuricar a
la DNCP a través del SICP el resultado de una adjudicacién, recordando que
es obligacion de las Convocantes contar con la disponibilidad presupuestaria,
en el caso de los llamados ad referéndum, para la formalizacién del contrato y
no para la etapa de adjudicacion, segln lo prescripto en el articulo 182 de la
Ley de Presupuesto vigente en el presente ejercicio fiscal.

c) El computo correcto para la preclusién del derecho a protestar realizado
por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, es desde la toma
de conocimiento del acto administrativo a impugnar.

En varios antecedentes administrativos de trdmites juridicos -realizados por la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas se observa que vuestra Institucion ha
rechazo in limine por extemporaneas protestas de particulares, habida cuenta que ya
se ha dado la preclusion del derecho a protestar del particular que interpone el recurso
ante la DNCP.

Para dicho efecto la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas toma como inicio
del computo para el plazo la notificacién correctamente practicada por la Convocante y
no la fecha de publicacién de la primera etapa en el SICP. P

/' A modo de ejemplo queremos mencionar el ID N° 460.392 en el cual:

~— " la evaluamon

N 25/03/2025: Comunicacion del resultado del proceso de evaluacnon a la DNCP a ‘ié§3
N efectos de su verificacion y publicacion.

07/04/2025: Publicacién de la adjudicacion (primera etapa) a través del SICP.

09/04/2025 Rechazo por extemporanea de la protesta presentada por un potenc&al
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Misién: “Somos un organisiio que elabora, propoie y ejeciita polztzcas en materia de infraestructura piiblica, transporte, mineria,
energia, para la integracion y desarrollo econdntico de la poblacion”.

Vision: “Ser reconocidos por nuestra idoneidad en planificacion y ejeciicién de politicas y proyectos, garantizando la conectividad a
tranée de infrasctriuctuvae withliras innonadarae oectinnndac de farima efiriente trancenarvente 11 enfacadace al citidadnna®
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oferente.

En ese sentido, queremos hacer nuestras las palabras sostenidas por el Director
Nacional a través de la Resolucion DNCP N° 981/2025 de fecha 09/04/2025 en el que
con precision didactica nos ha ensefiado: “Por un lado, el art. 59 de la Resolucién

DNCP 234/25 dispone que ‘Los oferentes podran protestar contra el resultado ‘del "
procedimiento de contratacién. A tales efectos deberé presentar su protesto dentro del

plazo de siete (7) dias héabiles posteriores o la notificacion del acto administrativo
pertinente. Lo interposicion de lo protesto fuero del plazo previsto serd motivo de
rechazo in limine". Atento a ello, verificados los adjuntos de la impugnacion, se
observan una cédula de notificacion fechada 24/03/2025; asimismo, segun lo
declarado por la recurrente en el Formulario de Protesta del STJE en dicha fecha fue
notificada del resultado de la convocatoria. Por tanto, conforme a la_cédula de
noftificacién adjunta por la recurrente y a lo declarado por ésta en el Formulario
de protesta, la firma fue notificada de la resolucién de adjudicacién en fecha 24
de_marzo del corriente afio. Asi, se deduce que desde la fecha de la notificacién
hasta la fecha de presentacion de la protesta (04/04/2025), han transcurrido 9 (nueve)
dias habiles, constatandose que la firma ha presentado su protesta de forma
posterior al plazo de siete dias habiles establecido por la normativa. Por tanto
dado que no se observan reunidos los requisitos formales de admISIbI/Idad . 5
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d) Lo establecido en el articulo 59° de la Resolucion DNCP N° 234/2025 !

Al respecto se debe indicar que el plazo, segln el derecho procesal, es el periodo de
tiempo legalmente establecido o judicialmente fijado dentro del cual las partes, los
drganos jurisdiccionales o terceros deben realizar ciertos actos procesales.

Asi mismo, un acto extemporaneo es aquel que se realiza o presenta fuera del plazo
legalmente establecido para su cumplimiento.

Con base en dichos conceptos debemos indicar que segun el critefio sostenido por el
verificador cualquier protesta presentada antes de la publicacién de la primera etapa
debe ser rechazada in limine por extemporanea, ya que el computo del plazo para
interponer protesta alin no ha iniciado.

Sin embargo, dicha conclusién tampoco es valida ya que la propia Resolgciéﬁ [SNCP
N°® 234, en su articulo 234 indica que “En caso que el acto impugnado. 'y su
notificaciéon _no se encuentren publicados en el SICP, el protestante debera
presentar al momento de la interposicion de la protesta, los documentos que
demuestren que la misma es formulada oportunamente”.

Con esto vemos que el plazo para interponer protestas se inicia desde que el oferente
toma conocimiento del resultado de la evaluacion de ofertas y considerando que aun
no existe una manera de realizar notificaciones (diferenciadas de lo que es la
publicacién) la propia Direccién Nacional de Contrataciones Pulblicas inicia el computo

Mision: “Soinos un organisino que elabora, propone y ejecuta politicas en inateria de infraestructira piiblica, transporte, wineria,
energia, para la integracion y desarrollo econdmico de la poblacion”.

Vision: “Ser reconocidos por nuestra idoneidad en planificacion y ejecucidn de politicas y proyectos, garantizando la conectlmdnd a
trande de infracctrurtuvac nithlicae innanadaras oectinnadac de farina efiriente tranenavente 11 enfaradac al ridadanat 0 1
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del plazo desde la notificacion realizada de manera formal y con todas las condiciones
legales establecidas.

Por todo lo manifestado, solicitamos al verificador tener en cuenta el criterio -

institucional sostenido por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas con = °

respecto al computo del plazo para interponer protestas y en ese sentido, levantar
dicha observacion.

En ese sentido la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas ha emitido la
Resolucion DNCP N° 2647/2025 de fecha 09/09/2025, que estipula en el Articulo N° 1
lo siguiente: “En los procesos que comprometan al PGN 2025, se permite a la
Convocantes notificar las adjudicaciones en la forma excepcional prevista en el
Art. 64 de la Resolucién DNCP N° 230/2025, por medios fisicos o electrénicos a
cada uno de los oferentes, acompaiiado de la copia integra de la resolucion de
adjudicacion y del informe de evaluacién, de conformidad al articulo 82 del
Decreto N° 2264/24”.

A la espera de una respuesta favorablgf'é la pr s?nte, hago propicia la oportunidad
para saludarlo atentamente. _

RS

'ALEJANDRA VERA M.
o =" Director
— Upidad'Operativa d¢ Contratacion

Mision: “Sonos un organismo que elabora, propone y ejecuta politicas en materia de infraestructira piiblica, transporte, nineria,
energia, para la integracion y desarrollo econdimico de la poblacion”.

Visién: “Ser reconocidos por niestra idoneidad en planificacion y ejecucién de politicas y proyectos, garantizando la conectividad a
tranée de infrarctructuvae nithlirae innnnadavae oectinnndac de favina eficiente francnavente v enfaradas al cindadann”



