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Dictamen Justificativo (Res DNCP N° 892/2025).-

Referencia: LICITACION DE MENOR CUANTIA NACIONAL N° 06/2025

“ADQUISICION DE LECTORES DE CODIGO QR DE ALTO RENDIMIENTO"” con
ID N° 469.875-

Asuncion, 07 de julio de 2025.
Mediante el presente, se emite el dictamen con relacién al tema de referencia, con

base tinica y exclusivamente en los antecedentes documentales obrantes en el expediente v en
las consideraciones que se exponen a continuacion;

ANTECEDENTES

Memorindum Direccion Administrativa/Bienes y Suministros N° 121/2025 de
fecha 04/06/2025, con providencia de In Direccion General Administrativa, por ln cual se
solicita la realizacion del llamado n Licitacion para MENOR CUANTIA NACIONAL N°

06/2025 “ADQUISICION DE LECTORES DE CODIGO QR DE ALTO
RENDIMIENTO”.

CUESTION PLANTEADA

En atencién a los antecedentes expuestos, se somete a consideracion In siguiente
cuestion juridica: si conforme a las justificaciones expuestas resulta viable solicitar el
desbloqueo vy planificar el llamado a In Licitacion MENOR CUANTIA NACIONAL N°
06/2025 “ADQUISICION DE LECTORES DE CODIGO QR DE ALTO
RENDIMIENTO"” con ID N° 469.875, a la Direccion Nacional de Contrataciones Ptiblicas
(DNCP), conforme a la Resolucion DNCP N° 892/2025 “Por la cual se establecen directrices
para la comunicacion de Dictamen justificativo en procedimientos sin Planificacion”.

NORMATIVA APLICABLE

La Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas”,

El Decreto Reglamentario N° 2264/2024, “Por la cual se reglamenta la Ley N°
7021722 del 9 de diciembre de 2022, " De Suministro y Contrataciones Piiblicas".

La Resolucion DNCP N° 230/2025 “Por la cual se Reglamentan los
procedimientos de Contratacion regidos por la Ley N° 7027/22 “De Suministro y
Contrataciones Publicas”.

La Resolucion DNCP N° 892/2025 “Por la cual se establecen directrices para la
comunicacion de Dictamen justificativo en procedimientos sin Planificacion”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, que en el
Articulo 4° establece: “Principios rectores. La presente Ley se regird por los siguientes
principios: (...) c) Economia, Eficacia y Eficiencia: el Sistema Nacional de Suministro Publico
buscard satisfacer las necesidades puiblicas con la oportunidad, la calidad y el costo que
aseguren al Estado paraguayo las niejores condiciones, ln obtencion de los mejores resultados y
el logro de las metas propuestas, a través de la utilizacion adecuadn de los recursos puiblicos”.
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Resolucion DNCP N° 892/2025 “Resolucién DNCP N° 892/2025 “Por In
cual se establecen directrices para la comunicacion de Dictamen justificativo en procedimientos
sin  Planificacion”” que en el Articulo 2° establece: “PROCEDIMIENTO.
INCUMPTIMIENTO DE PLANIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS A SER
EJECUTADOS. Comunicada una convocatoria sin planificacion, el Sistema de informacion de
Contrataciones Pitblicas (SICP) bloqueard automdticamente la posibilidad de comunicacién del
llamado, hasta tanto la convocante reniita a través del mismo: 1) Un dictamen firmado por la
Miixima Autoridad o por el Director de Administracion y Finanzas de la convocante, en el
cual se expongan las razones que impidieron el cumplimiento de ln comunicacion de la
planificacion del llamado en el plazo previsto. 2) Opcionalmente, la convocante podri publicar
cualquier otra informacion adicional al dictamen mencionado en el punto anterior, que
considere relevante a los efectos de justificar el incumplimiento del cronograma. Una vez
remitida la justificacion correspondiente, el Sistema de informacién de Contrataciones puiblicas
automdticamente procederd a realizar el desbloqueo para lan comunicacion del llamado. La
convocante serd exclustvamente responsable del contenido y la integridad de la justificacion y
de la informacion remitida”.

Razones que impidieron el cumplimiento de la comunicacién de la
planificacion del llamado en el plazo previsto.

Se manifiesta: “Conforme a la normativa que rige en la materia, las Entidades
Contratantes deben presentar su Plan Anual de Contrataciones (PAC) dentro del plazo
establecido, a fin de garantizar ln Eficacia y Eficiencia orientados a la satisfaccién de las
necesidades puiblicas con la oportunidad, In calidad y el costo que aseguren al Estado
Paraguayo las mejores condiciones, sujetindose a disposiciones de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestaria, consagrados en el Articulo 4° de ln Ley N"7021/2022.

La no inclusion de In adquisicion de lectores QR de Alto Rendimiento en el PAC
obedece a factores que, si bien no configuran una inobservancin intencional, representan
circunstancias sobrevenidas que impidieron su prevision oportuna. La formulacion del PAC se
basa en una estimacion de necesidades conocidns y una asignacion presupuestaria que se

realiza con antelacion, pero que puede verse alternda por dindmicas internas o externas a la
institucion.

Si bien comprendenios la importancia de la planificacién presupuestaria y de recursos,
nos encontramos ante una situacion imprevista que requiere una accion inmediata para
garantizar la continuidad y eficiencin de nuestras actividades, en lo que va del afio la Direccidn
Nacional de Migraciones ha experimentado un crecimiento inesperado en el volumen de
tramites migratorios y el flujo de personas en los puntos de control por lo que la incorporacion
de lectores de codigo QR de alto rendimiento contribuird a evitar largas filas de migrantes,
tiempos de espern excesivos por parte de connacionales y extranjeros y una carga laboral
desmedida para los funcionarios.

Se destaca que In adquisicion de lectores de cddigo QR de alto rendimiento representa
una inversion necesaria que responde a varias necesidades técnicas y operativas en las
funciones migratorins. La Direccion Nacional de Migraciones es el organisnio encargado de la
gestion, control y regulacion de los flujos migratorios dentro del territorio paraguayo. Su
labor es de suma importancia y fundamental para el pais, ya que abarca aspectos cruciales
para la seguridad nacional, el desarrollo econémico, la proteccién de los derechos
humanos y la imagen internacional de Paraguay.

Que, de acuerdo con esta justificacion que expone las razones que impidieron el
cumplimiento de la Planificacion en el plazo previsto, y considerando los principios Economia,
Eficacin y Eficiencia establecidos en el Articulo 4° de la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y
Contrataciones Piiblicas”, entendemos que estin dadas las condiciones para solicitar a la



.3§t, DIRECCION NACIONAL DE |PARAGUAI
4
Ve

MIGRACIONES|JEVA REHEGUA

" PARAGUAY TETA REMIMOIMBY

Autoridad Administrativa competente el desblogueo correspondiente para la Planificacion del
llamado.

CONCLUSION

Por tanto, con base en la documentacion analizada, las consideraciones expuestas en el
presente dictamen, se emite este Dictamen que justifica la necesidad de proceder con In
convocatoria para la Adquisicion de Lectores de Codigo QR de Alto Rendimiento fuera de ln
planificacion original del PAC. La presente justificacion se remite en cumplimiento de la
Resolucion DNCP N° 892/25, solicitando el desblogueo del Sistema de Informacion de
Contrataciones Piiblicas (SICP) para la comunicacion del llamado.

Es mi dictamen.

Dra/\
Direccion



