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Qnidad Qperativa do Cotrataciones N 3 “Institsts Nasional del @oinoor”

PROCESO: LPN N° 15/2025 "ADQUISICION DE INSUMOS MEDICOS PARA EL INCAN ~ CONTRATO ABIERTO — PLURIANUAL" ID N° 470.800

ASUNTO: MODIFICACION UNILATERAL DE CONTRATOS SUSCRIPTOS.

DICTAMEN UOC N° 3 — INCAN N° 43/2026.

Asuncioén, 27 de marzo de 2026.
Senora DIRECTORA GENERAL:
Examinado el expediente de referencia, esta Unidad Operativa de Conirataciones N° 03 INCAN sefala cuanto sigue:

1.  ANTECEDENTES

Q) Resolucion D.G. INCAN N° 185/2025 de fecha 04/11/2025 que adjudica la LPN N° 15/2025 ID N° 470.800;
b) Ley N° 7906/2025 que aprueba et Presupuesto General de la Nacidén para el Ejercicio Fiscal 2026;
c) Decreto N° 5311/2026 Reglamentario de la Ley N° 7906/2025.

2. NORMATIVA APLICABLE

qQ) Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS",

b) Decreto N°2264/2024 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021/2022 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2022 "DE SUMINISTROS
Y CONTRATACIONES PUBLICAS".

c) Resoluciéon DNCP N° 230/2025 POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS
POR LA LEY N° 7021/22 "DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS".

d) Resolucion S.G. N° 76/2026 de fecha 27 de febrero de 2026 “POR LA CUAL SE REESTRUCTURAN LAS UNIDADES
OPERATIVAS DE CONTRATACION Y SUB UNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
Y BIENESTAR SOCIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, Y SE ESTABLECEN DIRECTRICES."

3. ANALISIS

De manera preliminar al andlisis, corresponde indicar que a través del presente dictamen se redliza una verificacién
cuantitativa relativa al cumplimiento de las condiciones formales de la solicitud planteada.

En cada una de las fases previas han intervenido diversas dependencias de la Institucion y, en tal gestion, el celo
administrativo propio de la labor estatal nos lleva a asumir que tales dependencias han obrado dentro del émbito de sus
atribuciones legales, en el pleno ejercicio de sus funciones y bajo su responsabitidad.

Que, la LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 15/2025 “"ADQUISICION DE INSUMOS MEDICOS PARA EL INCAN — CONTRATO

ABIERTO — PLURIANUAL" ID N° 470.800, fue adjudicada mediante Resolucion D.G. INCAN N° 185/2025 de fecha 04 de noviembre
del 2025.

Que, la Ley N° 7906/2025 que aprueba el Presupuesto General de la Nacidén para el Ejercicio Fiscal 2026 en su Articulo 184
establece que se requerird contar con la cerfificacién presupuestaria para la emisién de érdenes de compra o servicios a fravés
de la tienda virtual y para llevar a cabo cualquier erogacion relacionada con un contrato suscrito, y en su Articulo 186 estipula
que los plazos para la entrega de los bienes y la prestacion de servicios establecidos en los contratos, deberdn ajustarse a la
programacion presupuestaria anual y plurionual vigente. Los Organismos y Entidades del Estado {(OEE), no podrdn emitir la

orden de ejecucidon de bienes ni la prestacion de servicios, mds alld de los planificados conforme a los créditos del ejercicio
vigente.

Que, el Decreto Reglamentario N° 5311/2026 que reglamenta la Ley N° 7906/2025 que aprueba el Presupuesio General de
la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2024, en los Articulos 393, 394 y 395 del Decreto Reglamentario N° 5311/2026 regla la emision
de drdenes de ejecucion de los contratos, en cuyo contexto se impone la adecuacién de las cantidades inicialmente
adjudicadas en la LPN N° 15/2025 a efectos de precautelar la ejecuciéon contractual tanto en cuanto a las obligaciones de Ia
Contfratante en el marco juridico vigente como en cuanto a las garantias para los proveedores, contratistas o consultores.

Que, lo expuesto precedentemente obliga a modificar las cantidades adjudicadas y consecuentemente contempladas
en confratos suscritos en los plazos de la Ley N° 7021/2022, como mdximo el equivalente a 12 meses de cobertura y como
minimo conforme al Art. 178 de la Resolucién DNCP N° 230/2025, inciso 1} La modificacién no deberd alterar la cantidad o
monto minimo establecido.

Que, la programacién de cantidades mdaximas fueron estimadas con base al Consumo Promedio Mensual informados
mediante Memordndum D.F. N° 202/25 del Departamento de Farmacia — Mesa de Entrada UOCT N° 3 N° 609/2025 para lositems

Infusor Portdtil para Quimioterapia, Aguja Huber N° 20, Aguja Huber N° 22 y Catéter intradérmico 8 FR, conforme se detalla a
continuacion:
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PROCESO: LPN N° 15/2025 "ADQUISICION DE INSUMOS MEDIC OS PARA EL INCAN — CONTRATO ABIERTO - PLURIANUAL" ID N° 470.800

ASUNTO: MODIFICACION UNILATERAL DE CONTRATOS SUSCRIPTOS.

DICTAMEN UOC N° 3 - INCAN N° 43/202¢.

|
CPM del
Codigo de " Especificaclones Cantided Cantidad CONSUMO Uamado
ftem De: Ién del Mt " fhura
I Catalogo scripclén Blen / Serviclo Técnicas Present. um a Méodma MENSUAL Cobe.
2025
Meses
1 422217029999 Infusor portatit para quimiolerapia 150CCa 270 CC UNIDAD UNIDAD 5.400 10800 450 24
2 42142502-005 Aguja para infusion Tipo Huber N° 20 UNIDAD UNIDAD 2400 4.800 200 24
3 42142502-005 Aguja para infusién Tipo Huber N° 22 UNIDAD UNIDAD 2400 4.800 200 24
Catéter para infusion de
4 42221503-003
quimioterapia 8FRa 10FR UNIDAD UNIDAD 1.200 2400 100 24

Que, la programacion de las cantidades responde a la cobertura extendida de los insumos de mayor rotacién ante la
incorporacion de centros oncoldgicos en la red del Ministerio de Salud PUblica y Bienestar Social y una cobertura moderada
de aquellos bienes que requieren mayor andlisis del consumo promedio mensual o una rotaciéon de menor incidencia.

Que, los insumos contemplados forman parte fundamental del soporte para la administracién segura y eficaz de fratamientos
oncoldgicos en pacientes con distintos tipos de cdncer. Primeramente, el infusor portdtil para quimioterapia permite la
administracion confinua y controlada de farmacos, faciitando esquemas ambulatorios y mejorando la calidad de vida del
paciente al reducir la necesidad de internacion prolongada. Este dispositivo es especialmente Util en fratamientos que requieren
infusién prolongada de medicamentos como quimioterdpicos o terapias dirigidas. La aguja Huber N° 20 permite un mayor flujo de
infusion, por lo que se emplea en la administracién de soluciones mds viscosas © cuando se requiere una mayor velocidad de
paso, como en algunos esquemas de quimioterapia. Mientras que, la aguja Huber N° 22 se utiliza cuando se requiere un flujo mdés
bajo, siendo mds confortable para el paciente y adecuada para infusiones mds lentas o tratamientos de mantenimiento. Por
Ultimo, el catéter infradérmico se emplea para el acceso vascular, facilitando la administracién de farmacos, soluciones y otros

fratamientos necesarios en el manejo oncolégico, particularmente en pacientes que requieren terapias prolongadas o de dificil
acceso venoso.,

Que, estos insumos se intfegran en distintas estrategias terapéuticas como guimioterapia, hormonoterapia, inmunoterapia y
terapias dirigidas, ya que permiten la comrecta administracion de medicamentos, cuyo uso depende del tipo de tumor, su estadio,
los biomarcadores y el estado clinico del paciente. En conjunto, estos dispositivos no constituyen tratamientos en s mismos, sino
que son heramientas esenciales para garantizar la continuidad, seguridad y eficacia de las terapias oncoldgicas, optimizando la
atencién y reduciendo complicaciones asociadas al acceso vascular.

Que, los bienes contemplados en la presente licitacién, cuentan con la necesidad de adecuar la reduccion de cantidades a
12 meses en cumplimiento a las legislaciones vigentes, lo cual implica contemplar la equidad econdmica y financiera para las
empresas afectadas en la misma proporcionalidad aplicada por la modalidad del abastecimiento simultaneo.

Que, el interés publico se encuentra comprometido de no tomar las medidas necesarias para garantizar la cobertura de
los insumos en la ejecucion contractual conforme la legislaciéon vigente, lo cual podria implicar interrupcion de fratamientos

crénicos criticos poniendo en riesgo la supervivencia del paciente y obligar al gasto de bolsillo, afectando la equidad vy justicia
social.

Que, tal situacion no ha podido ser prevista considerando la aprobacién de la Ley N° 76092 al 31 de diciembre de 2025y el
Decreto N° 5311 al 20 de enero de 2026, ambos de manera posterior a la programacion e inclusion en el PAC de la contratacion
a fravés de la publicacion en fecha 09 de julio del 2025 y adjudicacion de la LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 15/2025
“ADQUISICION DE INSUMOS MEDICOS PARA EL INCAN — CONTRATO ABIERTO - PLURIANUAL" ID N° 470.800, en fecha 04 de
noviembre de 2025.

Que, conforme al Informe Estadistico del Instituto Nacional del Cancer, se verifica la existencia de pacientes en fratamiento
de diversas patologias oncoldgicas, entre las que se destacan linfomas, leucemias, mieloma multiple y tumores solidos,
incluyendo cdncer de mama, entre ofros; los cuales requieren para su abordadje terapéutico no solo de medicamentos
especificos, sino también de insumos adecuados para su correcta administracion. En este contexto, los insumos contemplados
en el presente proceso de confratacién, resultan indispensables para garantizar el acceso vascular seguro y la infusion
controlada de los tratamientos indicados, ya que su utilizaciéon permite la administracion eficiente de terapias oncolégicas en
pacientes con enfermedades hematoldgicas y tumores sélidos, favoreciendo la continuidad del tratamiento, reduciendo
complicaciones asociadas al acceso venoso y optimizando la calidad de la atencién.

Que, la Ley N° 7021/2022 establece en su Articulo 65. Derecho de las Contratantes Inc. b) Modificar unilateralmente el
confrato por razones de interés publico, sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan, si hubiere mérito para las
mismas.
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PROCESO: LPN N° 15/2025 "ADQUISICION DE INSUMOS MEDICOS PARA EL INCAN - CONTRATO ABIERTO — PLURIANUAL" ID N° 470.800

ASUNTO: MODIFICACION UNILATERAL DE CONTRATOS SUSCRIPTOS.

DICTAMEN UOC N° 3 - INCAN N° 43/2026.

Que, no existiria violacion a los principios previstos en el arficulo 4° de la Ley N° 7021/2022 considerando que la modificacion
unilateral se aplica sobre contratos suscritos en el marco de un proceso de contratacion que cumplié con las etapas de difusion
del pliego de bases y condiciones, apertura de ofertas, evaluacién, adjudicacion, notificacién y protestas definidas donde la
legislacién y normativas vigentes fueron aplicadas y, que las disminuciones de las cantidades respetan los porcentajes
adjudicados inicialmente conforme las reglas de abastecimiento simulténeo del pliego en particular.

Que, corresponde la modificacion de la vigencia del contrato estipulado inicialmente en consonancia con la reduccién
de cantidades méximas a 12 meses de cobertura, a 12 meses a partir del dia siguiente de la suscripcién del contrato,
considerando la ejecucién prevista y el ordenamiento administrative para la planificacién de las contrataciones.

Que, la adecuacion de cantidades obedece a la necesidad de que los plazos de entregas se ajusten estrictamente a la

programacion presupuestaria anual y plurianual vigente, en resguardo de la sostenibilidad financiera y la cormrecta
administracién presupuestaria.

Que, la Unidad Operativa de Contrataciones N° 03 - Instituto Nacional del Cdncer, el cual concluye que se acreditan los
supuestos para la modificacion unilateral, a efectos de la disminucion de las cantidades iniciaimente adjudicadas conforme al
siguiente detalle:

o CONTRATO N° 62/2025 CODEX S.R.L.;

e CONTRATO N° 63/2025 BIOTENG S.A,;

o CONTRATO N° 64/2025 EUROQUIMICA S.A;
e CONTRATO N° 71/2025 BIOERIX S.A.;

o CONTRATO N° 72/2025 H-PAR S.A.C.I.;

e CONTRATO N° 73/2025 JCM PHARMA S.A.;
e CONTRATO N° 74/2025 EL ALAMO S.A.

Descripclsn del 5 Canfidad Canfidad St . Cobettura Cobertua Consumo
tem Blen / Serviclo Presenacion UM i M p Adj) Progr Alusiada Mensua
LT S Adecuada (Meses) (Meses) 2025
Infusor portafi 3240 6480 3.246 EUROQUIMICA S A
1 para UNIDAD UNIDAD 24 1202 450
quimiolerapia 2160 4320 2164 BIOTENG S A.
1200 2400 1.208 BIOERIX S.A.
Aguja para
2 L UNIDAD UNIDAD 720 1440 723 H-PAR SACL 24 1205 200
480 960 282 CODEX $RL.
1.200 2.400 1.205 JCM PHARMA S A.
3 Aguia para UNIDAD UNIDAD 720 1.440 723 BIOERIX S.A. 24 1205 200
infusién
480 960 482 CODEX $RL.
Catéler paia 720 1.440 726 EL ALAMO S.A.
4 infusién de UNIDAD UNIDAD 24 12,10 100
quimioterapia 480 960 484 CODEX SRL

Det andlisis del expediente administrativo se desprende que el presente proceso tiene su origen en la necesidad institucional
de garantizar la provisidon de insumos destinados a pacientes atendidos en el Instituto Nacional del Cdncer y otros centros
dependientes del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, cuya indicacion terapéutica se encuentra respaldada por
protocolos de tratamiento, asi como por necesidades clinicas impostergables en el marco de la atencidn oncolégica
especializada.

s  SHuacién del contrato vigente y riesgo de desabastecimiento.

Los insumos que se encueniran contemplados se encuentran actualmente con stock critico e inclusive con quiebre de stock,
considerando el incremento en la demanda asistencial y la cantidad de pacientes en fratamiento en el Instituto Nacional del
Cdncer, requiriéndose la provisién para cubrir las necesidades terapéuticas inmediatas de los pacientes.

* Riesgo sanitario en caso de no contar con los insumos.

La no disponibilidad de los insumos contemplados podria comprometer seriamente la adecuada administracion de los
tratamientos oncoldgicos. La falta de estos dispositivos implicaria dificultades en el acceso vascular seguro y en la infusion
controlada de medicamentos, lo que podria derivar en interrupciones o retrasos en los esquemas terapéuticos, incremento del
riesgo de extravasacion, infe otrcs complicaciones asociadas. En consecuencia, esta situacién podria favorecer la
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Upidad Cperativa do Contratasiones N ° 3 “Instituts Nadional del Gtnoor”

PROCESO: LPN N° 15/2025 "ADQUISICION DE INSUMOS MEDICOS PARA EL INCAN - CONTRATO ABIERTO — PLURIANUAL" ID N° 470.800

ASUNTO: MODIFICACION UNILATERAL DE CONTRATOS SUSCRIPTOS.

DICTAMEN UOC N° 3 - INCAN N° 43/2026.

progresion de la enfermedad, el agravamiento del cuadro ciinico, mayores tasas de hospitalizacién y un potencial incremento
de la mortalidad en pacientes oncoldgicos, quienes constituyen una poblacidn en condicion de alta vulnerabilidad.

° Responsabilidad institucional.

El Instituto Nacional del Céncer, como centro de referencia nacional en oncologia, tiene la responsabilidad de garantizar el
acceso a ferapias oncoldgicas de alta complejidad cuando estas constituyen la mejor alternativa terapéutica disponible para
los pacientes del sistema publico de salud.

Que, la Constitucion Nacional de la Republica de Paraguay en su capitulo VI y articulo 68 establece que se protegerd y
promoverd la salud como derecho fundamental de la persona y en interés de la comunidad, fortaleciendo las funciones del
Sistema Nacional de Salud disefiando politicas y acciones sanitarias que posibiliten la concertacién, coordinacién y
complementacion de programas y recursos del sector publico y privado.

4. CONCLUSION

Conforme al andlisis de los antecedentes administrativos incorporados al expediente, asi como a la necesidad clinica
impostergable de garantizar la disponibilidad de los medicamentos contemplados en la contratacién, para pacientes
oncolégicos atendidos en el Instituto Nacional del Cancer; se concluye que los fundamentos se encuentran acreditados para
la modificacion unilateral de los contratos suscritos en la reduccién de las cantidades para la estricta adecuacion al
presupuesto aprobado para el Ejercicio Fiscal 2026 y el Presupuesto Plurianual conforme el cuadro detallado a continuacion,
con la consecuente adecuacién de la vigencia del conirato a 12 meses a partir de la firma del contrato, en consonancia con
los plazos de cobertura.

Unidad
p Descripcion Cantidad | Cantidad Precio Unitario . Monto Proveedor
tem del Blen : d:_. Presentoclén Marca Fabricante Procedencla Minima Méxima (IVA Incluido) Monto Minlmo Méxdmo Adjudicado
IHEJIANG FERT
MEDICAL EUROQUIMICA
. RUNQIANG DEVICE CO., CHINA 3.240 3246 242.000 784,080 000 785.532 000 SA.
Infusor porldtil D
]
spora | {UNIDAD ERIDAD ZHEJIANG FERT
quimioterapia MEDICAL
X ! IOTENG S.A.
RUNQIANG | oo (e CHINA 2160 2,164 242,000 522.720.000 523.688000 | Bl G
1D
B. Braun
Medical /B F @/
8.BRAUN | Broun Medical oy 1.200 1.205 91900 110.280.000 110.739.500 BIOERIX S.A.
N Malasia
Indusiries SDN.
BHD.
Aguja para 8. Braun
2 infusion Shllget gL Medical / B. foncial
B.BRAUN | Braun Medical - 720 723 91.900 66.168.000 66.443.700 H-PAR S.AC.I.
9 Malasia
Industriies SDN,
BHD.
Bard Baid USA - Mexico 480 482 91500 44.112.000 44.295.800 CODEX SRL
JCM PHARMA
Simag Simag S A, Argenlina 1.200 1.205 59.000 70.800.000 71.095.000 .
B. Braun
Aguja para Medical / B. y
3 infusion UNIDAD UNIDAD B.BRAUN | Braun Medical F':;\’"Ig"l’ 4 720 723 59.000 42.480.000 42.657.000 BIOERIX $.A.
Induslries SDN alasia
BHD.
Bard Bard USA - Mexico 480 482 59.000 28.320.000 28.438.000 CODEX SR.L
Caléler para KFF KFF S.A ARGENTINA 720 726 1,250,000 900 000.000 907.500.000 | EL ALAMO S.A.
4 infusiSn de | UNIDAD UNIDAD —
Quimioterapia BG:L’DC;” Bard USA 480 484 1,250,000 400.000.000 405.000.000 CODEX SRL
Montos Totales 3.168.960.000 | 3.185.389.000

Con lo expuesto los montos minimos y mdximos por empresa adjudicada se reestructuran en consonancia al cuadro
expuesto precedentemente y el Monto Minimo Total Adjudicado Gs. 3.168.960.000 (guaranies tres mil ciento sesenta y ocho
millones novecientos sesenta mit) y el Monto Mdéximo Total Adjudicado Gs 3.185.389.000 (guaranies tres mil ciento ochenta y
cinco millones irescientos ochenta y nueve mil).

En efecto, de las actuaciones administrafivas se desprende que la institucién convocante ha impulsado previomente
diversas gestiones orientadas a canalizar la adquisiciéon de los medicamentos requeridos mediante procedimientos compatibles
con la normativa vigente en materia de contrataciones publicas para satisfacer la necesidad puUblica mediante los
mecanismos previamente convocados.
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ASUNTO: MODIFICACION UNILATERAL DE CONTRATOS SUSCRIPTOS.

DICTAMEN UOC N° 3 - INCAN N° 43/2026.

En consecuencia, atendiendo a los antecedentes administrativos, al marco normativo aplicable y a la obligacion
institucional de garantizar la proteccién efectiva del derecho a la salud, se considera procedente la modificacién unilateral de
los contratos suscritos en la LPN N° 15/2025, recomenddndose la prosecucion de los trdmites administrativos correspondientes
conforme a las disposiciones establecidas en la Ley N° 7021/2022 y su reglamentacion vigente.

ES MI DICTAMEN.

Instituto Nacional del Céncer
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