MUNICIPALIDAD DE BOQUERON

DEPARTAMENTO DE BOQUERON
Creado por Ley N° 6688/2021

Compromiso. Gestion y Transparencia.

Unidad Operativa de Contrataciones

Nota U.O.C. - REPARO 1 - 1era etapa de adj

BOQUERON, 17 de octubre de 2024

Sefior

Director Nacional de Contrataciones Piiblicas
Abog. AGUSTIN ENCINA

Asuncién, Paraguay

En representacion de la Municipalidad de la Ciudad de BOQUERON, me dirijo a usted, en el marco del llamado LMCN N*
04/2024 CON ID N* 446257 - ADQUISICION DE IMPLEMENTOS VIALES - ROYALTIES con el objeto de responder la observacion y
recomendaciones, que detallo a continuacién:

Plazo para comunicacion de procedimientos licitatorios

Considerando los plazos topes de comunicacion de adjudicaciones y contratos, recordamos a la
Convocante, tener en cuenta lo dispuesto en la Resolucion DNCP N° 3057/23,

la Resolucion DNCP N° 3191/23 y sus modificatorias.

Comentario

Tener en cuenta lo mencionado en el articulo 55 de la Ley y 83 del Decreto 2264 Plazo de resolucion
del procedimiento. En el caso de que la evaluacion exceda el plazo establecido, la convocante debera

justificar los motivos que determinaron el retraso

Respuesta: Al respecto, se menciona que los procesos de licitaciones en forma interna
posterior al acto de apertura estan sometidos a distintos variables o factores que en este proceso
podemos citar a continuacion;

1. Disponibilidad de tiempo de los evaluadores conforme realizan otras labores a parte de
lo encomendado en sus distintas reparticiones y acorde a disponibilidad de tiempo y
presupuesto se debe realizar acciones administrativas a las personas que figuran como
evaluadores en el acta de evaluacion. —

2. Revision de Documentos: En la etapa de adjudicacion - implico una revision
exhaustiva de las propuestas recibidas. Debido al gran volumen de documentos y
participantes, esto llevo mas tiempo del esperado.

3. Cambios en la Normativa: cambios en la normativa o en los requisitos del proceso,
que ha llevado a una revision adicional y, por ende, a una demora en la comunicacion
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y concluir con el formalismo administrativo.-

La razon principal de lo observado se debid a un imprevisto en la recopilacion de datos
necesarios para completar el proceso. Durante las ultimas semanas, nos enfrentamos a un
aumento inesperado en la carga de trabajo debido a otros proyectos urgentes. Esto generd un
retraso en la finalizacion de los documentos requeridos y el accionar procedimental conforme
debe seguir un tramite administrativo y mencionar que

Se debe presumir que existe una presuncion de regularidad de los actos realizados por esta
convocante, conforme a;

SALVADOR VILLAGRA MAFFIODO - la presuncién de que el mismo verifica las condiciones de legalidad, autorizacion y
competencia, forma y condicion de hecho o motivacién del acto, que hacen que el acto deba ser cumplido mientras no sea
declarada su nulidad. 5i bien tal presuncién no esta establecida expresamente en el ordenamiento positivo, la cuestion deriva de
una razon practica, que no es otra sino la no enervar el cumplimiento de las resoluciones administrativas con la resistencia de los
obligados fundada en la afirmacion de que el acto es nulo. La adjudicacion, acto administrativo trascendental en la actividad de la

contratacion publica, por supuesto también esta sujeto a la presuncion de recularidad o legitimidad virente por que existe un

tramite administrativo.-

Ademas, es importante mencionar que [la necesidad de realizar revisiones adicionales para
garantizar la calidad y precision de la informacion presentada"]. En nuestro compromiso por
mantener altos estandares de calidad, decidimos priorizar la exhaustividad del proceso sobre la
rapidez, lo que, aunque necesario, resultoé en un retraso en la entrega que no afecta o desvirtua el
proceso de licitacion.

A pesar de estos contratiempos, hemos tomado medidas para mitigar el impacto de esta situacion.
Hemos implementado [un plan de trabajo mas estructurado" o "la asignacion de recursos
adicionales para acelerar el proceso"]. Estas acciones nos permitiran no solo cumplir con los
plazos establecidos, sino también mejorar nuestra eficiencia en futuros proyectos.

Entendemos que la puntualidad es fundamental en nuestras operaciones y que cualquier retraso
puede afectar la planificacion y ejecucion de actividades relacionadas. Por ello, estamos
comprometidos a aprender de esta experiencia y a establecer protocolos mas robustos que nos
ayuden a evitar situaciones similares en el futuro.

En ese sentido, sabemos lo relacionado al tiempo transcurrido, no obstante
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En ese sentido, conforme se observo el proceso instamos a la publicacion bajo responsabilidad
acorde que es un proceso de interés general y esta UOC se compromete a remitir todo lo
relacionado a la observacion, y de ese modo cumpliendo lo establecido en la Ley sobre estos
aspectos instamos a su difusion con este recordatorio (Se publica el presente, recordando a la
convocante la absoluta responsabilidad de la misma ante eventuales consecuencias del
procedimiento licitatorio en las condiciones establecidas.) ya que estos procesos son movidos por
intereses generales y esta convocante hace el esfuerzo administrativo de realizar las labores
administrativas para el efecto e instamos por ello un trato con celeridad teniendo en cuenta
factores relacionados a la predisposicion de esta convocante de realizar labores en base a los
principios de publicidad enmarcados de la Ley, en ese sentido a sabiendas que muchas
instituciones no tiene en cuenta eso como ejemplo; RESOLUCION DNCP N° 1.404/23 — tema
especifico - Falta de comunicacion/publicacion de procedimiento de contratacion en donde en
una institucion no tramita los procesos con su debida publicacion y difusion no tienen ningtn tipo
de problemas y nosotros que si les tenemos una alta consideracion encontramos cierto grado de
barreras para cumplirlas, es logico y sentido comun que debe existir un grado de consideracion y
criterio de oportunidad administrativa de crear sensacion de condescendencia para poder
anexarlas con posterioridad (mesa de entrada digital y otros tramites que existen para ello o las
adendas) y que tenemos como ejemplo que existe pedidos que surgiendo una denuncia dicen —
que solamente envien no denotando gravedad;

DICTAMEN DNCP/DJ N° 13436/2021 de fecha 18/11/2021 — ID N° 397180 y siendo la
denuncia de no cumplir con el plazo de comunicacion la DNCP solo menciona que se comunique,
sin ningtn mal mayor para la convocante, ya que enuncia que no amerita un problema juridico en
el proceso. -
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En base a la observacion, esta convocante viendo los principios generales de las compras
publicas — Ley N° 7021/2022 — Art® 4:

m) Simplificacion y Modernizacion Administrativa: se facilitara el acceso a los
procedimientos y tramites derivados de la Cadena Integrada de Suministro Publico,
los cuales deberan ser sencillos, transparentes y realizados bajo reglas generales,
objetivas, claras e imparciales, a fin de hacer mas eficiente el uso del Sistema de
Informacion de las Contrataciones Publicas.

Ley N° 3966/2010 - Art® 5
Articulo 5°.- Las municipalidades y su autonomia.

Las municipalidades son los organos de gobierno local con personeria juridica que,
dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi
como autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos, de conformidad al Articulo
166 de la Constitucion Nacional

Esta convocante viendo que este acto administrativo pareciese es parte de un
informalismo, o es tomado como un incumpliendo formal, mencionamos que esta incluso
acorde a una Ley N° 6715/2021 — Art°® 32 —inciso:

Principio_de Informalismo: Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en
forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los administrados,
de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos
formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que el
formalismo no afecte derechos de terceros o el interés publico.

Y en la misma no afecta ni perjudica a nadie, en cuestiones administrativas. -

Es bueno también recalcar que en los procesos administrativos en caso de dudas se debe
estar u optar a la regularidad del proceso y que en los procesos licitatorios EL INTERES
PUBLICO se encuentra por encima del INTERES PARTICULAR que pudieran tener los
oferentes o en este caso las interpretaciones dadas.- lo ultimo subrayado es nuestro y el
texto anterior es extraido de la RESOLUCION N° 2756/2011 de fecha 20/12/2011, y este
es un proceso de INTERES PUBLICO, GENERAL, LOCAL
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Resolucion N° 928/2022 - PAGINA 20 — A tener en cuenta que incluso ahi
jurisprudencia relacionado a estos puntos que dice: en efecto, el vicio existente en el
referido dictamen, no seria suficiente para la anulacion del procedimiento licitatorio,
dado que la rigurosidad de las formas no debe llevarse a un extremo que perjudiquen los
intereses de la Administracion y se vuelvan, inclusive, contra el interés general,
convirtiendo al procedimiento en un formalismo excesivo carente de racionalidad.-

En ese sentido, la informalidad solicitada no afecta a nadie, es mas beneficia a personas,
ya que la realizacion de este proceso es de rango constitucional y la constitucion por
orden de prelacion esta por encima de toda reglamentacion formal administrativa. -

RESOLUCION DNCP N° 5845/21

3

En ese contexto, se ha dicho que “...tienen que ser muy importantes los intereses
publicos comprometidos para declarar una medida tan grave como la nulidad...”, y
“...La nulidad del documento requiere un perjuicio concreto para alguna de las partes,
porque cuando se la adopta en el solo interés del formal cumplimiento de la ley, importa
un injustificado rigorismo formal no compatible con el buen servicio de justicia...”

Y varios otros juristas sobre el caso que estamos instando para su indulgencia;

Algunos autores reconocidos en el campo del derecho administrativo que han abordado el
tema del derecho de enmendar o anadir documentos posteriormente son:

1. Juan Carlos Cassagne: Es un reconocido jurista argentino con una amplia trayectoria en
derecho administrativo. En sus obras, ha abordado temas relacionados con el procedimiento
administrativo, incluyendo la posibilidad de enmendar o anadir documentos en etapas
posteriores del proceso.

2. Maria Dolores Cabral: Profesora e investigadora especializada en derecho administrativo,
ha escrito sobre diversos aspectos del procedimiento administrativo, incluyendo la
regulacion de la posibilidad de enmendar o incorporar documentos en fases posteriores.
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3. Eduardo Garcia de Enterria: Jurista espanol conocido por su contribucion al estudio del
derecho administrativo. En sus trabajos, ha analizado aspectos relacionados con el derecho
de enmendar o  agregar documentos en el ambito  administrativo.

Estos autores, entre otros, han abordado la tematica del derecho administrativo y han tocado
aspectos relacionados con la posibilidad de enmendar o anadir documentos en el marco de
los procedimientos administrativos. Sus obras pueden ofrecer una vision amplia y
fundamentada sobre este tema en particular.

Esta convocante quiere la debida publicacion para cumplir con lo establecido en la Ley N°
5282/2014, DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA Y
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL -

Cuadro Comparativo de Ofertas ilegible

Verificados los documentos remitidos a través del SICP. Se observa que cuadro

comparativo de ofertas es ilegible. Se solicita sea remitido nuevamente el mencionado

documento de manera legible.

Comentario

Lo remitido se enmarca a la Resolucion 454 Analisis de Precios, que no corresponde al CCO. Favor
remitir el correcto.

Respuesta: Al respecto, se procede a cumplir y enviar lo solicitado.-

Criterios de evaluacion inconsistentes

Se verifica que los criterios de evaluaciones analizados en el informe del comiteé difieren

con los criterios establecidos en el PBC/Carta de Invitacion.

Comentario

Se consulta a la convocante a que se refieren cuando indican que el documento del oferente esta en
"digital"

Respuesta: Al respecto, el comité contesta para los fines legales pertinentes.-
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5in otro particular y esperando la publicacion del mencionado proceso, le saludo muy atentamente.-

L. A Directora U.0.C
Muni¢ipatidad de Boquerdn

TEL: 0493 — 240248/0982-551538
E-mail: uoclwmbogueron.cov.py
Neuland - Av. 1 de Febrero ¢/ Talleres




