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OBRASPUBLICASY | TETA REMBIAPO
COMUNICACIONES | HA MARANDU

PARAGUAY MOTENONDEHA
DICTAMEN DEL COMITE DE EVALUACION DE OFERTAS N° @q
X
Asuncién,%%de octubre de 2024

VISTO: Que, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones ha convocado el LLAMADO MOPC N°
81/2024 MENOR CUANTIA NACIONAL SERVICIOS DE ESCRIBANIA PARA EL MOPC - ID N° 447.393.

CONSIDERANDO: Que, el articulo 54 de la Ley 7021/22 reza: “Las convocantes constituirdn un Comité de
Evaluacién para la calificacion y evaluacion de las ofertas, cuyos miembros deberdn ser idéneos y no podrdn
ser designados como Administradores del Contrato.

El Comité de Evaluacion podrd solicitar asistencia técnica que considere necesaria para evaluar aspectos de
las ofertas presentadas, en cuyo caso se deberd dejar asentado en el informe de evaluacion la consulta
realizada y su respuesta.

El Comité de Evaluacion, bajo su responsabilidad y con absoluta independencia de criterio, evaluard las
ofertas y emitird un informe que servira como base para la adjudicacion. En el informe se hard constar una
reserfia cronolégica de los actos del procedimiento, el andlisis de las ofertas y las razones para admitirlas o
desecharlas.

La calificacion que realice el Comité de Evaluacidn se ajustard a la Ley y a los criterios establecidos en las
bases de la contratacion”.

Que, La Resolucién MOPC N° 1497 dispone la conformacion del Comité de Evaluacion de Ofertas del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones {M.0.P.C.), por lo que el Comité de Evaluacién de Ofertas
procedid a realizar la evaluacidn de los recaudos legales, las ofertas técnicas y econémicas de la firma

oferente en el llamado de referencia, que se detallan a continuacién.

1.- CONSIDERACIONES GENERALES

Forman parte del presente documento:
» Acta de Recepcion y Apertura de Sobres se llevo a cabo en fecha 07 de octubre de 2024.-

» Memorandum D.A. N° 396/2024 de la Direccion de Bienes y Suministros, por el cual se remite
informe técnico de evaluacién.

> Memorandum DAJ N° 2458/2024 de la Direccidén de Asuntos Juridicos, por el cual se remite informe
j-+uridico de evaluacion.

» Memorandum DET N° 284/2024 mediante el cual el Departamento de Estudios Técnicos remite la
evaluacién econémica-financiera.

2.- METODOLOGIA

La evaluacién se realizé conforme a los criterios definidos en el Pliego de Bases y Condiciones y lo
establecido en la Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” y su Decreto
reglamentario. El Sistema de Adjudicacién es POR EL TOTAL.

3.- BIENES Y/O SERVICIOS A SER ADQUIRIDOS

. = ~ i M s __Plrd_ i ¥ vl W ST RaRF
_ DESCRIPCION | MONTOMINIMO | MONTO MAXIMO
,g\ﬂf?.'c.'os DE ESCWA PARA EL MOPC 50.000.0000 100.000.000 :
R 1/
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4.- PARECER SOBRE LOS RECAUDOS LEGALES

La Direccién de Asuntos Juridicos a través de Memorando DAJ N° 2458/2024, remite informe
juridico el cual forma parte del presente Dictamen, suscrito por Abg. José Arévalo, Abg. Maria José Vega y
la Abg. Helena Cuevas por el cual procedio a la verificacién de la Propuesta presentada a los efectos de
examinarla en su aspecto estrictamente legal. Se verificé el cumplimiento de la documentacion solicitada
en el Pliego de Bases y Condiciones. Al respecto se presenta el siguiente detalle de las ofertas en relacion
con esos requisitos basicos y su cumplimiento:

EVALUACION DE LOS REQUISITOS JURIDICOS CONTENIDOS EN EL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES:

Consideracion Preliminar:

En primer lugar, se advierte que no se realizo la evaluacion del siguiente requisito contenido en la Secci6n
REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION. Requisitos documentales para evaluacién de
las condiciones de participacién del PBC: 4. Certificado de Producto y Empleo Nacional, emitido por el MIC,
en caso de contar. (**) SIC, teniendo en cuenta que el mismo posee contenido netamente técnico, y no
forma parte del &mbito juridico de evaluacién. Por ende, el mismo deberd ser evaluado por el Sector Téc-
nico correspondiente.

OFERTA QUE NO CUMPLE CON EL SUMINISTRO DE DOCUMENTACION SUSTANCIAL.

Como resultado de la evaluacién de la documentacion presentada en la oferta de la oferente CARMEN
AURORA RODRIGUEZ ROJAS DE ARIAS, se tiene que la misma NO CUMPLE con el suministro de la docu-
mentacion sustancial basica, en los términos exigidos en la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRI-
TERIOS DE EVALUACION. Requisitos documentales para evaluacion de las condiciones de participacion del
PBC, conforme se pasa a detallar:

CARMEN AURORA RODRIGUEZ ROJAS DE ARIAS:

La oferta presentada por la oferente CARMEN AURORA RODRIGUEZ ROJAS DE ARIAS, NO CUMPLE con el
siguiente requisito solicitado en el PBC:

2. Garantia de Mantenimiento de Oferta (*) La garantia de mantenimiento de oferta debe ser extendida,
bajo la forma establecida en el SICP. (pag. 17 del PBC).

... Los documentos indicados con (*) son considerados documentos sustanciales a ser presentados con la
oferta de conformidad al Decreto Reglamentario. (pag. 18 del PBC).

Al respecto, se verificaron las siguientes condiciones establecidas en el SICP, a fin de realizar el analisis de
la documentacion presentada por la oferente a los efectos de garantizar la seriedad de su oferta:

- Tipo de Procedimiento: MCN - Menor cuantia nacional.
- Sistema de Adjudicacion: Total.
- Tipo de Garantia: Garantia Bancaria, Pdliza, Declaracién Jurada con Certificacion de Firma.

En ese sentido, la oferente CARMEN AURORA RODRIGUEZ ROJAS DE ARIAS present6 a fojas 3 la garantia de
mantenimiento de oferta instrumentada a través de declaracion jurada g€ mantenimiento de oferta, con-
forme se observa a continuacion:

LLAMADO MOPC N° 81 ID N° 447.393 COMITE DE EVALUACION DE OFERTAS
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GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA =LY

DECLARACION JURADA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA

iD Nro.: 447393
A: Uoc Obras Publicas - Ministerio de Obras Pdblicas y Comunicacliones.

Yo, Carmen A. Rodriguez Rojas, declaro bajo Fe de Juramento que he presentado oferta,

Earan :I C'ontrataclén Directa con nimero de ID 447393, para el suministro de Servicio de
scribania.-

Asimismo, dejo constancia que con la presentacién de mi oferta he contraido una obligacién

con el Ministerio de Obras Pdablicas y Comunicaciones por la suma de

?aUARANIES CINCO MILLONES (Gs.5.000.000), que pagaré a la misma en los siguientes
SOS:

a. Sl retiro mi oferta durante el perfodo de validez de 1a misma;

b. Si no acepto la comeccion aritmética del precio de mi oferta;

c. Si en mi caracter de adjudicatario no procedo, por causa que me fuera imputable a:

i. Firmar el contrato o rechazar la Orden de Compra; o

i. Suministrar la garantia de cumplimiento de contrato;

ifl. Presentar los certificados expedidos por las autoridades competentes que me sean

requeridos por al Convocante para comprobar que no me encuentro comprendido en las

prohibiciones o limitaciones para contratar con el Estado, conforme at articulo 40 de la Ley

N° 2051/03 de Contrataclones Publicas, modificado por Ley N° 6716/2021.

;:la.' Cuando se comprobare que las declaraciones juradas presentadas con mi oferta sean
sas;

©. Si en mi caracter de adjudicatario no presentare las legalizaclones comespondientes,

cuando éstas sean requeridas para la firma del contrato o para emitir la Orden de Compra.

Me obligo a pagar a la Convocante, hasta el monto arriba indicado, contra recibo de la
primera solicitud por escrito por parte de la Convocante, sin que ésta tenga que justificar su
demanda. El pago se condiciona a que la Convocante haga constar en su solicitud la suma
adeudada en razon de que ha ocumrido por o menos una de las condiciones antes
senaladas, y de que indique expresaments las condiciones en que se hubiesen dado.

Esta garantia permanecera en vigor durante el plazo indicado en las bases y condiciones,
y toda reclamaciéon pertinente 573 a por el Garante a mas tardar en la fecha
indicada.

A dul Chaco T
et som

Debidamente autonzado para firmar 1%

Notarial

E) dia siete de octubre de dos mil veinte v cuatro.

garantia por y en nombre de CR Estudio Juridico

Como resultado del andlisis de la documentacion presentada, se desprende que la misma se aparta de lo
requerido en la convocatoria de la presente Licitacién, debido a dos cuestiones puntuales:

En primer lugar, el Decreto reglamentario N° 2264/2024 establece en el Art. 74 Garantia de mantenimiento

de Ofertas, in fine, que: “...La DNCP podrd reglamentar la presentacion de declaraciones juradas en cardc-

ter de garantia de mantenimiento de oferta en procedimientos de licitacion de menor cuantia y en proce-
,-"' dimientos especiales de contratacién”. (SIC).

Dicha reglamentacién se halla contemplada en la Resolucién DNCP N° 1230/2024 “POR LA CUAL SE MODI-
FICAN Y AMPLIAN LOS ARTICULOS 1°y 136 DE LA RES. DNCP N° 4401/23 “QUE REGULA LA COMUNICACION
Y DIFUSION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N° 7021/22”, quedando
cuanto sigue: Art. 2° m) Garantias instrumentadas a través de Declaracion Jurada: Documento por el cual
se instrumenta una garantia en el marco de los procedimientos de contratacion de menor cuantia 'y en pro-
cedimientos especiales de contrataciones, segtin se establezca en las bases de la contraccion de conformi-
dad al marco regulatorio vigente. La misma deberd acompaiar la CERTIFICACION DE FIRMAS respectiva, la
DNCP podrd establecer excepciones a la certificacion de firmas para determinados casos”. (SIC).

Conforme a lo esgrimido, la reglamentacion es clara y exige que las Garantias instrumentadas a través de
Declaracién Jurada estén acompafadas de una Certificacion de firmas. Como puede observarse, la docu-
mentacién presentada por la oferente carece de la hoja notarial anexa de Certificacion de firmas, en la cual

el escribano declara que el requirente sg;be | documento en su presencia y da fe de su autentici

¥ Suministros

registrando dicha rogatoria por escrito, cofiforme a lo solicitadgfor las bases del llamado.

LAMADO MOPC N° 81 ID N° 447.393

Direccion dg Bienes
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En segundo término, la Declaracién Jurada de Garantia de Mantenimiento de Oferta presentada por la ofe-
rente CARMEN AURORA RODRIGUEZ DE ARIAS refiere en el punto iii. Que se compromete a presentar los
certificados que le sean requeridos para comprobar que no se encuentra comprendida en las prohibiciones
o limitaciones para contratar con el Estado, conforme al Art. 40 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas”, por lo cual, se verifica un error en relacién a la legislacién vigente y aplicable al llamado, que es
el articulo 21 de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”.

El PBC dispone en el apartado de formularios cuanto sigue:

FORMULARIOS

Los formularios dispuestos en esta seccién son los esténdar a ser utillzados por los potenciales oferentes para la preparacién de sus
ofertas.

ESTA SECCION DE FORMULARIOS SE ENCUENTRA EN UN ARCHIVO ANEXO A ESTE DOCUMENTO, DEBIENDO LA CONVOCANTE
MANTENERLO EN FORMATO EDITABLE A FIN DE QUE EL OFERENTE LO PUEDA UTILIZAR EN LA PREPARACION DE SU OFERTA.

En la siguiente imagen se observa el Formulario de Declaracién Jurada de Mantenimiento de Ofertas pre-
sentado por la oferente, asi también el modelo estandar solicitado en el PBC a fin de ilustrar la desviacién
que no puede ser subsanada, considerando el caracter sustancial del ddcumento a ser presentado:

lizabeth Molinas

/ Directora
Al ones y Suministos
\5'\(5&“.\\'“"?

LLAMADO MOPC N° 81 ID N° 447.393 COMITE DE EVALUACION DE OFERTAS
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FORMULARIO DE DECLARACION JURADA DE MANTENTMIENTO DE bl U UUTHK

OFERTAS

k [rombre completo o la
Comocante)

Yo, quien suscrbe, declaro bajo Fe de Turamento que be presentado oftrta en representacion dé
[nombre o razdn soclal e la firma) para ¢ procedimitnto de contratacitn con nimeto de
D , para ¢l suminidtro de

Asimismo, defo constancia que con La preseatacifi de mi oferta b contraido una obligacita con

GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA
DECLARACION JURADA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA

D Nro.: 447303

A: Uoc Obras Publicas - Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaclones.

Yo, Carmen A, Rodriguez Rojas, declaro bajo Fe de Juramento que he presentado ofela,

para &l Contratacion Directa con nimero de 1D 447393, para ef suministro de Servicio de
Escribania.-

Asimigmo, dejo constancia que con la presentacion de mi oferta he coniraldo una obligacidn
con el Ministerlo de Obras Piblicas y Comunicaciones por la suma de

(indicar la Coavocaate) por La suma de Qe pagé a ba GUARANIES CINCO MILLONES (Gs.5.000.000), que pagaré a la misma en los siguientes
misma en fos siguientes casos; Casos;

1 8. Sl retiro mi oferta durante el periodo de validez de la misme;
2. Siretto m oferta urant f peiodo de validez de L s b. Sl no acepto la comeccion artmética del precio de mi oferta;
. Si 20 2oepto 1 comreccida artmtica del precio de i ofteta; ¢. Sl en ml cardcter de adjudicatario no procedo, por causa que me fuera Imputable a:
¢. §ien mi carieter de adjudicatario no procedo, por causa que e fiera imputable 1. Fimar el contrato o rechazar la Orden de Compre; 0
P I, Suministrar la garantia de cumplimlento de contrato;
L Finmar ¢l contrato o echazar 14 Ovden de Compra; 0 MM, Presentar los certificados expedidos por las autoridades competentes que me sean
i Suminisirar la gasanta de cumplimient de contrato; requeridos por al Convocants pata comprobar que no me encuentro comprendido en las
fil.  Preseatar los certficados expadidos por Las autoridades competentes que prohibiciones o limitaciones para contralar con el Estado, conforme al articulo 40 de la Ley

e sean requenidos por L2 Convocante para comprobir que o me N* 2051103 de Contrataciones Publicas, modificado por Ley N° 6718/2021.

eacuetro comprendido en Las prohibiciones o timitacionss para coatratar d. Cuando se comprobere qua las declaraclones juradas presentadas con mi oferta sean

con ¢ Estado,conforme a aricuto 21 de la Ley N° 7021723 De faloas;

Sumitisro Contraaciones Piliss. o, Sl en mi caracter de adjudicatario no presentare las legalizaciones comespondientes,
d m;p:mmquemmmmdmmmm cuando éstas sean requeridas para la fia del contrato o para emitir la Orden de Compra,

. Sienmi carieter de adjudicatario go preseatare s legaliracions
comespondientes, cuando st sean tequeridas para la firma del contrato 0 para
eniila Onden ¢ Compre.

Ms obligo a pagar a la Convocante, hasta el monto ariba indicado, contra recibo de la

primera sokcitud por escrtio por parte de la Convocante, sin que ésta tenga que justificar su

demanda. E pago se condiclona a que la Convocante haga constar en su solicitud la suma

adeudada en razon de que ha ocumido por (0 menos una de las condiciones antes

sefialadas, y da que indique expresamente |as condiciones en que se hubiesen dado.

Esta garantia pemanecam en wgor durante el plazo indicado en las bases y condlciones,
inentg.debeTd Ser Tecibida por el Garants a més tardar en g feche

Me obligo a pagar a la Coavocante, hasta ¢l monto amiba indicado, eontra recibo de i primera
solicitud por escrito por parte de 1a Convocante, sin que ésta tenga que justificar 5o demanda Fi
pago se condiciona a que la Convocante haga contar ¢n 50 solicitnd b soma adendada ea razén
de que b ocurrido por lo menos ua de bas condicionss antes sedaladas, y de que dique
expresamente Las condicionts en que st hubiesen dado.

Esta garantia permanecerd en vigor durante el plazo indicado en Las bases de b coatratacidn, y
toda rectamacida pertinents deberd ser recibida por & Garante a mis tandar en b fecha indicada

Nombee

Encalidad de g

Fitma
] ) . ol (o

Debidamente antoizade para firmar a garantia pocy en nombre de Debldaments auwnzado para fimar 13 garantia por y en nombre de CR Estudio Jurldico
, Notarial

Hlda delmes e e El dia elete de octubre da dos mil veinte v cuatro.

Ahora bien, al examinar el caracter del documento presentado por la oferente, se coteja que el PBC esta-
blece que la Garantia de Mantenimiento de Oferta (*) es sustancial y debe encontrarse correctamente
extendido al momento de la presentacion de la oferta, de conformidad a lo establecido en los siguientes
articulos del Decreto Reglamentario N° 2264/24, que aplican al caso en cuestion:

Art. 78. Conformidad de la Oferta con las bases de la contratacion. La determinacion por parte de la con-
vocante de si una oferta se ajusta a las bases de la contratacion, se basard solamente en el contenido de la
propia oferta.

Una oferta se ajusta sustancialmente a las bases de la contratacion cuando concuerda con todos los térmi-
nos, condiciones y especificaciones de las mismas, sin desviacion, reserva y omision que: a) Afecte el alcance
.. v la calidad de los bienes, obras o servicios, especificados en las bases de la contratacion; b) Limite, en dis-
" crepancia con lo establecido en las bases de la contratacion, los derechos de la convocante o las obligaciones
; del oferente emanadas del contrato; o c) De rectificarse, afectaria la competencia en iqualdad de condicio-
nes perjudicando a los demds oferentes cuyas ofertas se ajustan sustancialmente a las bases de la contm-
tacipn en, cuanto al suministro y conformidad de los documentos considerados sustanciales.
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Toda oferta que no se ajuste sustancialmente a las bases de la contratacién serd rechazada por la convo-
cante. No podrdn subsanarse estas deficiencias para lograr la aceptacion de la oferta.

Articulo 79.- Documentos sustanciales: Serdn considerados documentos de cardcter sustancial:

a) El formulario de oferta y la lista de precios, generada electronicamente a través del SICP, debida-
mente llenados y firmados...

b) La garantia de mantenimiento de oferta debidamente extendida;

c) Los documentos que acrediten la existencia del oferente;

d) Los documentos que demuestren las facultades del firmante de la oferta, para comprometer al ofe-
rente.

e) Los documentos que la DNCP disponga como sustanciales en los pliegos estdndar o reglamenta-
ciones.

Articulo 75. Procedimiento de evaluacion:

La convocante evaluard las ofertas presentadas segun el criterio de evaluacion utilizado:

2) Evaluacién basada en precio.

2.1. Método de presentacion de ofertas en sobre tnico, preferentemente:

2.1.1 Se verificard el cumplimiento de cada oferta respecto al suministro de la documentacion bdsica de
cardcter sustancial, eliminandose aquellas que no cumplan con el suministro de dicha documentacion o
que dicha documentacion sea insatisfactoria.

Por lo cual, las desviaciones verificadas en la oferta en cuanto al cumplimiento de los términos, condiciones
y especificaciones de las bases del llamado en relacién a la instrumentacién de la Garantia de manteni-
miento de oferta, declaracién jurada de mantenimiento de oferta con certificacion de firmas, derivan en un
error sustancial que limita los derechos de esta Convocante con relacion a la obligacion que debia asumir
la oferente en cuestién como garantia de su oferta para atravesar por el proceso de evaluacion.

La oferente CARMEN AURORA RODRIGUEZ ROJAS DE ARIAS omitio significativamente la presentacion de
la Certificacion de Firmas conforme a las caracteristicas establecidas en el PBC, el Decreto Reglamentario
N° 2264/24 y la Resolucion DNCP N° 1230/2024. Asi mismo, modificé el apartado jii de la declaracion de
mantenimiento de oferta, el cual dispone la legislacion vigente a fin de comprobar que la oferente no se
encuentra comprendida en las prohibiciones o limitaciones para contratar con el Estado, conforme a lo
estatuido en el articulo 21 de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”.

Por lo expuesto, la Garantia presentada no se encuentra debidamente emitida, estas deficiencias no podran
ser subsanadas para la aceptacion de la oferta, puesto que ello implicaria la contravencion de lo establecido
en el Decreto Reglamentario y en el PBC; por tanto, se concluye que la oferta NO CUMPLE con el requisito
exigido en el Pliego de Bases y Condiciones, por lo cual la misma no serd analizada respecto a los demas
requisitos requeridos en el PBC.

OFERTA QUE CUMPLE CON EL SUMINISTRO DE LA DOCUMENTACION SUSTANCIAL Y FORMAL.

POR OTRO LADO, luego de analizar las documentaciones de caracter legal que componen la oferta presen-
tada por TERESITA DENIS FILIPPINI, se concluye que la misma CUMPLE con la presentacion de la documen-
tacién sustancial y formal requerida en la Seccion REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUA-
CION. Requisitos documentales para evaluacion de las condiciones de participacion del PBC, en la Ley N2
7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas” y su Decreto Reglamentario N° 2264/24, conforme al
detalle de la planilla ANEXO — DOCUMENTOS LEGALES que se adjunta al presente Informe (1 pégina).

INFORME DE LA DECLARACION JURADA DE GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA:

Se informa que se realizo el andlisis de la Declaracidn Jurada de Garantia de Mantenimiento de Oferta pre-
sentada por TERESITA DENIS FILIPPINI, en lo que regpecta al cumplimiento de los requerimientos estable-
cidos en la Seccion DATOS DE LA CONVOCATORI. del PBC, que exprésa: Garantias: instrumentacion, plazos
y ejecucion: -

AE EVALUACION DElrersabiarce &) /-

LLAMADO MOPC N¥gap fisida: Lt 8
NERT Viceministro de AmInistE
MOP/
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1. La Garantia de Mantenimiento de Oferta deberd expedirse por el equivalente 5% (cinco por ciento) del
monto total de la oferta. El oferente debe adoptar cualquiera de las formas de instrumentacion de las ga-
rantias dispuestas en el SICP por la Convocante.

4._En los casos de contratos abiertos las garantias se regirdn por lo dispuesto en el Decreto Reglamenta-
rio y la reglamentacion emitida por la DNCP para el efecto.

SIcP:

- Tipo de Procedimiento: MCN - Menor cuantia nacional

- Tipo de Garantia: Garantia Bancaria, Péliza, Declaracion Jurada con Certificacion de Firma.
- Contrato Abierto: Por Monto. Sistema de Adjudicacion: Total.

Decreto Reglamentario N° 2264/2024.

Art. 64.- Garantias en contratos abiertos.
a) Garantia de mantenimiento de oferta.

El porcentaje de la garantia de mantenimiento de oferta a ser presentada, deberd ser aplicado de la si-
guiente manera: ...ii. En contratos abiertos por monto: sobre el monto mdximo establecido por la convo-
cante.

Art. 74.- Garantia de mantenimiento de ofertas.

La garantia de mantenimiento de oferta adoptard alguna de las siguientes

formas:

1. Garantia bancaria emitida por un banco establecido en la Republica del Paraguay que cuente con autori-
zacion del Banco Central del Paraguay, la que deberd ajustarse a las condiciones establecidas por la DNCP.
2. Péliza de sequros emitida por una compafia autorizada a operar y emitir pélizas de seguros de caucion
en la Republica del Paraguay y que cuente con suficiente margen de solvencia. La pdliza deberd ajustarse a
las condiciones establecidas por la DNCP.

La DNCP reglamentard otras formas de garantizar las ofertas”. (SIC)

“La DNCP podrd reglamentar la presentacion de declaraciones juradas en cardcter de garantia de mante-
nimiento de oferta en procedimientos de licitacién de menor cuantia y en procedimientos especiales de
contratacion”. (SIC)

Como resultado de la evaluacion del formulario de Declaracion Jurada de Garantia de Mantenimiento de
Oferta presentada por la oferente TERESITA DENIS FILIPPINI se concluye que la misma CUMPLE con la co-
rrecta presentacion de la declaracion, conforme a la forma de instrumentacion y a los requisitos de monto
y vigencia solicitados en el PBC.

VERIFICACION RESPECTO A LAS PROHIBICIONES ESTABLECIDAS EN EL ART. 21, INCISOS G), H), 1), v J) DE
LA LEY N2 7021/22.

Conforme a los Requisitos de Calificacion establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones, se consult6 a
fin de constatar si la oferente TERESITA DENIS FILIPPINI, se encuentra o no comprendida en las prohibi-
ciones o limitaciones establecidas en los incisos g), h), i), y j) del articulo 21 de la Ley N2 7021/22, y en el
marco de lo dispuesto en los Requisitos de Calificacién — Capacidad Legal del PBC (pags. 14-15).

En ese sentido, se verificé que la oferente proporcioné el formulario de ofertas y, en consecuencia, la
declaracién jurada de no estar comprendida en las prohibiciones y limitaciones para presentar propuestas
y contratar, y en cuanto a las constancias de registro de estructura juridica y de beneficiarios finales, se

hace mencion qu
g.
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Al respecto, con base a los criterios de cardcter legal observados en el Pliego de Bases y Condiciones que
recaen en nuestro ambito de competencia, se consulté en la base de datos del SINARH respecto a la per-
sona que fue individualizada en la oferta, resultando que la misma no cuenta con vinculo activo en la base
de consulta mencionada.

Ademas, se verifico en el REGISTRO DE INHABILITADOS DEL SISTEMA DE INFORMACION DE LAS CONTRA-
TACIONES PUBLICAS (SICP), sobre la situacion juridica de la oferente, de conformidad a lo establecido en
la normativa, constatandose que no se encuentra inhabilitada por la DNCP a la fecha del presente Informe.

CONCLUSION JURIDICA

Habiendo procedido a la evaluacion de las ofertas presentadas, conforme a lo establecido en las Secciones:
DATOS DE LA CONVOCATORIA. REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE REQUISITOS DE EVALUA-
CION. Requisitos de Calificacion- Calificacion Legal. Requisitos documentales para evaluacion de las condi-
ciones de participacion del PBC, se recomienda: RECHAZAR, la oferta de CARMEN AURORA RODRIGUEZ
ROJAS DE ARIAS por los fundamentos esgrimidos en el Informe Juridico y transcriptos al presente Dictamen.

- PROSEGUIR, con los tramites correspondientes, considerando que la oferta presentada por la ofe-
rente TERESITA DENIS FILIPPINI, CUMPLE con la presentacion de la documentacion de caracter
sustancial y formal, de conformidad a las disposiciones del PBC, la Ley N2 7021/22 “De Suministro
y Contrataciones Publicas”, su Decreto Reglamentario N2 2264/24 y las demas reglamentaciones
pertinentes.

5.- CAPACIDAD FINANCIERA

El Departamento de Estudios Técnicos, a través de Memorando DET N° 284/2024, remite informe
de evaluacidn econdmica financiera suscrito por Econ. Diana Vera; C.P. José A. Paredes, Lic. Maria Rossana
Coronel y Oscar Villa Alta, por el cual se procedié a evaluar las propuestas presentadas en base a lo
establecidos en los “REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION” item: Capacidad
Financiera, Paginas 20 y 21 del Pliego de Bases y Condiciones. Con el objetivo de calificar la situacion
financiera de los oferentes, se consideraran los siguientes indices:

Coeficiente de Liquidez: Activo corriente / Pasivo Corriente debe ser igual o mayor a 1,00 (uno coma
cero cero), en promedio. Esta informacidn serd extraida de los Balances Generales correspondientes
a los ejercicios fiscales cerrados y presentados ante la respectiva autoridad tributaria (afios 2021,
2022 y 2023).

Coeficiente de Solvencia: Pasivo Total / Activo Total igual o menor a 0,80 (cero con ochenta), en
promedio. Esta informacion serd extraida de los Balances Generales correspondientes a los ejerci-
cios fiscales cerrados y presentados ante la respectiva autoridad tributaria (afios 2021, 2022 y
2023).

Rentabilidad s/ Capital: Porcentaje de utilidad después de impuestos o pérdida con respecto al Ca-
pital. El promedio en los afios (2021, 2022 y 2023), no deberd ser negativo.

Para contribuyentes de IRP

Deberan cumplir el siguiente pardmetro:

Eficiencia: (Ingreso/Egreso).

Debera ser igual o mayor que 1,00 (uno con cero cero); el promedio, de los ejercicios fiscales cerra-
dos correspondiente a los afios 2021, 2022, 2023.

LLAMADO MOPC N° 81 ID N°® 447.393 COMITE DE EVALUACION DE OFERTAS
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EVALUACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

Con el objetivo de calificar la situacién financiera actual de los oferentes, se consideraron los indices esta-
blecidos para Contribuyentes del IRP; debido a que los oferentes evaluados se encuentran afectados por
dicha obligacion fiscal segun se constata en la Constancia de RUC.

Todos los criterios seran evaluados bajo el sistema “Cumple/No Cumple”

CAPACIDAD FINANCIERA

Ne OFERENTES CONTRIBUYENTE AFECTADO | CALIFICACION

POR EL IMPUESTO A LA
RENTA PERSONAL (IRP)

1.- TERESITA DENIS FELIPPINI 1,29 Cumple CUMPLE

2.- CARMEN AURORA RODRIGUEZ DE ARIAS 0,90 No Cumple NO CUMPLE

PARA CONTRIBUYENTES DE IRP

v' EFICIENCIA: TERESITA DENIS FELIPPINI “CUMPLE” con el requisito minimo establecido en el Pliego de
Bases y Condiciones; a excepcién del oferente CARMEN AURORA RODRIGUEZ DE ARIAS quien “NO
CUMPLE” con las exigencias requeridas.

CARMEN AURORA RODRIGUEZ DE ARIAS “NO CUMPLE”; debido a que el resultado obtenido es igual a
0,90; monto inferior al minimo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones, que debe ser: Eficiencia:
(Ingreso/Egreso) igual o mayor que 1,00 (uno con cero cero).

En este sentido, se anexan al Informe Econdmico Financiero las siguientes planillas: Anexo "A" RESUMEN
DE LA CAPACIDAD FINANCIERA, donde se detallan los resultados del analisis financiero, Anexo "B” ANALISIS
DE LA SITUACION PATRIMONIAL Y FINANCIERA, en la que se detallan los datos relativos a la situacién Con-
table - Financiera de los oferentes evaluados, y forman parte del presente dictamen.

6.- OFERTA TECNICA

El Departamento de Adquisiciones de Bienes y Suministros dependiente de la Direccién de Bienes
y Suministros, a través del Memorandum D.A. N° 396/2024 remite informe técnico el cual forma parte del
presente Dictamen, suscrito por el Lic. Jorge Cabello y Blanca Marecos mediante el cual procedieron a la
verificacion de las Propuestas Presentadas a los efectos de examinar su aspecto técnico, conforme al
siguiente detalle:

REQUISITOS DE CALIFICACION Y CRITERIOS DE EVALUACION

EXPERIENCIA REQUERIDA:

. e CARMEN AU-
ITEM FACTORES Lﬁ';if’;:;,’,; RORA RODRI-
e T '‘GUEZ DE ARIAS
< § Demostrar la experiencia en el servicio objeto de la presente contra-
§ = tacion, con la presentacidn de facturas y/o contratos con el sector
§ (% publico y/o privado de certificaciones de firmas, inscripciones expe-
= 5 = didas durante los dltimos 3 (tres} afios (2021,2022 y 2023) por un
o2 monto equivalente al 30 % del monto maximo establecido en la pre-
=L 8 1 By Vo Cumple Cumple
= sente licitacion. Observacidn: Si el oferente presentase documenta-
ciones que igualen o superen el porcentaje indicado en uno de los
afios solicitados, la acreditacidn seré considerada como cumplida. No
es obligatoria la presentacién de documentos por cada afio en este
caso.
El profesional Notario Escribang Publico debera contar como minimo
2 con B afios de ejercicio de la grofesion {contados desde la obtencién Cumple mple
def registro profesional )
, ; LLAM@O 2C N° 814D N° 487393/ L ame COMITE DE EVALUACIO S
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Las Empresas TERESITA DENIS FILIPPINI y CARMEN AURORA RODRIGUEZ DE ARIAS cumplen con los requi-
sitos de calificacion con respecto a la experiencia requerida en el PBC.

CAPACIDAD TECNICA:
o Ry TERESITA DENIS FILIP- | CARMEN AURORA RODRI-
HER PROTORES PINI GUEZ DE ARIAS
El oferente deberd acreditar su capacidad Cumple (folio 11 CUmEa (i
1 e 115/116 de su
técnica en el rubro. al 14 de su oferta) )

Las Empresas TERESITA DENIS FILIPPINI y CARMEN AURORA RODRIGUEZ DE ARIAS cumplen con los requi-
sitos de calificacion con respecto a la capacidad técnica requerida en el PBC.

SOLICITUDES DE DOCUMENTACION

A continuacidn, se detallan los documentos y/o aclaraciones solicitadas a los oferentes, conforme con lo
establecido en el Articulo 60° del Decreto Reglamentario 9823/23 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°
7021/2022, DE CONTRATACIONES PUBLICAS, Disconformidad. Errores y omisiones

e Maediante Nota CEO N° 861/2024, se solicit6 a la empresa TERESITA DENIS FILIPPINI las siguientes
documentaciones;

Copias de facturaciones de elaboracion de: certificaciones de firmas, inscripciones expedidas durante los
ultimos 3 (tres) afios (2021,2022 y 2023).

Certificado de Producto y Empleo Nacional, emitido por el MIC, en caso de contar.

e Mediante Nota CEO N° 862/2024, se solicitd a la empresa CARMEN AURORA RODRIGUEZ DE ARIAS
las siguientes documentaciones;

Copias de facturaciones de elaboracién de: certificaciones de firmas, inscripciones expedidas durante los
ultimos 3 (tres) afios (2021,2022 y 2023).

Certificado de Producto y Empleo Nacional, emitido por el MIC, en caso de contar.

Luego del analisis de las respuestas que han presentados las firmas se concluye que cumplen con la presen-
tacion.

MARGEN DE PREFERENCIA PARA PRODUCTOS NACIONALES

Margen de Preferencia para productos nacionales. Se aplicara el margen de preferencia nacional de con-
formidad a la legislacion vigente. La acreditacién de Origen Nacional del Producto, en el marco del proceso
de contratacién, sera a través del Certificado de Origen Nacional, expedido por Autoridad competente. (La
no presentacion no sera causal de descalificacién de ofertas).

Se procedio a la verificacidn de los registros oficiales del Ministerio de Industria y Comercio a través del VUE
de donde se extrae la siguiente informacion.

1] a8 ™ U WEsTERIC DR AR
=T =1 INDUSTRIA Y | TETA MBA'E'APOPY GOBIERNO net.
" %h V E (.) COMERCIO /HA NEMU PARAGUAY
= E s d— e L PARAGUAY HOIEHONDEHA
= = /
(5] 2
» Carar seakdn
Ningiin registro encontrado, verifique los parametros :;dué;iﬁos.
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tado el Certificado de Origen, como se puede apreciar mas arriba, por lo tanto, NO APLICA dicho Margen

de Preferencia.

ANALISIS DEL PRECIO OFERTADO

Segun la disposicién vigente a la fecha, se realiza el analisis respectivo conforme a la Resoluciéon DNCP N°

454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION DE PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN
LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY 7021/22”

Tras realizar el andlisis de los precios ofertados por las empresas TERESITA DENIS FILIPPINI y CARMEN AU-

RORA RODRIGUEZ DE ARIAS, se constato que los mismos se encuentra dentro del rango establecido en la
normativa citada mas arriba, conforme puede visualizarse en el ANEXO C del Informe Técnico.

6.1. CONCLUSION TECNICO:

Vistas todas las consideraciones expuestas precedentemente, en base a la evaluacion documental de las
ofertas presentadas, considerando el método de evaluacion establecido en el PBC, basado Unicamente en
precio, por montos minimos y montos maximos, se concluye que las empresas TERESITA DENIS FILIPPINI
y CARMEN AURORA RODRIGUEZ DE ARIAS cumplen con todos los criterios técnicos establecidos en el
Pliego de Basesy Condiciones, teniendo en cuenta que el sistema de adjudicacion es por el total, se sugiere

la adjudicacion a la empresa con el precio mas bajo, conforme al siguiente cuadro:

LLAMADO MOPC N° 81 ID N° 447.393

Siracciin

COMITE DE EVALUACION DE OFERTAS

__ TERESITA DENIS FILIPPINI
| Cédigo | Unidad : ! | Precio uni-| Precio
fem| - lozo Descripcion del Bien | de Me- | Presentacién | Cantidad | tario (VA | total (IVA
B  dida _incluido) | incluido)
L | oo | e arta (podr espe. | Unicod | vento | 1
001 S P P 301.894 | 301.894
80121703- | Certificacion de firma de Decla- .
2 001 racién Jurada Uhilekel 1| EUEe ! 301.894 | 301.894
80121703- | Certificacion de firma de Carta .
3 001 Poder Sl P L 301.894 | 301.894
80121703- | Certificacion de firma de Poder .
4 001 Especial PGA Unidad | Evento 1 301.894 | 301.894
80121703- | Certificacion de firma de De- .
E 001 claracién Jurada PGA diicad [ Evento L 301.894 | 301.894
i 80121703- | Certificacion de firma Carta .
6 001 Compromiso UIeEES || 37D 1 301.894 | 301.894
80121703- | Certificacion de firma Vincula- .
i 001 cién de Proyecto unidad]|j]  Evento L 301.894 | 301.894
/ 80121703- | Inscripciones referentes a Au- .
; E 1
8 001 tomotores y/o maquinarias Unidad vento 1 1
80121703- | Inscripciones traslativa de do- .
2 001 minio de Bienes Inmuebles e EVento 1 1 1
80121703- L N .
10 001 Poder sin inscripcién ‘ Un.ldad Evento 1 1.065.507 | 1.065.507
3.178.767
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7.- CONCLUSION

Sobre la base de las consideraciones expuestas se concluye que, del analisis de la capacidad legal, la
firma CARMEN AURORA RODRIGUEZ DE ARIAS NO CUMPLE con la totalidad de los criterios legales reque-
ridos en el PBC. En cuanto a la firma TERESITA DENIS FELIPPINI CUMPLE con todos los criterios legales
exigidos en el Pliego de Bases y Condiciones.

En cuanto a la Capacidad Financiera se concluye que la firma CARMEN AURORA RODRIGUEZ DE ARIAS
NO CUMPLE con la totalidad de los criterios econdmicos requeridos en el PBC. En cuanto a la firma TERE-
SITA DENIS FELIPPINI CUMPLE con todos los criterios econdmicos exigidos en las Bases.

Ahora bien, del andlisis de la capacidad técnica se concluye que la firma CARMEN AURORA
RODRIGUEZ DE ARIAS y la firma TERESITA DENIS FELIPPINI CUMPLEN con la totalidad de los criterios
técnicos exigidos en el PBC.

Por lo tanto, de conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 7021/2022 - Articulo 55.- Adjudicacién:
Con base al informe de evaluacion, la convocante adjudicard al oferente cuya oferta asegure las mejores

condiciones para el Estado en términos de valor por dinero, cumpla con las condiciones legales, financieras

y técnicas estipuladas en los pliegos de bases y condiciones y en la reglamentacion correspondiente. El
mismo deberd garantizar satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones exigidas, el Comité de

Evaluacion recomienda la emision de la Resolucién para:

7.1. ADJUDICAR, el LLAMADO MOPC N° 81/2024 MENOR CUANTIA NACIONAL SERVICIOS DE ESCRIBANIA
PARA EL MOPC - ID N° 447.393, conforme al siguiente detalle:

FIRMA RUC MONTO MINIMO | MONTO MAXIMO

TERESITA DENIS FILIPPINI 867857-0 50.000.000 100.000.000

7.2. ELEVAR, el presente Dictamen a la Sefiora Ministra a través de la Unidad Operativa de Contratacion,
para la prosecucién de los trdmites administrativos restantes.

MIEMBROS
Econ, Marco Elizeche
Viceministio e Adiministracion y Fingnzas
Econ. Marco Elizeche
Viceministro de Administracion y Finanzas
Lic. Lilian Cafiete
Jefa de Gabinete Ministerial
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Abg. Fabiola Barrios
Secretaria General

Abg. José Arévalo Kunert

Abg. JOSE M. AREVALO KUNERT
Director de Asuntos Juridicos

__Director
/ / Jireceion de Asuntos Juridicos

Ing. Elizabeth Molinas
Directora de Bienes y Suministros
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