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DICTAMEN DEL COMITE DE EVALUACION DE OFERTAS N°2\O
Asuncion,) { de julio de 2025.-

VISTO: Que, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones ha convocado el LLAMADO MOPC N°
25/2025 LICITACION PUBLICA NACIONAL PARA CONTRATACION DE SEGURO PARA BUSES ELECTRICOS
ID N° 466.781.

CONSIDERANDO: Que, el articulo 54 de la Ley 7021/22 reza: “Las convocantes constituirdn un Comité de
Evaluacion para la calificacion y evaluacion de las ofertas, cuyos miembros deberdn ser idéneos y no
podran ser designados como Administradores del Contrato.

El Comité de Evaluacion podrd solicitar asistencia técnica que considere necesaria para evaluar aspectos
de las ofertas presentadas, en cuyo caso se deberd dejar asentado en el informe de evaluacién la
consulta realizada y su respuesta.

El Comité de Evaluacion, bajo su responsabilidad y con absoluta independencia de criterio, evaluard las
ofertas y emitird un informe que serviré como base vara la adjudicacion. En el informe se hard constar
una resefia cronoldgica de los actos del procedimiento, el andlisis de las ofertas y las razones para
admitirlas o desecharlas.

La calificacion que realice el Comité de Evaluacion se ajustard a la Ley y a los criterios establecidos en las
bases de la contratacion”.

Que, La Resolucion MOPC N° 1497 dispone la conformacién del Comité de Evaluacion de Ofertas del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones {M.O.P.C.), por lo que el Comité de Evaluacién de
Ofertas procedié a realizar la evaluacidn de los recavdos legales, las ofertas técnicas y econdmicas de la
firma oferente en el llamado de referencia, que se detallan a continuacion.

1.- CONSIDERACIONES GENERALES

Forman parte del presente documento:
» Acta de Recepcion y Apertura de Sobres se llevd a cabo en fecha 09 de julio de 2025.-

» Memorandum DA N° 168/2025 del Departamento de Adquisiciones dependiente de la Direccién
de Bienes y Suministros, por el cual se remite informe técnico de evaluacién.

» Memorandum DAJ N° 1231/2025 de la Direccion de Asuntos Juridicos, por el cual se remite
informe Juridico de evaluacion.

» Memoriandum DET N° 149/2025 mediante el cual el Departamento de Estudios Técnicos remite la
evaluacién econdmica-financiera.
2.- METODOLOGIA

La evaluacién se realizd conforme a los criterios definidos en el Pliego de Bases y Condiciones y lo

establecido en la Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” y su Decreto
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3.- RECEPCION DE PROPUESTAS

En fecha 09 de julio de 2025 se da inicio al Acto de Recepcion y Apertura de Sobres en el cual han pre-
sentado sus propuestas los oferentes que se mencioran a continuacion:

1. EL PRODUCTOR S.A. DE SEGUROS
2. RUMBOS S.A. DE SEGUROS
3. ASEGURADORA DEL ESTE S.A. DE SEGUROS

4.- BIENES Y/O SERVICIOS A SER ADQUIRIDOS

LOTE N° DESCRIPCION PRECIO TOTAL ESTIMADO GS.
BUSES ELECTRICOS ESTACIONADOS
1 960.371370.-
BUSES ELETRICOS EN USO
2 87.399.050.-

5.- PARECER SOBRE LOS RECAUDOS LEGALES

La Direccion de Asuntos Juridicos a través ce Memorando DAJ N° 1231/2025, remite informe
juridico el cual forma parte del presente Dictamen, suscrito por Abg. José Arévalo Kunert, Abg. Maria
José Vega Doldan y Abg. Sany Flores, por el cual se procedié a la verificacion de las propuestas
presentadas a los efectos de examinarla en su aspecto estrictamente legal. Se verificé el cumplimiento
de la documentacién solicitada en el Pliego de Bases y Condiciones. Al respecto se presenta el siguiente
detalle de las ofertas en relacion con esos requisitos basicos y su cumplimiento:

EVALUACION DE LOS REQUISITOS JURIDICOS CONTENIDOS EN EL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES:

> ANALISIS DE LA DOCUMENTACION SUSTANCIAL

Como resultado del andlisis de la documentacién presentada por los oferentes, se tiene que EL
PRODUCTOR S.A. DE SEGUROS, NO CUMPLE con el suministro de la documentacién sustancial basica,
requerida en los términos exigidos en el Pliego de Bases y Condiciones, conforme se pasa a detallar:

1) EL PRODUCTOR S.A DE SEGUROS.

La oferta presentada por el oferente EL PRODUCTOR S.A SEGUROS, NO CUMPLE con el siguiente
requisito solicitado en el PBC:

- Requisitos documentales para evaluacion de las condiciones de participacion

[1. Formulario de Oferta (*) [El formulario de oferta y lista de precios, generados electrénicamente a
través del SICP, deben ser completados y firmados por el oferente. En caso de que se emplee el médulo
de oferta electrénica se considerard que el Listado de items forma parte del formulario de oferta
electrénica y deberd sujetarse en todo lo demds a la reglamentacion vigente.] '

Los documentos indicados con asterisco (*) son considerados documentos sustanciales a ser
presentados con la oferta de conformidad al Decreto Reglamentario

\ El oferente presentd a fojas 5-6 de su oferta, el formulario de oferta firmado por el representante legal
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Certificados de Producto y Empleo Nacional obrantes en los registros de la Ventanilla unica de
Exportacion (VUE) del Ministerio de Industria y Comercio que se encuentran indicados en la lista de
precios, descargada del SICP y que forma parte del presente Formulario de Oferta”.

Como se observa a continuacion, el Formulario de oferta presentado por el oferente EL PRODUCTOR
S.A. SEGUROS difiere sustancialmente con el formulario correspondiente al llamado en cuestién:
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En ese sentido, la exclusidn de la cladusula p) deriva en una omision significativa de lo solicitado en las
bases de la licitacién y la normativa vigente, ya que, al no encontrarse de manera integra, el oferente en
cuestiéon omite declarar y asumir la obligacidon referente a los Certificados de Producto y Empleo
Nacional.

Al respecto, caben mencionar los siguientes articulos del Decreto Reglamentario N2 2264/24, en los
cuales se destaca el cardcter sustancial del formulario de oferta, fa importancia de la conformidad de la
oferta con las bases de la contratacion y los que se aplican a la omisién significativa observada en la
oferta:

Articulo 75. Procedimiento de evaluacion:

La convocante evaluard las ofertas presentadas segun el criterio de evaluacion utilizado:

2) Evaluacion basada en precio.

2.1. Método de presentacion de ofertas en sobre tinico, preferentemente:
\ 2.1.1 Se verificara el cumplimiento de cada oferta respecto al suministro de la documentacion bdsica
de cardcter sustancial, .elimindndose aquellas que no cum_p!an con el suministro de dich
/'\ R documentacién o
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Articulo 78 Conformidad de la Oferta con las buses de la contratacion. ..Una oferta se ajusta
sustancialmente a las bases de la contratacion cuando concuerda con todos los términos, condiciones y
especificaciones de las mismas, sin desviacion, reserva y omision que: a) Afecte el alcance y la calidad de
los bienes, obras o servicios, especificados en las bases de la contratacion; b) Limite, en discrepancia con
lo establecido en las bases de la contratacion, los derechos de la convocante o las obligaciones del
oferente_emanadas del contrato; o c) De rectificarse, afectaria la _competencia en iqualdad de
condiciones perjudicando a los demds oferentes cuycs ofertas se ajustan sustancialmente a las bases de
la contratacion, en cuanto al suministro y conformidad de los documentos considerados sustanciales.
Toda oferta que no se ajuste sustancialmente a las bases de la contratacion serd rechazada por la
convocante. No podrdn subsanarse estas deficiencias para lograr la aceptacion de la oferta.

Articulo 79.- Documentos sustanciales: Serdn considerados documentos de cardcter sustancial:

a) El formulario de oferta y la lista de precios, generada electrénicamente a través del SICP, de-
bidamente llenados y firmados...

b) La garantia de mantenimiento de oferta debidamente extendida;

¢) Los documentos que acrediten la existencia del oferente;

d) Los documentos que demuestren las facultades del firmante de la oferta, para comprometer al
oferente.

e) Los documentos que la DNCP disponga como sustanciales en los pliegos estandar o reglamen-
taciones.

Es importante acotar que, el formulario de oferta se encontraba disponible para su descarga a través del
SICP, a disposicion del oferente, a fin de que el mismo pueda cumplir a cabalidad con lo establecido en
el PBC, por ende, a la luz de lo expresado en los Arts. 78 y 79 del Decreto Reglamentario N° 2264/24,
esta omisidn limita los derechos de la Convocante y la obligacién que tiene cada oferente de presentar
la documentacion sustancial conforme a los lineamientos establecidos para que la oferta pueda ser con-
siderada elegible.

En consecuencia, se tiene que el oferente EL PRODUCTOR S.A. SEGUROS no presentd el Formulario de
Oferta de conformidad a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones y en el Decreto Reglamenta-
rio, no pudiendo esta deficiencia ser subsanada para la aceptacidn de la oferta, teniendo en cuenta que
el error verificado recae en un documento sustancial que no puede ser subsanado via aclaracion, ya que
ello implicaria la contravencién de lo establecido en el PBC, el principio de igualdad y el decreto regla-
mentario que expresamente establece que toda oferta que no se ajuste sustancialmente a las bases de
la contratacion sera rechazada por la Convocante. Por tanto, se concluye que la oferta NO CUMPLE con
el requisito exigido en el Pliego de Bases y Condiciores, por lo cual la misma no sera analizada respecto
a los demas requisitos requeridos en el mismo.

Por otro lado, con relacién a las demas ofertas evaluadas, se constata que los oferentes mencionados
seguidamente, CUMPLEN con la presentacién de la documentacién sustancial solicitada en las bases del
llamado:

1. RUMBOS S.A DE SEGUROS.
2. ASEGURADORA DEL ESTE S.A DE SEGUROS.

> ANALISIS DE LA DOCUMENTACION FORMAL.

Solicitud de Documentos:

A través del Memordndum D.A.J. N° 1205/2025 de fecha 11 de julio de 2025, se solicitd a la
Coordinacion del Comité de Evaluacion de Ofertas cursar Nota aclaratoria a los oferentes que cumplen
con el suministro de la documentaciéon sustancial, a fin de que presenten las siguientes
documentaciones formales omitidas en su oferta, solicitadas en la Seccion REQUISITOS D,
PARTICIPACION Y CRIFERIOS DE EVALUACION del PBC. (\/

rH."

“Somos 1 orgi sQ}:ﬁa(‘ elabgra, ﬂ,‘%ﬂ“ Ti{?t%t}‘{f}‘f ﬁffq;ﬂ\rn: migherin'de infraestructura piiblica, transporte/mierif, ghergia, para
rac uwudasmwun ccononicdyge | Eabf:r !3{0\\ o~ (\t\ -\;l-."‘
“Ser reconacidos por nuestra i uefddyip:f@e e J'\j ejecicipiyf ' de politicas y projfectos, gnrantizandy/ [ coneddvidad a través de

infraestructuras piiblicas innovadoras, gesti

.m‘TLIS\fﬁ Jaria gficipnte, traagp) m:tEJenfocndns al ciudadane”. Ab USEM AHEVALO KUNERT

Director

LLAMADO MOPC N° 25/2025 ID N° 466781 =
Direccion de Asuntos Juridicos



MINISTERIO DE PARAGUAI

" OBRAS PUBLICASY | TETA REMBIAPO
COMUNICACIONES | HA MARANDU

PARAGUAY MOTENONDEHA

e RUMBOS S.A DE SEGUROS:
e ASEGURADORA DEL ESTE S.A. DE SEGUROS:

“De conformidad a lo solicitado fueron remitidas las siguientes Notas:

FECHA xOOTA CEO OFERENTE VTO.
16/7/2025|377/2025 |ASEGURADORA DEL ESTE S.A. DE SEGUROS 17/7/2025
16/7/2025|378/2025 |RUMBOS S.A. DE SEGUROS 17/7/2025

Analisis de las respuestas remitidas.

RUMBOS S.A DE SEGUROS

Por Nota de fecha 17 de julio del 2025, recibida en la Coordinacién del C.E.O. en fecha 17/07/2025 a las
13:39 horas, en respuesta a la Nota CEO N° 378/2025 del 16 de julio, firmada por el representante legal
Abg. Osvaldo Barreto, fueron presentados los documentos solicitados por la Convocante conforme se
detalla a continuacion:

° Declaracion Jurada de Declaracion de Personas de conformidad al Decreto Reglamentario N°
2264/24.

° Constancia de Comunicacién en el Registro Administrativo de Personas o Estructuras Juridicas N°
373095 del 26/06/2025.

° Constancia de Comunicacion en el Registro Administrativo de Beneficiarios Finales N° 379391 del
26/06/2025.

ASEGURADORA DEL ESTE S.A. DE SEGUROS:

Por Nota de fecha 17 de julio del 2025, recibida en la Coordinacién del C.E.O. en fecha 17/07/2025 a las
11:08 horas, en respuesta a la Nota CEO N° 377/2025 del 16/07/2025, firmada por el Sr. Fernando Gaona
Dpto. de Licitaciones, fueron presentados los siguientes documentos:

° Declaracioén Jurada de Declaracion de Personas, firmada por el representante legal del oferente
José Antonio Yegros.
° Copia autenticada de la ultima declaracion jurada presentada a la Superintendencia de Sequros,

con acuse de envio por correo del 31/07/2024, respecto al cumplimiento del Margen de Solvencia y
del Fondo de Garantia establecido en la Ley N° 827/96 "de Seguros" y sus reglamentaciones y en la
que se consignen los coeficientes de solvencia y del Fondo de Garantia asignados a la aseguradora,
correspondiente al ultimo periodo, sin la firma del representante legal del oferente.

° Constancia de Comunicacion Asamblearia del 06/06/2025 sobre reduccion de capital.

De la misma forma, a través de Memorandum D.A.J N° 1221/2025 de fecha 17 de julio de 2025, se solicité
a la Coordinacién de Evaluacién de Ofertas cursar nota de reiteracidn al oferente a fin de que presente
las siguientes documentaciones:

- Requisitos de Calificacion- Calificacion Legal

A los efectos de la verificacion de la existencia de prohibiciones o limitaciones contenidas en el articulo
21 de la Ley N2 7021/22, el comité de evaluacion realizard el siguiente andlisis:

1. Verificard que el oferente haya proporcionado el formulario de ofertas, la declaracién jurada de no
estar comprendldo en las prohibiciongs y limitaciones para presentar propuesta y contratar, y ademds
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“De conformidad a lo solicitado fue remitida la siguiente Nota:

FECHA xOOTA CEO OFERENTE vTO.
17/7/2025|385/2025 |ASEGURADORA DEL ESTE 5.A. DE SEGUROS 18/7/2025

Anidlisis de |la respuesta remitida.

ASEGURADORA DEL ESTE S.A. DE SEGUROS

Por Nota de fecha 18 de julio del 2025, recibida en le Coordinacién del C.E.O. en fecha 18/07/2025 a las
10:11 horas, en respuesta a la Nota CEO N°385/2025 del 17/07/2025, firmada por el Sr. Fernando Gaona
Dpto. de Licitaciones, fue presentado el documento:

° Constancia de Comunicacion en el Registro Administrativo de Personas o Estructuras Juridicas N°
370150 del 24/06/2025.

Del andlisis de los documentos remitidos en respuesta a la Nota CEO N° 377/2025 y Nota CEO N°
385/2025, se deduce cuanto sigue:

Se coteja el cumplimiento en relacién a la presentacién de la Declaracion Jurada de Personas solicitada
en el PBC, la cual se encuentra debidamente firmada por el representante legal José Antonio Yegros.

Sin embargo, cabe resaltar que la nota de contestacidn remitida fue firmada por el Sr. Fernando Gaona,
quien forma parte del Dpto. de Licitaciones del oferente, de acuerdo a lo consignado en la misma. En ese
sentido, luego de la verificacion en la oferta y en el perfil del proveedor del oferente se advierte la falta de
documentos que acrediten las facultades del mismo gara representar al oferente ante esta Convocante v,
por tanto, para obligarlo a través de su firma, teniendo en cuenta que el representante legal autorizado es
el Sr. José Antonio Yegros, firmante de la oferta.

Asi también, se verifica que el documento presentado d. Copia autenticada de la ultima declaracion
jurada presentada a la Superintendencia de Seguros con sello de recepcion de la misma, respecto al
cumplimiento del Margen de Solvencia y del Fondo de Garantia establecido en la Ley N° 827/96 "de
Seqguros" y sus reglamentaciones y en la que se consignen los coeficientes de solvencia y del Fondo de
Garantia asignados a la aseguradora, correspondientz al ultimo periodo, no se encuentra firmado por el
representante legal José Antonio Yegros.

Del mismo modo, con relacion a las constancias de reqgistro de estructura juridica y de beneficiarios
finales solicitadas, ante el primer pedido realizado por la Convocante, la firma ASEGURADORA DEL ESTE
S.A. DE SEGUROS omite presentar los documentos solicitados, y en su lugar presenta una constancia de
comunicacion asamblearia, documento que no corresponde a lo solicitado en el pliego de bases vy
condiciones, por lo cual, se procedié a reiterar la solicitud de dichos documentos.

Al respecto, en su contestacién, el oferente vuelve a remitir una nota firmada por el Sr. Fernando Gaona,
guien no posee la representacion legal autorizada, y acompafia a dicha nota la constancia de registro de
estructura juridica sin la firma del representante legal autorizado, Sr. José Antonio Yegros, y en relacion
a la constancia de beneficiario final se omite la presentacion.

Sobre el caso en cuestidn, caben mencionar los siguientes articulos del Decreto Reglamentario N2
2264/24, en los cuales se destaca la importancia de la conformidad de la oferta con las bases de la
contratacion, y los que se aplican a las omisiones obs=rvadas en la oferta:

Articulo 78 Conformidad de la Oferta con las bases de la contratacion. ..Una oferta se ajusta
sustancialmente a las bases de lg contr'aracidn cuando concuerda gon todos los términos, condiciones y
isionque: a) Afecte el alcance y la cali e
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los bienes, obras o servicios, especificados en las bases de la contratacién; b) Limite, en discrepancia con
lo establecido en las bases de la contratacién, los derechos de la convocante o las obligaciones del
oferente emanadas del contrato; o c¢) De rectificarse, afectaria la competencia en iqualdad de
condiciones perjudicando a los demds oferentes cuyas ofertas se ajustan sustancialmente a las bases de
la contratacion, en cuanto al suministro y conformidad de los documentos considerados sustanciales.
Toda oferta que no se ajuste sustancialmente a las bases de la contratacion serda rechazada por la
convocante. No podrdn subsanarse estas deficiencias para lograr la aceptacion de la oferta.

Articulo 79.- Documentos sustanciales: Serdn considerados documentos de cardcter sustancial:

f) El formulario de oferta y la lista de precios, generada electrénicamente a través del SICP, debi-
damente llenados y firmados...

g) La garantia de mantenimiento de oferta debidamente extendida;

h) Los documentos que acrediten la existencia del oferente;

i) Los documentos que demuestren las facultades del firmante de la oferta, para comprometer al
oferente.

Jj) Los documentos que la DNCP disponga como sustanciales en los pliegos estdandar o reqlamen-
taciones.

En consecuencia, se tiene que la firma ASEGURADORA DEL ESTE S.A. DE SEGUROS no presentd
documentacién suficiente que acredite las facultades del firmante de las notas de contestacién de
pedido de documentos para comprometer al oferente., por ende, la deficiencia no podra ser subsanada
para la aceptacién de la oferta, puesto que esta Convocante no puede validar la actuacién del mismo en
representacion del oferente.

Asi mismo, al analizar la documentacién remitida en relacién a la constancia de estructura juridica, se
observa que la misma no se halla firmada y, por otra parte, que se omite por completo la presentacion
de la constancia de beneficiario final, documentacion solicitada dentro de los Requisitos de Calificacion
Legal del oferente del PBC.

Es importante mencionar, que el oferente requerido tuvo tres oportunidades para presentar
correctamente la documentacion sefialada. Primeramente, al tiempo de presentar su oferta y
posteriormente al momento de las contestaciones del primer pedido de documentos y su
correspondiente reiteracion, agotandose de esa manera las instancias por parte de esta Convocante a
los efectos de que el mismo cumpla con lo requerido por el pliego.

Por tanto, en virtud a las consideraciones expuestas, se concluye que la oferta presentada por
ASEGURADORA DEL ESTE S.A. DE SEGUROS NO CUMPLE con lo solicitado en las bases de la licitacion en
relacion a los documentos sefialados y, por ende, se recomienda al Comité de Evaluacién de Ofertas
RECHAZAR la oferta presentada.

OFERTA QUE CUMPLE CON LO SOLICITADO EN EL PBC.

Del andlisis de la documentacién presentada en la oferta del oferente RUMBOS S.A DE SEGUROS se
concluye que el mismo CUMPLE con la correcta presentacion de la documentaciéon sustancial y formal
solicitada en la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION. Requisitos
documentales para evaluacion de las condiciones de participacion del PBC, en la Ley N2 7021/22 “De
Suministro y Contrataciones Publicas” y su Decreto Reglamentario N2 2264/2024, conforme al detalle de la
planilla ANEXO — DOCUMENTOS LEGALES que se adjunta al presente Informe {una pagina).

> INFORME DE LAS GARANTIAS DE MANTENIMIENTO DE OFERTAS:

Se informa que se realizé el analisis de la Garantia de Mantenimiento de Oferta de RUMBOS S.A DE
SEGUROS en lo que respecta al cump mlento de los requerlmlentos establecidos en la Seccién DATOS
DE LA CONVOCATORIA de| PBC, que
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Garantias: instrumentacion, plazos y ejecucion:

1. La Garantia de Mantenimiento de Oferta deberd expedirse por el equivalente 5% (cinco por
ciento) del monto total de la oferta. El oferente debe adoptar cualquiera de las formas de
instrumentacion de las garantias dispuestas en el SICP por la Convocante.

Periodo de Validez de la Garantia de Mantenimiento de Oferta: £l plazo de validez de la Garantia
de Mantenimiento de Oferta (en dias calendario) serd de: 120.

SICP: Porcentaje de la Garantia: 5%

Sistema de Adjudicacion: Por Lote.

Como resultado del analisis y evaluacién de la Garantia de Mantenimiento de las Oferta presentada por
el oferente RUMBOS S.A DE SEGUROS, se concluye que el mismo CUMPLE con la correcta presentacion
de la garantia, de conformidad a los requisitos de monto y vigencia solicitados en el PBC, conforme se
detalla en el INFORME DE GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA, que se adjunta (una pagina).

VERIFICACION RESPECTO A LAS PROHIBICIONES ESTABLECIDAS EN EL ART. 21, INCISOS G), H), 1), y J)
DE LA LEY N2 7021/22.

Conforme a los Requisitos de Calificacion establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones, se consultd a
fin de constatar si el oferente que cumple con el suministro de la documentacion sustancial y formal y
las personas individualizadas en su oferta, se encuentran o no comprendidos en las prohibiciones o
limitaciones establecidas en los incisos g), h), i), y j) del articulo 21 de la Ley N2 7021/22, y en el marco
de lo dispuesto en los Requisitos de Calificacion — Capacidad Legal del PBC (pags. 14-15).

En ese sentido, se verificd que el oferente RUMBOS S.A DE SEGUROS proporciond el formulario de
oferta y, en consecuencia, la declaracidon jurada de no estar comprendido en las prohibiciones y
limitaciones para presentar propuestas y contrater con el Estado. Asi también, que como sujeto
obligado por el art. 2 de la Ley N° 6446/2019 present? las constancias de registro de estructura juridica y
de beneficiarios finales.

Al respecto, con base en los criterios de caracter legal observados en el Pliego de Bases y Condiciones
que recaen en nuestro dmbito de competencia, se consulté en la base de datos del SINARH respecto a
las personas que fueron individualizadas en la oferta de RUMBOS S.A. DE SEGUROS, resultando de dicha
verificacién que el mismo no cuenta con vinculos activos a la fecha.

Ademads, se verific6 en el REGISTRO DE INHABILITADOS DEL SISTEMA DE INFORMACION DE LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS (SICP), sobre la situacién juridica del oferente mencionado y las personas
vinculadas al mismo, de conformidad a lo establecido en la normativa, constatdndose que no se
encuentran inhabilitados por la DNCP a la fecha del presente Informe.

CONCLUSION JURIDICA:

Habiéndose procedido a la evaluacién juridica de la documentacién de caracter sustancial y formal de las
ofertas presentadas, conforme a lo establecido en las Secciones DATOS DE LA CONVOCATORIA.
REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION. Requisitos de Calificacion. Requisitos
documentales para evaluacion de las condiciones de participacion del PBC, se recomienda al Comité de
Evaluacidn de Ofertas:

1. RECHAZAR las ofertas presentadas por las firmas EL PRODUCTOR S.A SEGUROS y ASEGURADO-
RA DEL ESTE S.A. DE SEGUROS, de conformidad a los fundamentos esgrimidos mds arriba.

2. PROSEGUIR cpn los tramites correspondientes, considerando que la oferta presentada por el
urxsos S.A DE SEGU S,/_CUMPLE con la gorrgrta presentacién de la documentacig
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de caracter sustancial y formal, de conformidad a las disposiciones del PBC, en la Ley N2 7021/22
“De Suministro y Contrataciones Publicas” su Decreto Reglamentario N2 2264/24 y las demas
reglamentaciones pertinentes.

6.- CAPACIDAD FINANCIERA

El Departamento de Estudios Técnicos, a través de Memorando DET N° 149/2025, remite
informe de evaluacién econdmica financiera, suscrito por, Econ. Diana Vera, C.P. José Antonio Paredes y
C.P. Ana Martinez, por el cual se procedid a evaluar las propuestas presentadas utilizando los requisitos
establecidos en los “REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION”; Punto “Capacidad
Financiera”, Pdginas N° 18 y 19 del Pliego de Bases y Condiciones Versién 2 (incluye Adenda N° 1). Con el
objetivo de calificar la situacidn financiera del oferente, se consideraran los siguientes indices:

o Margen de solvencia: no podrd ser inferior a 1.4 al 30 de junio de 2024.

o (Calificacidn de la aseguradora: Las compariias deberdn acreditar a la fecha del acto de apertura,
una calificacion que no podrd ser inferior a A+ otorgada por una calificadora de riesgo registrada
como tal en la Republica del Paraguay. Calificacion menor a esta al cierre del ejercicio al 30 de
junio de 2024. En caso de COASEGURQ, sélo la compaiiia piloto o lider deberd cumplir con lo
establecido el punto 2. La compafia, ademds, deberd demostrar que no cuenta con indices
financieros negativos en sus indicadores financieros y calificacion de riesgos al 30 de junio de
2024. Las demds capacidades financieras deberdn ser cumplidas por todos los miembros del
coaseguro.

e Patrimonio propio ho comprometido: igual o0 mayor que G. 20.000.000.000 (Guaranies Veinte
Mil Millones) al 30 de junio de 2024.

e Fondo de garantia: igual o mayor que G. 15.000.000.000 (Guaranies Quince Mil Millones) en los
ultimos tres afios al 30 de junio de 2022, al 30 de junio de 2023 y al 30 de junio de 2024.

¢ Cantidad de reaseguradores: Minimo 1.

e (Calificacién de Reaseguradores: A segln la (Standard & Poor’s) y o equivalentes de otras
calificadoras internacionales.

e El oferente presentara una declaracién jurada en la que exponga cada uno de los datos sefialados
en los puntos 1, 3, 4, 5.

e El oferente debera presentar el informe de la Calificadora de Riesgo para el punto 2 y la
presentacién de la lista donde consta la inscripcion de la reaseguradora ante el érgano rector
para el punto 6.

EVALUACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

Solicitud de documentos de cardcter Formal;
Que, a través del Memorandum DET N° 143/2025 de fecha 14/06/2025, dirigida a la Coordinacion del

Comité de Evaluacion de ofertas se realizo la solicitud de documentos a las siguientes empresas:

v" EL PRODUCTOR S.A. SEGUROS, Nota CEO N° 374/2025, fueron recepcionadas las respuestas.
v RUMBOS S.A. DE SEGUROS: Nota CEO N° 375/2025 fueron recepcionadas las respuestas.
v ASEGURADORA DEL ESTE S.A. DE SEGUROS: Nota CEO N° 376/2025 fueron recepcionadas las res-
puestas.

EVALUACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

Se procedid a la evaluacion de todas las propuestas presentadas en los Lotes N° 1y 2, las que fueron
analizadas en detalle para verificar el cumplimiento de los requisitos de calificacion.

A fin de verificar el cumplimiento de la Capacidad Financiera se evaltan el criterio Cumple / No Cumple
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CAPACIDAD FINANCIERA

4. FONDO DE GARANTIA

N° OFERENTES 1.MARGEN | 2. CALIFICACION | 3. PATRIMONIO CRITERIOS
DE DELA PROPIO NG 6. CANTIDAD DE 6. CALIFICACION DE

SOLVENCIA | ASEGURADORA | COMPROMET DO REASEGURADORAS | REASEGURADORAS

30de | 30de | 30de
junio junio junio
2022 2023 2024

Cumple
Cumple

- ELPRODUCTOR S.A. SEGUROS Cumple Cumple Cumjle NoCumple | No Cumgle | Cumple Cumple Cumple NO CUMPLE
Cumple
Cumyle
Cumple

2. |RUMBOS S.A. DESEGLROS Cumyle Cumple Cumple Cumle Cumple Cumgle Cunyde Cumjle CUMPLE
Cumyle
Cumple

J-  |ASEGURADORA DEL ESTES. A DESEGLROS Cumpe Cumple Cumgle Cumle Cunple Cumple Cunple Cumple CUMPLE

e MARGEN DE SOLVENCIA: Todas las empresas evaluadas en este item, “CUMPLEN”; y se adecuan al
requisito minimo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones —Versién 2 (Incluye Adenda N° 1).

e CALIFICACION DE LA ASEGURADORA: Todas IGs empresas evaluadas en este ftem, “CUMPLEN”; y
se adecuan al requisito minimo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones —Versién 2 (Incluye
Adenda N° 1).

e PATRIMONIO PROPIO NO COMPROMETIDO: Todas las empresas evaluadas en este item, “CUM-
PLEN”; y se adecuan al requisito minimo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones —Versién 2
(Incluye Adenda N° 1).

e FONDO DE GARANTIA: Las empresas evaluadas en este [tem, “CUMPLEN”; y se adecuan al requisi-
to minimo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones —Version 2 (Incluye Adenda N° 1); a ex-
cepcion del oferente EL PRODUCTOR S.A. SEGUROS quien “No Cumple” con la exigencia minima re-
querida.

En el caso del oferente EL PRODUCTOR S.A. SEGUROS “No Cumple” debido a que el monto del Fondo
de Garantia obtenido y declarado en los Formularios 8 “FONDOS DE GARANTIA” (Folios 55, 56, 82 y 83
de la documentacién presentada y requerida a través de Nota CEO 374/2.025) y que fueran presentados
ante la Superintendencia de Seguros del Banco Central del Paraguay; y que al mes de junio del 2022 es
de Gs. 12.939.018.462 y al mes de junio del 2023 es de Gs. 13.575.846.995 son montos inferiores al
minimo requerido de conformidad a lo establecido en la Seccién “REQUISITOS DE PARTICIPACION Y
CRITERIOS DE EVALUACION”; Punto “Capacidad Financiera”; que en el item 4. “Fondo de garantia”
Pagina N° 18 del Pliego de Bases y Condiciones—Vers én 2 (Incluye Adenda N° 1) establece cuanto sigue:

“igual o mayor que G. 15.000.000.000 {Guaranies Quince Mil Millones) en los tltimos tres aiios al 30
de junio de 2022, al 30 de junio de 2023 y al 30 de junio de 2024” (SIC).

e CANTIDAD DE REASEGURADORES: Todas las empresas evaluadas en este {tem, CUMPLEN”; y se
adecuan al requisito minimo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones —Version 2 (Incluye
Adenda N° 1).

e CALIFICACION DE REASEGURADORES: Todas Ics empresas evaluadas en este ftem, “CUMPLEN”; y
se adecuan al requisitofminimo establecido en el i} e Bases y Condiciones —Version 2 (Incluye /
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En este sentido, se anexan al Informe de Evaluacion Econdmico Financiero y que forman parte del
presente dictamen, la siguiente planilla: Anexo "A" RESUMEN CRITERIOS ECONOMICOS FINANCIEROS,
donde se detallan los resultados del analisis financiero, forma parte del presente dictamen.

7.- OFERTA TECNICA

El Departamento de Adquisiciones dependiente de la Direccion de Bienes y Suministros, a través
del Memorandum DA N° 168/2025 remite informe técnico el cual forma parte del presente Dictamen,
suscrito por la Ing. Elizabeth Molinas y MgyGP Jorge Cabello, por el cual se procedié a la verificacién de
las Propuestas presentadas a los efectos de examinar su aspecto técnico, conforme a lo dispuesto en el
Pliego de Bases y Condiciones que se expone a continuacion:

EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS OFERTAS

El estudio de los documentos que componen la oferta presentada se realizé analizando los aspectos que
se indican a continuacion:

REQUISITOS DE CALIFICACION Y CRITERIOS DE EVALUACION

- COMPOSICION DE PRECIOS

Segun la disposicion vigente a la fecha, se realiza el analisis respectivo conforme a la Resolucién DNCP
N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION DE PRECIOS REFERENCIALES Y SU
PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY 7021/22”

Al respecto se informa que las Empresas RUMBOS S.A.; EL PRODUCTOR S.A. Y ASEGURADORA DEL ESTE
S.A. DE SEGUROS han presentado sus respectivas ofertas con precios ACEPTABLES dentro de los para-
metros permitidos (-25% + 10%), por lo que no corresponde la solicitud de desglose de precios.

- MARGEN DE PREFERENCIA EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE CARACTER NACIONAL

Margen de Preferencia para productos nacionales. Se aplicara el margen de preferencia nacional de
conformidad a la legislacion vigente. La acreditacién de Origen Nacional del Producto, en el marco del
proceso de contratacion, sera a través del Certificado de Origen Nacional, expedido por Autoridad
competente. {La no presentacidon no serd causal de descalificacion de ofertas)

RUMBOS S.A. DE SEGUROS: presenta Margen de preferencia Certificado N° 200330 a folio 20 de su
carpeta de oferta.

Las Empresas EL PRODUCTOR S.A. SEGUROS Y ASEGURADORA DEL ESTE S.A. DE SEGUROS, no han
presentado sus certificados de margen de preferencia por lo que se procedié a la verificacion mediante
la Ventanilla Unica de Exportacion y se visualiza que las Empresas El Productor S.A. y Aseguradora del
Este S.A. de seguros se han suscriptos a la presente licitacion ID 466781, se adjunta captura de pantalla:
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Teniendo en cuenta que las 3 empresas cuentan con sus certificados de margen de preferencia, se

procede a la no aplicacién de la misma.

EXPERIENCIA REQUERIDA:

El Oferente deberd proporcionar evidencia documentada que demuestre su cumplimiento con los

siguientes requisitos de experiencia:

LOTES1Y2

1-El oferente debera demostrar experlenaa en coberturas a

instituciones publicas y/o empresas privadas, de los afios
(2020, 2021, 2022, 2023 Y 2024). Las coberturas deberén ser
por un valor igual o superior al (30) % del monto total ofertado

RUMBOS S.A. | EL PRODUCTOR | "orC URADORA
DE SEGUROS | S.A.SEGUROs | DEbESTES:A.DE
SEGUROS
CUMPLE a | CUMPLE a folios | CUMPLE qa folios
folios 95al 99 |58 al 64y 127 al| 50al51de su
de su oferta | 129 de su oferta oferta

2.-Deberd demostrar el cumplimiento de siniestros cancelados | CUMPLE g
a instituciones publicas rivadas de los afios (2020, 2021, i
S s (2020, folio 100 de | c\ympLE g folio | CUMPLE a folio
2022, 2023 Y 2024). En caso de haberse reportado siniestros, | sy oferta
. . . . ] . 88 de su oferta 33 de su oferta
la cantidad de siniestros indemnizados debera ser superior al
(80) % del total denunciado.
3.- Copia de facturaciones y/o recepciones finales que avalen| CUMPLE a . .
. ) . CUMPLE a folios | CUMPLE a folios
la experiencia requerida. folios 113 al
115AL 122 de 55al 70 de su
199 de su
su oferta oferta
oferta

CONCLUSION TECNICA:

Vistas todas las consideraciones expuestas precedertemente, en base a la evaluacién documental de
las ofertas presentadas, considerando el método de evaluacion establecido en el PBC, basado
Gnicamente en precio, esta dependencia concluye que las empresas de RUMBOS S.A. DE SEGUROS, EL
PRODUCTOR S.A. SEGUROS Y ASEGURADORA DEL ESTE S.A. DE SEGUROS, CUMPLEN PARA LOS LOTES
1Y 2 con todos los criterios de Experiencia establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones, por tanto,
teniendo en cuenta que el sistema de adjudicacion es por LOTES, se sugiere la adjudicacién a la firma
RUMBOS S.A., que cuenta con la oferta mds baja, conforme a los siguientes cuadros:

LOTE 1 — BUSES ELECTRICOS ESTACIONADOS

EMPRESAS

Monto de la Oferta (I.V.A Incluido)

RUMBOS S.A.DE SEGUROS

960.000.000

LOTE 2 — BUSES ELECTRICOS EN USO

EMPRESAS

Monto de la Oferta (1.V.A Incluido)

RUMBOS S.A. DE SEGUROS

87.000.000

Los Anexos, A (Cuadro comparativg de-Ofertas), B (Andlisis de Precio Ofertado) y C (Nivel de
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8.- CONCLUSION

Sobre la base de las consideraciones expuestas se concluye que del andlisis de la capacidad legal
los oferentes EL PRODUCTOR S.A. SEGUROS y ASEGURADORA DEL ESTE S.A. DE SEGUROS NO CUM-
PLEN con la totalidad de los criterios legales exigidos en el PBC; mientras que el oferente RUMBOS S.A.
DE SEGUROS, CUMPLE con los criterios legales exigidos en las Bases.

En cuanto a la Capacidad Financiera se concluye que el oferente EL PRODUCTOR S.A. SEGUROS
NO CUMPLE con la totalidad de los requisitos econémicos financieros requeridos en el PBC, en cuanto a
los oferentes RUMBOS S.A. DE SEGUROS y ASEGURADORA DEL ESTE S.A. DE SEGUROS, CUMPLEN con
la totalidad de los requisitos econdmicos financieros requeridos en el Pliego de Bases y Condiciones.

Ahora bien, del analisis de la capacidad técnica se concluye que todos los oferentes CUMPLEN con
la totalidad de los criterios técnicos de evaluacién conforme a los Requisitos de Participacién y Criterios

de Evaluacion”, exigidos en el Pliego de Bases y Condiciones.

Por lo tanto, de conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 7021/2022 - Articulo 55.- Adjudicacién: Con
base al informe de evaluacion, la convocante adjudicard al oferente cuya oferta asegure las mejores
condiciones para el Estado en términos de valor por dinero, cumpla con las condiciones leqales,
financieras y técnicas estipuladas en los pliegos de bases y condiciones y en la reglamentacion

correspondiente. El mismo deberd garantizar satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
exigidas, el Comité de Evaluacidon recomienda la emis én de la Resolucién para:

8.1. ADJUDICAR, el LLAMADO MOPC N° 25/2025 LICITACION PUBLICA NACIONAL PARA
CONTRATACION DE SEGURO PARA BUSES ELECTRICOS ID N° 466.781, conforme al siguiente detalle:

LOTE N° EMPRESA RUCN° MONTO TOTAL (IVA INCLUIDO)
1 RUMBOS S.A. DE SEGUROS 80002760-4 960.000.000.-
2 RUMBOS S.A. DE SEGUROS 80002760-4 87.000.000.-

WA
mifistrasgracion y desarrollo econdmico de Iy pobitacion”,

8.2. ELEVAR, el presente Dictamen a la Sefiora Ministra a través de la Unidad Operativa de Contratacion,
para la prosecucidn de los tramites administrativos restantes.

MIEMBROS

Econ. Marco Elizeche
Viceministro de Administracion y Finanzas

Viceniifslio

Lic. Lilian Caflete
Jefa del Gabinete Ministerial
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Pedro Vera, Encargado de Despacho
Secretaria General

Abg. José Arévalo Kunert
Director de Asuntos Juridicos Abg, JOSEMAREYO KUNERT

Qirector
Dire r»‘ de"gsuntns Juridicos

il
g

Ing. Elizabeth Molinas
SN

Directora de Bienes y Suministros

Ing. Efizabe’™ 7§
Directc
Direccion de Bienes y v....

Misioén: “Somos un organismo que elaborn, propone y ejecuta politicas en materia de infraestructura priblica, transporte, minerin, energia, para
la integracidn y desarrollo econdmico de la poblacion”.

Vision: “Ser reconocidos por nuestra idoneidad en planificacién y ejecucion de politicas y proyectos, garantizando la conectividad a través de
infraestructuras piiblicas innovadoras, gestionadns de forma eficiente, transparente y enfocadas al ciudadano”.
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