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DICTAMEN DEL COMITE DE EVALUACION DE OFERTAS N°A O
Asuncion,OF de octubre de 2025.-

VISTO: Que, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones ha convocado el LLAMADO MOPC N2
82/2025 LICITACION PUBLICA NACIONAL PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA COSTANERA Y
PARQUE LINEAL DE LA CIUDAD DE PILAR - FASE C - DEPARTAMENTO DE NEEMBUCU ID 468.291.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 54 de la Ley 7021/22 reza: “Las convocantes constituirdn un Comité de Evaluacién para la
calificacion y evaluacion de las ofertas, cuyos miembros deberdn ser idoneos y no podrdn ser designados
como Administradores del Contrato.

El Comité de Evaluacion podrd solicitar asistencia técnica que considere necesaria para evaluar aspectos
de las ofertas presentadas, en cuyo caso se deberd dejar asentado en el informe de evaluacion la consulta
realizada y su respuesta.

El Comité de Evaluacién, bajo su responsabilidad y con absoluta independencia de criterio, evaluard las
ofertas y emitird un informe que servird como base para la adjudicacion. En el informe se hard constar una
resefia cronoldgica de los actos del procedimiento, el andlisis de las ofertas y las razones para admitirlas o
desecharlas.

La calificacion que realice el Comité de Evaluacion se ajustard a la Ley y a los criterios establecidos en las
bases de la contratacion”.

Que, La Resolucion MOPC N° 1497 dispone la conformacion del Comité de Evaluacién de Ofertas del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (M.O.P.C.), por lo que el Comité de Evaluacion de Ofertas
procedié a realizar la evaluacion de los recaudos legales, las ofertas técnicas y econdmicas de la firma

oferente en el llamado de referencia, que se detallan a continuacién.

1.- CONSIDERACIONES GENERALES

Forman parte del presente documento:
> Acta de Recepcién y Apertura de Sobres se llevd a cabo en fecha 18 de setiembre de 2025.-

» Memorandum DGC N° 398/2025 la Direccién de Vialidad por el cual se remite informe técnico de
evaluacién.

» Memoriandum DAJ N° 1739/2025 de la Direccién de Asuntos Juridicos, por el cual se remite
« Winforme Juridico de evaluacién.

» Memorandum DET N° 283/2025 mediante el cual el Departamento de Estudios Técnicos remite la
evaluacion econdmica-financiera.

» Memorandum CEO/JIGM N° 18/2025, mediante el cual la Titular de la Jefatura de Gabinete
i a su abstencion.
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2.- METODOLOGIA

La evaluacion se realizo conforme a los criterios definidos en el Pliego de Bases y Condiciones y lo
establecido en la Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” y su Decreto
reglamentario. ElSistema de Adjudicacion es POR EL TOTAL.

3.- RECEPCION DE PROPUESTAS

En fecha 18 de setiembre de 2025 se da inicio al Acto de Recepcidn y Apertura de Sobres en el cual han
presentado sus propuestas los oferentes que se mencionan a continuacion:

DC INGENIERIA S.A.

CONSORCIO TFS, integrado por integrado por SOCIEDAD TECNICA DE CONSTRUCCIONES S.A. (SOTEC S.A.);

TECO SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA y CONSTRUCTORA FELDMANN $.A.

ECOMIPA S.A.

TECNOLOGIA DEL SUR S.A.E.

ENRIQUE EDGARDO DIAZ BENZA CANO.

CONSORCIO COSTERO SUR, integrado por MM SOCIEDAD ANONIMA y WHEEL.CO. S.A.

CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU, integrado por CONSTRUCTORA HEISECKE S.A.; L.T. S.A. y BENITO ROG-

GIO E HIJOS SA.

8. CONSORCIO HUMAITA, integrado por CONSTRUCCIONES Y VIVIENDAS PARAGUAYAS SA y CHAVES CONS-
TRUCCIONES S.A.1

9. CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A.

10. Consorcio IM Pilar, integrado por MIGUEL ANGEL CHAVES HAUSMAN e INICIATIVAS CONSTRUCTIVAS SO-

CIEDAD ANONIMA.

Nk

NSO LA W

4.- BIENES Y/O SERVICIOS A SER ADQUIRIDOS

DESCRIPCION MONTO REFERENCIAL

CONSTRUCCION DE LA AVENIDA COSTANERA Y PARQUE LINEAL DE LA CIUDAD DE PILAR

- FASE C - DEPARTAMENTO DE NEEMBUCU HERERS00 2

5.- PARECER SOBRE LOS RECAUDOS LEGALES

La Direccién de Asuntos Juridicos a través de Memorando DAJ N° 1739/2025, remite informe
juridico el cual forma parte del presente Dictamen, suscrito por Abg. José Arévalo, Abg. Maria José Vega
Abg. José M Martinez Pérez, por el cual se procedié a la verificacion de las propuestas presentadas a los
efectos de examinarla en su aspecto estrictamente legal. Se verificé el cumplimiento de la documentacion
solicitada en el Pliego de Bases y Condiciones. Al respecto se presenta el siguiente detalle de las ofertas
en relacién con esos requisitos basicos y su cumplimiento:

ANTECEDENTES:

° Correo electrénico de fecha 22 de setiembre del 2025, de la Coordinacion del Comité de Evalua-
cién de Ofertas, por medio del cual se solicité proceder con la evaluacién de las tres ofertas mas bajas,

[ TLor€on 14 finalidad de dar celeridad aLdesarroIlo del proceso y dar cumplimiento a los plazos legales estable-
" (.=€id0s para la evaluacion. : £
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EVALUACION DE LOS REQUISITOS JURIDICOS CONTENIDOS EN EL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES.

Consideracion Preliminar:

Se advierte que el presente Informe, contiene el analisis de los documentos legales solicitados en la Sec-
cion REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION. Requisitos documentales para evalua-
cién de las condiciones de participacion del PBC, de las ofertas que cotizaron los tres precios mas bajos, en
atencidn al método de evaluacién basado Unicamente en precio establecido en el pliego, (pag. 16), en
concordancia con lo indicado en el art. 75 del Decreto Reglamentario N° 2264/2024. Procedimiento de
Evaluacion: “..La convocante evaluard las ofertas presentadas segun el criterio de evaluacion utilizado:
..2) Evaluacion basada en precio. 2.1. Método de presentacion de ofertas en sobre Unico, preferentemen-
te: ...2.1.3. Se seleccionard provisoriamente a la oferta con el menor precio, la que serd analizada en deta-
ile para verificar su cumplimiento con otros requisitos de la contratacién...”, conforme se detalla a conti-
nuacion:

1) CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU, integrado por CONSTRUCTORA HEISECKE S.A.; L.T. S.A. y BENITO
ROGGIO E HUOS SA.

2) CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A.

3) CONSORCIO IM PILAR, integrado por MIGUEL ANGEL CHAVES HAUSMAN e INICIATIVAS CONSTRUC-
TIVAS SOCIEDAD ANONIMA.

Asi mismo, se informa que no se realizé la evaluacidn del siguiente requisito contenido en la Seccién RE-
QUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION. -Requisitos documentales para evaluacién de
las condiciones de participacién del PBC: 4. Certificado de Producto y Empleo Nacional, emitido por el MIC,
en caso de contar. (**) SIC, teniendo en cuenta que el mismo posee contenido netamente técnico, y no
forma parte del ambito juridico de evaluacién. Por ende, el mismo deberad ser evaluado por el Sector Téc-
nico correspondiente.

> ANALISIS DE LA DOCUMENTACION SUSTANCIAL.

OFERTA QUE NO CUMPLE CON EL SUMINISTRO DE LA DOCUMENTACION SUSTANCIAL.

Como resultado de la verificacion de la documentacion presentada por el CONSORCIO IM PILAR integrado
por los oferentes MIGUEL ANGEL CHAVES HAUSMAN e INICIATIVAS CONSTRUCTIVAS SOCIEDAD ANO-
NIMA., se concluye que la misma NO CUMPLE con el suministro de la documentacion bésica de caracter
sustancial solicitada en el pliego, en la seccion Requisitos documentales para evaluacion de las condicio-
nes de participacién. 8.3. Oferentes en Consorcio:

b. Original o fotocopia del consorcio constituido o del acuerdo de intencidn de constituir el consorcio por
escritura publica en caso de resultar adjudicados y antes de la firma del contrato. Las formalidades de los
acuerdos de intencioén y de los consorcios serdn determinadas por la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP). (*)

La Escritura Publica N2 96 del 17/09/2025 “ACTA DE INTENCION DE CONSOCIAMIENTO ENTRE INICIATIVAS
CONSTRUCTIVAS SOCIEDAD ANONIMA (ICSA) Y EL ING. MIGUEL ANGEL CHAVES HAUSMAN”, presentada a
fs. 18 a 20 de la oferta, ostenta errores sustanciales en cuanto a la cldusula que refiere a las disposiciones
legales, por la cual los oferentes asumen el compromiso de que si resultan adjudicados constituirdn un
Consorcio, y la cldusula que debe indicar el oferente que asumird como gestor y lider del Consorcio. Di-
chas clausulas son transcritas a continuacion:

CLAUSULA SEGUNDA: “Las firmas citadas mds arriba, en el presente Acuerdo asumen el compromiso, de
 gue.shfesultan adjudicadas CONSTITUIRAN UN CONSORCIO, que serd finalizado de conformidad con 105/

Abﬁ ap *Y_“ cﬁ pasiciones legales vigentes (Artitulo 48 numeral, del Decreto No. 21909/3 (Por el cual se regfamenta

cectt" fa Ley I)/\ZOSI/M de Contrataciofes Publicas) por Escritura Publica y con anterioridad a la firma del Con-
trate”” Pag.
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CLAUSULA CUARTA: “Queda establecido de comin acuerdo, designar como GESTOR DEL CONSORCIO al
Ing. MIGUEL ANGEL CHAVES HAUSMAN y/o EDGAR OSVALDO AHRENS BARRIOS, que asumird el Liderazgo
del mismo serd quien suscriba la oferta y todos los documentos relativos al CONSORCIO IM PILAR.”. Pag.
19y Vto.

De lo mencionado precedentemente, se desprende que el acta de acuerdo de intencién de consorcia-
miento no fue formalizado conforme a la normativa legal vigente, que es la Ley N° 7021/2022 “DE SUMI-
NISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS y su Decreto Reglamentario vigente N° 2264/2024. Por ende, los
oferentes que integran el CONSORCIO IM PILAR, asumieron el compromiso de constituir el consorcio en
caso de resultar adjudicados, en base a lo previsto en el Articulo 48 numeral, del Decreto No. 21909/3 (Por
el cual se reglamenta la Ley No 2051/03 de Contrataciones Publicas), normativa que a la fecha se encuen-
tra derogada.

Esto deriva en una omisién y desviacidn significativa, en relacién a la norma que debe ser observada y
aplicada para la presentacion de la oferta, la formalizacion del acuerdo de intencién y las obligaciones que
conllevan para los oferentes participantes, desviacién que no puede ser subsanada debido a que el docu-
mento de caracter sustancial debid indicar la normativa vigente al tiempo de su presentacion.

Ademds, se verifica un error en relacidn a la designacion del gestor o lider del consorcio, que deriva en
confusién respecto a que oferente asumira la responsabilidad de ser el gestor ante esta Convocante. En la
escritura se puede observar que los integrantes del Consorcio son MIGUEL ANGEL CHAVES HAUSMAN,
representado por si mismo e INICIATIVAS CONSTRUCTIVAS SOCIEDAD ANONIMA, representado por los
Sres. EDGAR OSVALDO AHRENS BARRIOS y CELSO ISIDRO MORENO VILLALBA. Sin embargo, en la clausula
cuarta, de designacién de gestor y lider, se designa de comtn acuerdo como gestor del consorcio al Ing.
Miguel Angel Chavez Hausman y/o Edgar Osvaldo Ahrens, quienes conforme se observa en la compare-
cencia son representantes de los oferentes. Si bien, el Ing. MIGUEL ANGEL CHAVES HAUSMAN integra el
Consorcio, se puede observar que la intencién de la clausula es nombrar a dos personas fisicas como ges-
tores.

Al respecto cabe mencionar lo establecido en la Ley N2 7021/22, en relacién a la participacion de las fir-
mas, en Consorcio: “Articulo 20.- Oferentes en consorcio. En los procedimientos de contratacién podrdn
participar en consorcio las personas fisicas y juridicas, sin que ello implique crear una persona juridica
diferente, siempre que, para tales efectos, en el acuerdo de intencion de participacion en contrato de con-
sorcio se establezcan con precision, las obligaciones de cada una de las partes respecto a la contratacion,
asi como la manera en que se exigird el cumplimiento de las obligaciones. Los oferentes consorciados
designardn a uno de los integrantes del consorcio como gestor, quien estard facultado para representar
al consorcio y suscribird las ofertas y documentos relativos al procedimiento de contratacién. Ante la
convocante quedardn solidariamente responsables todos los oferentes consorciados.”

Que, el Decreto Reglamentario, establece en su Art. 32.- Oferentes en consorcio. De conformidad con lo
establecido en el articulo 20 de la Ley, dos o mds personas fisicas o juridicas que no se encuentren com-
prendidas en los supuestos del articulo 21 de la Ley, podrdn consorciarse para presentar una oferta, cum-
pliendo con los siguientes requisitos: 1. En caso de utilizacién del acuerdo de intencién, se deberd designar
a uno de los integrantes como gestor y representante del consorcio, con amplias facultades para la sus-
cripcidn de las ofertas y todo documento relativo al procedimiento de contratacion, constituir un domicilio
tnico, asumir solidariamente frente a la convocante las obligaciones emergentes de la presentacion de la
oferta y el compromiso de formalizar el acuerdo de consorcio, en caso de resultar adjudicados y antes de
la firma del contrato...”.

Asi tgmbién, se omite en el Acta de Acuerdo de Intencién de Consorciamiento, otorgar Poder al Represen-
‘ffhﬁnsge‘ i.egal del Consorcio por clausula especial, en cumplimiento de lo establecido como requisito en la
_L‘.‘._.-;(."g"ggcién Formularios Modelo de Acta dg Acuerdo de Intencién de Constitucién de Consorcio, que requiere:
WO w0 BSERVACION: b. Si el Acuerdo es fbrmalizado ante un Escribano por Escritura Publica, en el mismo se
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dio de una Cldusula especial. Habiendo comparecido todos los integrantes del Consorcio a este Acta el
mismo serd suficiente.”

Al respecto, caben mencionar los siguientes articulos del Decreto Reglamentario N2 2264/24, en los cua-
les se destaca la conformidad de la oferta con las bases de la contratacién y los que se aplican a los erro-
res observados en la oferta:

Articulo 75. Procedimiento de evaluacién:

La convocante evaluard las ofertas presentadas segun el criterio de evaluacion utilizado:

2) Evaluacion basada en precio.

2.1. Método de presentacion de ofertas en sobre tnico, preferentemente:

2.1.1 Se verificard el cumplimiento de cada oferta respecto al suministro de la documentacién bdsica de
cardcter sustancial, elimindndose aquellas que no cumplan con el suministro de dicha documentacion o
que dicha documentacién sea insatisfactoria.

Articulo 78 Conformidad de la Oferta con las bases de la contratacion. ...Una oferta se ajusta sustancial-
mente a las bases de la contratacién cuando concuerda con todos los términos, condiciones y especifica-
ciones de las mismas, sin desviacion, reserva y omision que: a) Afecte el alcance y la calidad de los bienes,
obras o servicios, especificados en las bases de la contratacion; b) Limite, en discrepancia con lo estableci-
do en las bases de la contratacion, los derechos de la convocante o las obligaciones del oferente emana-
das del contrato; o c¢) De rectificarse, afectaria la competencia en iqualdad de condiciones perjudicando a
los demds oferentes cuyas ofertas se gjustan sustancialmente a las bases de la contratacion, en cuanto al
suministro v conformidad de los documentos considerados sustanciales. Toda oferta que no se ajuste
sustancialmente a las bases de la contratacion serd rechazada por la convocante. No podran subsanar-
se estas deficiencias para lograr la aceptacién de la oferta.

Articulo 79.- Documentos sustanciales: Serdn considerados documentos de cardcter sustancial:

a) El formulario de oferta y la lista de precios, generada electrénicamente a través del SICP, debida-
mente llenados y firmados...

b) La garantia de mantenimiento de oferta debidamente extendida;

¢) Los documentos que acrediten la existencia del oferente;

d) Los documentos que demuestren las facultades del firmante de la oferta, para comprometer al
oferente.

e) Los documentos que la DNCP disponga como sustanciales en los pliegos estdndar o reglamenta-
ciones.

Consecuentemente, la escritura de acuerdo de intencién de consorciamiento no cumple con lo requerido
por el PBC, debido a que los integrantes del Consorcio: a) No se comprometen a formalizar el acuerdo de
intencién de consorciamiento conforme a la normativa vigente b) No se designa con claridad al oferente
que actuard como Lider/Gestor del Consorcio, y c¢) No se nombra representante legal del Consorcio por
medio de una clausula especial.

El error verificado recae en un documento sustancial que no puede ser subsanado via aclaracion, ya que
ello implicaria la contravencion del PBC, el principio de igualdad y el decreto reglamentario que expresa-
mente establece que toda oferta que no se ajuste sustancialmente a las bases de la contratacién sera
rechazada por la Convocante. Por tanto, se concluye que la oferta del CONSORCIO IM PILAR, integrada
por las firmas INICIATIVAS CONSTRUCTIVAS SOCIEDAD ANONIMA (ICSA) Y EL ING. MIGUEL ANGEL CHA-
VES HAUSMAN NO CUMPLE con lo solicitado, por lo que se recomienda al Comité de Evaluacion de Ofer-
tas RECHAZAR la oferta, por no haberse formalizado correctamente el Acuerdo de Intencion, de confor-

« midad a la normativa vigente y los lineamientos del pliego de bases y condiciones.
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» OFERTAS QUE CUMPLEN CON EL SUMINISTRO DE LA DOCUMENTACION SUSTANCIAL.

Por otro lado, con relacién a la evaluacion de los documentos presentados en las ofertas correspondien-
tes al: 1) CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU, integrado por CONSTRUCTORA HEISECKE S.A.; L.T. S.A. y
BENITO ROGGIO E HIOS SA. y 2) CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A. se constata que las mismas
CUMPLEN con la correcta presentacion de la documentacion sustancial solicitada en la SECCION REQUISI-
TOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION. Requisitos documentales para evaluacién de las
condiciones de participacién del PBC.

> ANALISIS DE LA DOCUMENTACION FORMAL.

Solicitud de documento formal.

e CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU, integrado por L.T. S.A., BENITO ROGGIO E HIJOS S.A y CONS-
TRUCTORA HEISECKE S.A.

Respecto al integrante LT S.A.

Respecto al integrantes CONSTRUCTORA HEISECKE S.A.

e CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A.

Conforme a lo comunicado a través del correo ceo.mopc@gmail.com de fecha 01 de octubre del 2025, la
Coordinacion del Comité de Evaluacion de Ofertas dio cumplimiento a lo solicitado a través de las siguien-
tes Notas CEO:

“De conformidad a lo solicitado fueron remitidas las siguientes notas”:

FECHA NOTA CEO N° OFERENTE VTO.
30/9/2025 [616/2025 CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU 1/10/2025
30/9/2025 [617/2025 CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A. 1/10/2025

Andlisis de las respuestas remitidas.

CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU, integrado por L.T. S.A., BENITO ROGGIO E HUOS S.A y CONSTRUCTO-
RA HEISECKE S.A.

Por nota de fecha 01/10/25 recibida en la Coordinacion del C.E.O. en la misma fecha a las 11:03 horas, en
respuesta a la Nota CEO N° 616/2025 del 30/09/2025, el representante legal Omar Bustos Adi, presentd la
siguiente documentacion solicitada por la Convocante:

Respecto al integrante LT S.A.

*Certificado de cumplimiento con la Seguridad Social de LT S.A. Certificado N° 511937 con vigencia
del 18/09/2025 al 14/10/2025.

* Liquidacion con sello de pago, del 11/08/2025 de patente comercial de la firma LT S.A. de la mu-
nicipalidad de Mariano Roque Alonso. N° 001-001-0058698.

’(’5
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*“’*”&especto al integrante CONSTRUCTORA HEISECKE S.A.

* Certificado de Cumplimignto Tributario N° 4270207299442 N° de Control: 9A9F0926 con Vfgen-
cigdel 20/08/2025 al 19/09/2025.
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* Certificado de Cumplimiento Tributario N° 4270209508545 N° de Control: 8D3A0875 con Vigen-
cia del 18/09/2025 al 18/10/2025.

CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A.

Por nota de fecha 30/10/2025 recibida en la Coordinacion del C.E.O. el 01/10/2025 a las 14:10 horas en
respuesta a la Nota CEO N° 617/2025 del 30/09/2025, el representante legal Ing. Isacio E. Vallejos presen-
16 la siguiente documentacidn solicitadas por la Convocante:

*Constancia de Estructura Juridica N2 344554 con fecha de emisién 12/05/2025.

Del anadlisis de los documentos remitidos en respuesta a las solicitudes realizadas por la Convocante, se
desprende que los mismos cumplen con lo requerido a través de las Notas CEO N° 616/2025 y 617/2025.
Asi mismo, que las demas ofertas cumplen con el suministro de la documentacion formal solicitada en el
PBC.

Por tanto, se concluye que las ofertas presentadas por los oferentes 1) CONSORCIO COSTERO NEEMBU-
CU, integrado por CONSTRUCTORA HEISECKE S.A.; L.T. S.A. y BENITO ROGGIO E HIJOS SA. y 2) CONS-
TRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A., CUMPLEN con el suministro de la documentacién sustancial y formal
requerida en las secciones DATOS DE LA CONVOCATORIA. REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE
EVALUACION. Requisitos de Calificacion. Requisitos Documentales para evaluacién de las condiciones de
participacion del PBC, conforme a los datos que se consigan en el documento ANEXO DOCUMENTOS LE-
GALES, que se adjunta y forma parte de este Informe (3 paginas).

> INFORME DE LAS GARANTIAS DE MANTENIMIENTO DE OFERTAS:

Se indica que se realizé el analisis de las Garantias de Mantenimiento de Ofertas presentadas por los ofe-
rentes que cumplen con el suministro de la documentacion sustancial y formal, en lo que respecta al
cumplimiento de los requerimientos establecidos en la Seccion DATOS DE LA CONVOCATORIA del PBC,
que expresa:

Garantias: instrumentacion, plazos y ejecucion:
1. La Garantia de Mantenimiento de Oferta deberd expedirse por el equivalente 5% (cinco por ciento)
del monto total de la oferta. El oferente debe adoptar cualquiera de las formas de instrumentacion de
las garantias dispuestas en el SICP por la Convocante.

2. La Garantia de Mantenimiento de Oferta en caso de oferentes en consorcio deberd ser presentada
de la siguiente manera:

1. 1. 1. Consorcio constituido por escritura publica: deberdn emitir a nombre del consorcio legalmente
constituido por escritura publica o del lider del consorcio.

2. Consorcio con acuerdo de intencién de participacién en contrato de consorcio: deberdn emitir a
nombre del lider del consorcio.

Periodo de Validez de la Garantia de Mantenimiento de Oferta: El plazo de validez de la Garantia de
Mantenimiento de Oferta (en dias calendario) serd de: 120.

SICP: Porcentaje de la Garantia: 5% Sistema de Adjudicacidn: Por Total.

Como resultado del analisis realizado, se informa que las Garantias de Mantenimiento de Ofertas presen-

5 T‘{aﬂm en las ofertas de 1)CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU, integrado por CONSTRUCTORA HEISECKE

.;.6* ' L.T. S.A. y BENITO ROGGIO E HIJOS SA. y 2) CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A., CUMPLEN con

C. los requisitos de monto y vigencia solicitados en el PBC, como se puede observar en el documento de

INFORME DE LA GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA que se adjunta (2 paginas), que forma parte
del presente dictamen. '

Ing. Gugtavo Robadin
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VERIFICACION RESPECTO A LAS PROHIBICIONES ESTABLECIDAS EN EL ART. 21, INCISOS G), H), I), v J) DE
LA LEY N2 7021/22,

Conforme a los Requisitos de Calificacion establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones, se consulté a
fin de constatar si los oferentes 1. CONSTRUCTORA HEISECKE S.A.; L.T. S.A. BENITO ROGGIO E HIJOS SA.,
2. CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A. y las personas individualizadas en sus ofertas, se encuentran o
no comprendidas en las prohibiciones o limitaciones establecidas en los incisos g), h), i), y j) del articulo 21
de la Ley N2 7021/22, y en el marco de lo dispuesto en los Requisitos de Calificacion — Capacidad Legal del
PBC (pag.15-16).

En ese sentido, se verifico que los oferentes mencionados proporcionaron el formulario de Declaracién de
Personas, en consecuencia, la declaracién jurada de no estar comprendidos en las prohibiciones y limita-
ciones para presentar propuestas y contratar establecidas en el articulo 21 de la Ley 7021/22. Asi tam-
bién, que como sujetos obligados por el Art. 2 de la Ley N° 6446/2019 presentaron las constancias de
registro de estructura juridica y de beneficiarios finales.

Al respecto, con base en los criterios de caracter legal observados en el Pliego de Bases y Condiciones,
que recaen en nuestro ambito de competencia, se consulté en la base de datos del SINARH respecto a las
personas que fueron individualizadas en sus ofertas, resultando que no poseen vinculos activos a la fecha.

Ademds, se verific en el REGISTRO DE INHABILITADOS DEL SISTEMA DE INFORMACION DE LAS CONTRA-
TACIONES PUBLICAS (SICP), sobre la situacion juridica de los oferentes CONSTRUCTORA HEISECKE S.A.;
L.T. S.A. BENITO ROGGIO E HIJOS SA. y CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A. y las personas fisicas vincu-
ladas a los mismos, de conformidad a lo establecido en la normativa, constatandose que no se encuentran
inhabilitados por la DNCP a la fecha del presente Informe.

CONCLUSION JURIDICA

Habiéndose procedido a la evaluacion de las ofertas correspondientes a los tres mejores precios, confor-
me a lo establecido en las secciones DATOS DE LA CONVOCATORIA. REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRI-
TERIOS DE EVALUACION. Requisitos de Calificacién. Requisitos Documentales para la evaluacion de las
condiciones de participacién del PBC, se recomienda: RECHAZAR la oferta presentada por el Consorcio IM
Pilar, integrado por MIGUEL ANGEL CHAVES HAUSMAN e INICIATIVAS CONSTRUCTIVAS SOCIEDAD
ANONIMA, por los fundamentos expuestos en el presente Informe.

PROSEGUIR con los tramites correspondientes, considerando que las ofertas presentadas por:

- CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU, integrado por CONSTRUCTORA HEISECKE S.A.; L.T. S.A. BENITO
ROGGIO E HIJOS SA.

- CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A. CUMPLEN con la presentacion de la documentacion de carac-
ter sustancial y formal, de conformidad a las disposiciones del PBC, la Ley N2 7021/22 “De Suministro
y Contrataciones Publicas”, su Decreto Reglamentario N2 2264/24 y las demas reglamentaciones per-
tinentes.

6.- CAPACIDAD FINANCIERA

El Departamento de Estudios Técnicos, a través de Memorando DET N° 283/2025, remite informe

de evaluacién econémica financiera, suscrito por Lic. Marfa Rossana Coronel, C.P. José Antonio Paredes y
Antonio Delgado, por el cual se procedi6 a evaluar las propuestas presentadas utilizando los requisitos

i esttgxbiéudos en los “REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION”; Punto “Capacidad
sltnanmera ftems: “Coeficiente de Liquidez”; “Coeficiente de Solvencia”; “Recursos Financieros”; vy,
“Volumen Anual de Negocios”; Paginas J%? al 21 del Pliego de Bases y Condiciones. Con el objetivo de
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Coeficiente de Liquidez: Activo corriente / Pasivo Corriente > 1,10 (igual o mayor a uno con diez), en pro-
medio. Esta informacion serd extraida de los Balances Generales correspondientes a los ultimos 3 (tres)
ejercicios fiscales cerrados y presentados ante la respectiva autoridad tributaria afios (2022, 2023, 2024)
(*)

Coeficiente de Solvencia: Pasivo Total / Activo Total < 0,80 (igual o menor a cero con ochenta), en prome-
dio. Esta informacion serd extraida de los Balances Generales correspondientes a los tltimos 3 (tres) ejer-
cicios fiscales cerrados y presentados ante la respectiva autoridad tributaria afios (2022, 2023, 2024) (*)

Recursos Financieros: Deberd demostrar que dispone de acceso a recursos financieros, el mismo deberd
estar compuesto por el Capital Operativo pudiendo ser complementado por una Carta de Crédito emitida
por una entidad Bancaria y/o Financiera debidamente reconocida y supervisada. El minimo de recursos
financieros serd igual o superior al: 20% del monto de la oferta de precio presentada por el oferente.

EVALUACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

Que a través del correo comitedeevaluacion@mopc.gov.py de fecha 22/09/2025, se requiere cuanto si-
gue..., “En el marco del proceso de referencia se solicita sean evaluados los tres mejores precios, dicho
pedido obedece con el fin de dar celeridad al proceso de evaluacion y dar cumplimiento a los plazos esta-
blecidos” (SIC).

Asi mismo se informa, que se tuvo a la vista el Memorandum DAJ N° 1739/2025 de fecha 02/10/2025, y
el Informe Juridico de la Direccion de Asuntos Juridicos, mediante el cual se dictamino Rechaza la oferta
del CONSORCIO IM PILAR debido a que, No Cumple con el suministro de la documentacién basica de ca-
racter sustancial solicitado en el Pliego de Bases y Condiciones, en la Seccidn Requisitos documentales
para evaluacion de las condiciones de participacién 8.3 oferentes en consorcio Motivo por el cual, no serd
objeto de evaluacién de la Capacidad Financiera, en consideracién a lo precedentemente mencionado;
por otra parte, se procedi6 a la evaluacidn de las 2 (dos) mejores ofertas las cuales fueron analizadas en
detalle para verificar el cumplimiento de los requisitos de calificacién.

A fin de verificar el cumplimiento se utilizara el criterio "Cumple" o "No Cumple".

EXPERIENCIA
N° CAPACIDAD FINANCIERA GENERAL EN
seg“:e“““ EMPRESAS Y/0 CONSORCIO DE EMPRESAS SHRS CALIFICACION
apertura COEFICIENTE | COEFICIENTE | RECURSOS VOLUMEN ANUAL
DE LIQUIDEZ | DESOLVENCIA | FINANCIEROS DE NEGOCIOS
CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU Cumple Cumple
LT S.A. (Lider) Cumple Cumple Cumple 40% Cumple 40%
7.  |BENITO ROGGIO E HUOS S A. Cumple Cumple Cumple 25% Cumple 25% Cumple
CONSTRUCTORA HEISECKE S.A Cumple Cumple Cumple 25% Cumple 25%
9- |CONSTRUCTORAISACIO VALLEJOS S.A. (CIVSA) Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

v" COEFICIENTE DE LIQUIDEZ: Todas las empresas evaluadas en este ftem, “CUMPLEN”; con el requisito
minimo establecido el Pliego de Bases y Condiciones — Version 3 (incluyendo la Adenda 2).

v’ COEFICIENTE DE SOLVENCIA: Todas las empresas evaluadas en este item, “CUMPLEN”; con el requisito
minimo establecido el Pliego de Bases y Condiciones — Version 3 (incluyendo la Adenda 2).
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v QECURSOS FINANCIEROS: Todas las empresas evaluadas en este item, “CUMPLEN”; con el requisito
inimo establecido el Pliego de Bases y Condiciones — Version 3 (incluyendo la Adenda 2).
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v’ EXPERIENCIA GENERAL EN OBRAS (VOLUMEN ANUAL DE NEGOCIOS): Todas las empresas evaluadas
en este item, “CUMPLEN”; con el requisito minimo establecido el Pliego de Bases y Condiciones — Version
3 (incluyendo la Adenda 2).

En este sentido, se anexan al Informe Econémico Financiero las siguientes planillas: Anexo "A" RESUMEN
DE LA CAPACIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA, donde se detallan los resultados del analisis financiero,
Anexo "B” ANALISIS DE LA SITUACION PATRIMONIAL Y FINANCIERA, en la que se detallan los datos relati-
vos a la situacion Contable - Financiera de los oferentes evaluados, y forman parte del presente dictamen.

7.- OFERTA TECNICA

El Departamento de Gestidon de Contrataciones dependiente de la Direccién de Vialidad remite
informe técnico mediante el Memorandum DGC-DV N° 398/2025, el cual forma parte del presente
Dictamen, suscrito por el Ing. Gustavo Robadin, Ing. Luis Guillermo Velazquez Doldan, Ing. Carlos Rubén
Gali, Andrea Baez, por el cual se procedid a la verificacién de las Propuestas presentadas a los efectos de
examinar su aspecto técnico, conforme a lo dispuesto en el Pliego de Bases y Condiciones que se expone a
continuacion:

EVALUACION DE LA OFERTA

CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS (ANEXO A)

La evaluacion y comparacion de Ofertas se realizé conforme se establece en los Datos de la Licitacion,
Disconformidades, errores y omisiones del Pliego de Bases y Condiciones. En el Anexo A, se detalla el
resultado de la verificacion, cuyo resumen del mismo, ordenado de menor a mayor, se transcribe a
continuacion:

N° OFERENTE MONTO (IVA INCLUIDO)
CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU
-L.T.S.A

.716.402.2
1 - BENITO ROGGIO E HJOS S.A. 267.716.402.298

- CONSTRUCTORA HEISECKE S.A.

2 | CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A 275.212.582.177
CONSORCIO IM PILAR

3 |- MIGUEL ANGEL CHAVES HAUSMAN 277.800.042.941
- INICIATIVAS CONSTRUCIVAS S.A.

4 |ECOMIPAS.A. 278.424.942.774

5 | TECNOLOGIA DEL SUR SAE 284.991.225.559
CONSORCIO COSTERO DEL SUR

6 |-MMS.A. 287.795.149.906
- WHEEL CO S.A.

CONSORCIO TFS

7 | SOTECSA. 291.007.799.890
-TECO S.R.L
- CONSTRUCTORA FELDMAN S.A.

8 | ENRIQUE DIAZ BENZA CANO 295.276.889.874
DC INGENIERIA S.A. 298.147.361.327
CONSORCIO HUMAITA
- CONSTRUCCIONES Y VIVIENDAS PARAGUAYAS

305.197.144.450
S.A.

- CHAVES CONSTRUCCIONES S.A.1,
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Observaciones: Todos los_oferentes presentan diferencias por redondeo, el cual se encuentra
detallado en el Anexo A.

Se ha procedido a solicitar las correcciones aritméticas a los siguientes oferentes:

CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU

Teniendo en cuenta lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones “Disconformidad, errores y
omisiones c) En caso que el oferente haya cotizado su precio en guaranies con décimos y céntimos la
convocante procedera a realizar el redondeo hacia abajo”. Se ha realizado la correccién redondeando los
precios totales de cada item hacia abajo y por Nota CEO N° 623/2025 se solicito la aceptacién de la
correccion por errores aritméticos a CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU. Por Nota de 2 de octubre de
2025 el oferente aceptd la correccidn aritmética.

CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A

Teniendo en cuenta lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones “Disconformidad, errores y
omisiones c) En caso que el oferente haya cotizado su precio en guaranies con décimos y céntimos la
convocante procedera a realizar el redondeo hacia abajo”. Se ha realizado la correccién redondeando los
precios totales de cada item hacia abajo y por Nota CEO N° 629/2025 se solicité la aceptacién de la
correccion por errores aritméticos a CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A. Por Nota de 2 de octubre de
2025 el oferente aceptd la correccidn aritmética.

VERIFICACION DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION Y CRITERIOS DE EVALUACION

De conformidad a lo sefialado en el Art. 75- Procedimiento de evaluacion, del Decreto 2264/24, que
reglamenta la Ley 7021/22:

La convocante evaluara las ofertas presentadas segun el criterio de evaluacion utilizado:
2. Evaluacion basada dnicamente en precio

2.1 Método de presentacion de ofertas en sobre unico, preferentemente:

2.1.1 Se verificard el cumplimiento de cada oferta respecto al suministro de la documentacion
bdsica de cardcter sustancial, elimindndose aquellas que no cumplan con el suministro de dicha
documentacion o que dicha documentacion sea insatisfactoria.

2.1.2 Las ofertas que cumplan con lo sefialado en el numeral que antecede, de conformidad al
sistema de adjudicacién adoptado, serdn agrupadas en orden numérico de menor a mayor, luego
de haber efectuado las correcciones aritméticas que hayan sido necesarias y habiéndose aplicado
los mdrgenes de preferencia cuando corresponda.

2.1.3 Se seleccionard provisoriamente a la oferta con el menor precio, la que serd analizada en
detalle para verificar su cumplimiento con otros requisitos de la contratacion.

2.1.4 Si dicha oferta cumple con todos estos requerimientos, serd declarada como la oferta
evaluada como la mds baja y propuesta para la adjudicacion.

\a Baxy 1“?@5 En caso de no serlo, se procederd a rechazar dicha oferta y se continuard la evaluacioén con la
e segunda mds baja en precio, segiun los pardmetros indicados precedentemente, y asi
sucesivamente.

Mision: “Somos un
integracion y desary

:51 e%ﬂp

alidad
’ L\F{(i(’“ Y e]ec @- B

- tura piiblica, hnm?dmn'r
Avee Palma .
_ ';{'ugr;i;#ns garantizi h.glJ b

rla'# ' citidadano” !
iy v Cotunicattt i _ Di

Vision: “Ser ru

LLAMADO MOPC N° 82/2025 ID N° 468.291



MINISTERIO DE PARAGUAI

OBRAS PUBLICASY | TETA REMBIAPO
COMUNICACIONES | HA MARANDU

PARAGUAY MOTENONDEHA

con los requisitos de calificacién establecidos en los documentos de licitacién. Los aspectos verificados,
conforme a lo establecido son los siguientes: Experiencia Especifica en Obras; Capacidad en materia de
Personal; Capacidad en materia de Equipos; Otros criterios que la convocante requiera, Margen de
Preferencia, cuyo resultado se detalla en el Anexo B.

VERIFICACION CERTIFICADO DE PRODUCTO Y EMPLEO NACIONAL (CPEN)

Conforme a la Circular DNCP N° 09/2024 se procedié a la verificacion portal oficial indicado por el

Ministerio de industria y Comercio (MIC) la emisién en tiempo y forma del CPEN declarado por los
oferentes.

Conforme a la “LEY 6575/20 “QUE MODIFICA EL ARTICULO 2° DE LA LEY N° 4558/2011 “QUE ESTABLECE
MECANISMOS DE APOYO A LA PRODUCCION Y EMPLEO NACIONAL, A TRAVES DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA”, se establece:

Articulo 12.- Modificase el Articulo 2° de la Ley N° 4558/2011 "QUE ESTABLECE MECANISMOS DE APOYO A
LA PRODUCCION Y EMPLEO NACIONAL, A TRAVES DE LOS PROCESOS DE CONTRATACIONES PUBLICAS", el
cual queda redactado como sigue:

"Art. 2°.- Dispéngase que en las contrataciones que realice el Estado paraguayo, por via de procesos de
caracter nacional, se establezca un margen de preferencia del 40% (cuarenta por ciento), a favor de los
productos y servicios de origen nacional.”

Se aclara que la recarga del porcentaje aplicado se refiere al solo efecto de ser considerado al momento
de la evaluacién de ofertas, ya que la adjudicacion se realiza sobre el monto total ofertado por la
empresa adjudicada sin la recarga referida.

Se verifico en la Ventanilla Unica de Exportacién la emisién en tiempo y forma del CPEN declarado por los
oferentes. A continuacion, se detalla el resumen de la verificacion realizada:

% v U E mbus“nlsm Y | TETAMBA'E'APOPY GOBIERNO oeL
: (,.} COMERCIO | HA NEMU (,} PARAGUAY
A | A R L PARAGUAY MOTENONDERA
Carrar seson
DO 0 O d 0 g A0 i ala 0 0 d e Ao - deve D R presa Razo O a
Servido 206400 468291 1056757 | VerCerificads | Autonzada, | 17/09/2025 20:21:22 4629850 MIGUEL ANGEL CHAVES HAUSMAN
Servido 206399 468291 1059468 | VerCertificada | Autonizado, | 17/09/2025 20:17:00 (600240987 WHEEL.CO. S.A,
Servico 205702 468291 1055341 | verCertificado | Autorizado, | 04/09/2025 15:16:29 800127080 CONSTRUCCIONES Y VIVIENDAS PARAGUAYAS SA
Servido 205501 468291 1042382 | VerCartificada | Autonzado, 02/09/2025 18:22:34 | 800352017 DC INGENIERIA SA
Servicio 205200 468291 1053777 | v i Autorizado, | 268/08/2025 17:20:30 | 800569458 INICIATIVAS CONSTRUCTIVAS SOCIEDAD ANONIMA
Servicio 205135 468291 1054154 | VerCartificadc | Autorizada, | 28/08/2025 16:23:22 | 800558723 TEQD SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
Servicio 205128 468291 1054092 | verCertificago | A jo, | 28/08/2025 09:20:34{ 800381084 CONSTRUCTORA FELDMANN 5A
Servicio 205049 468291 1052580| VerCertificade | Autorzado, 27/08/2025 16:42:47 | 800259610 CONSTRUCTORA ISACIO VALLEIOS SA (CLV.SA)
Servido 204573 468291 1052532 | yerCartificado | Autorizado, 27/08{2025 08:28:56 | 800123310 SOCIEDAD TECNICA DE CONSTRUCCIONES SA (SOTEC SA)
Servido 204958 468291 1052446 | VerCertificado | A do, | 27/08/2025 07:42:51 | 800029470 EMPRESA CONSTRUCTORA MINERA PYA. SA-ECOMIPA SA
Servicio 204943 468291 1050253 | yarCartificado | A do, | 27/08/2025 07:36:53 | 800188900 CDD QONSTRUCCIONES S.A
Servido 204828 468291 1051710 Vestertificada | Autorizado, | 25/08/2025 19:45:57 | 800154991 LT S.A.
Servicio 204777 468291 1052694 | yerCertificada | Autorizado, | 22/08/2025 17:02:50 800132122 MM SOCIEDAD ANONIMA
Servido 204715 468291 1052359 | YarCartificada | Autorzado, | 21/08/2025 18:53:33| 3990753 CARLOS VICENTE GUEYRAUD CABALLERO
Servicio 204644 468291 1051547 | varCarificado | Autonzada, | 21/08/2025 11:24:51 | 800032411 CONCRET-MIX SA
Sa'\naoﬁ L1 204597 468291 1051264 | VerCer Autonizado, | 20/08/2025 16:46:05]800223063 VIALTEC SA
0l 1| Baiol V2 204580| 468201 1051621 | VerCertificado | Autonzado, | 20/08/2025 14:15:45| 800239890 | CONSTRUCTORA HEISECKE SA
> ‘M 204563 468291 1051248 verCertificado | Autonzade, 20/08/2025 14:07:56 | 800056230 BENITO ROGGIO E HIJOS SA
C Servidgo 204560 468291 1051573 | verCertificado | Autonzado, 20/08/2025 14:04:57 800067304 CONSTRUCTORA ACARAY 5.A
Servido 204531 468291 1050391 | YerCertificada | Autonizado, | 19/08/2025 23:02:22 7411804 AUGUSTO ORTELLADO NARVAEZ
Servido 204491 468291 1051146 ig(LﬁmoJAutmzadn. 15/08/2025 13:45:39| 800011414 CHAVES CONSTRUCCIONES SAI
Servido 204471 468291 1051374/ VerCertificado | Autonzado, 19/08/2025 13:37:51 | 8004686242 CORPORACION LEMURIA 5.A,
Servicio 204420 468291 1044158 | VerCertificado | Autorizado, | 18/08/2025 15:20:40| 800164572 INGENIERIA DE TOPOGRAFIA Y CAMINOS SA (T & C 54)
Servido 204348 468291 10504!16 VerCertificado do, | 18/08/2025 08:37:20 800335392 TECNOLOGIA DEL SUR S.A.E
1
Total Row Count in Report- 24 /
Raw(s)1-24 -

Ing. Gusta o Robadin //

Mision: “Sowos iun organisiio quERobrga Bﬁf&@aw politicas en materi 1 un‘stufr.l‘,wﬂ‘jhib!i(‘n‘ “Transgorie, : ’
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M\‘rﬂ‘if pron gq‘(@hkfn)nuh’nnda In congf
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A continuacion, se detalla el resumen de la verificacién los oferentes participantes que cuentan con el
Certificado de Origen de Producto y Empleo Nacional.

N° OFERENTE CUENTA CON EL CPEN

CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU

1 -L.T.S.A. Todos cuentan con el
- BENITO ROGGIO E HIJOS S.A. CPEN
- CONSTRUCTORA HEISECKE S.A.

2 CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A Cuenta con el CPEN

CONSORCIO IM PILAR

3 |- MIGUEL ANGEL CHAVES HAUSMAN Todos cuentan con el

- INICIATIVAS CONSTRUCIVAS S.A. CREN
4 ECOMIPA S.A. Cuenta con el CPEN
5 TECNOLOGIA DEL SUR SAE Cuenta con el CPEN
CONSORCIO COSTERO DEL SUR
6 “MMS.A. Todos cuentan con el
- WHEEL CO S.A. CPEN
CONSORCIO TFS
7 - SOTEC S.A. Todos cuentan con el
-TECOS.R.L CPEN
- CONSTRUCTORA FELDMAN S.A.
8 ENRIQUE DIAZ BENZA CANO No cuenta con el CPEN
9 DC INGENIERIA S.A. Cuenta con el CPEN

CONSORCIO HUMAITA
10 |- CONSTRUCCIONES Y VIVIENDAS PARAGUAYAS S.A.
- CHAVES CONSTRUCCIONES S.A.I

Todos cuentan con el
CPEN

Se verifico que el oferente ENRIQUE DIAZ BENZA CANO no cuenta con el Certificado de Origen de
Producto y Empleo Nacional, por lo que no es motivo de descalificacion de la oferta, sin embargo, no
puede acogerse al beneficio.

Por tanto, aplicando el Margen de Preferencia de 40% (cuarenta por ciento) a favor de los productos y
servicios de origen nacional.", el orden de las ofertas quedara de la siguiente manera:

N° OFERENTE | MONTO (IVA INCLUIDO)

CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU
- L.T.S.A.
! - BENITO ROGGIO E HJOS S.A. 267.716.402.298

- CONSTRUCTORA HEISECKE S.A.

2 | CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A 275.212.582.177
CONSORCIO IM PILAR
- MIGUEL ANGEL CHAVES HAUSMAN 277.800.042.941
- INICIATIVAS CONSTRUCIVAS S.A.

TECOMIPA S.A. 278.424.942.774
TECNOLOGIA DEL SUR SAE 284.991.225.559
CONSORCIO COSTERO DEL SUR

6 |-MMS.A. 287.795.149.906
- WHEEL CO S.A.

/b . | CONSORCIO TFS AL 799)€7
|- SOTEC S.A. ‘

|re or
Nireccish de Asuntos Jurl!léas

Ing. Gustav / / /
Misién: “Somnos 1n orgnmsmo he ﬁ i etin deifffagstructira prrbhm transporte, mindrin, Jilgrgig, phvaln
st P
integracién y desarrollo econdmico r@‘lﬁ%ﬂls gt I/ A ce P2 ma
Vision: “Ser reconocidos por nuestra idone g Y Jiteyeatos, 8”!‘:’.'?”.';.!?58‘0 ‘ E : nﬁm: de
infraestructuras ptiblicas innovadoras, gestion ey J‘M.’ m .-n’ r.{;ui(;drmnf A 0 KUNERT
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- TECOS.R.L
- CONSTRUCTORA FELDMAN S.A.

8 DC INGENIERIA S.A. 298.147.361.327

CONSORCIO HUMAITA
9 - CONSTRUCCIONES Y VIVIENDAS PARAGUAYAS S.A. 305.197.144.450
- CHAVES CONSTRUCCIONES S.A.l.

10 |ENRIQUE DIAZ BENZA CANO 413.387.645.823

SOLICITUD DE ACLARACIONES:

De conformidad al Decreto 2264/24 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N.° 7021/2022 «DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS, que en su Art. 77 Aclaracion de ofertas, establece: “Con el
objeto de facilitar el procedimiento de evaluacion de ofertas, el encargado de la evaluacion solicitard a los
oferentes, aclaraciones respecto de sus ofertas. Las solicitudes y las respuestas de los oferentes se
realizardn por escrito o por los medios telematicos habilitados para el efecto.

En caso de duda, las convocantes deberdn solicitar informacion a cualquier fuente publica o privada a fin
de comprobar de manera efectiva la exactitud de los datos y los documentos facilitados por los oferentes.

Las aclaraciones de los oferentes que no sean en respuesta a aquellas solicitadas por la convocante, no
serdn consideradas.

No se solicitard, ofrecerd, ni permitird ninguna modificacién a los precios ni a la sustancia de la oferta,
excepto para confirmar la correccion de errores aritméticos.”

Oferente: CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU

No se realizaron aclaraciones relacionadas a la propuesta presentada.

VERIFICACION DE LA MORA DEL CONTRATISTA Ley 7021/2022 DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS. Articulo 21.- Prohibiciones y limitaciones inciso k)

k) Los proveedores, consultores y contratistas que se encuentren, al momento de la presentacion de
ofertas, en mora en la entrega de los bienes, la prestacion de los servicios o en la ejecucién de las obras,
por causas imputables a los mismos, respecto de uno o mas contratos celebrados con la misma

convocante.

Se solicité informes mediante el Memorandum CEO N° 574/2025 de fecha 30 de setiembre de 2025 a las
Direcciones y Unidades Ejecutoras de Proyectos. 2

Las Direcciones y Unidades Ejecutoras respondieron a través de:

Ing. Gustdye Robadin
Encargan {le Despacho
Direccioh fle Vialidad

Mision: “Somios 1n organismo que elabort, propone y ejecuta politicas en maferia de infraestructira piiblica, fransporte, mineria, energia, para l
integracién y desarrollo econdmico de la poblacion”.

Vision: “Ser reconocidos por nuestra idoneidad en planificacion y efecticion de politicas y proyectos, garantizando la conectividad a través de
infraestructiras priblicas innovadoras, gestionadas de forma eficiente, transparente y enfocadas al cindadano”.
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RESPUESTAS A LAS DEPENDENCIAS

N° DEPENDENCIA RESPUESTA

- Memorandum DOP-DT N° 397/2025

- Memorandum DOP-UPH N°100/2025
- Memorandum DOP-D.A. N° 402/2025

- Memorandum DOP-D.A. N° 394/2025

- Memorandum DOP-D.A. N° 396/2025

- Memorandum DOP-D.A. N° 398/2025

- Memorandum DOP-D.A. N°400/2025

1 | DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

2 | DIRECCION DE CAMINOS VECINALES Memorandum DCV N° 1392/2025

3 | DIRECCION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS Correo electrénico — 01/10/2025

4 | DIRECCION GENERAL DE MARINA MERCANTE Memorandum D.P.P N° 68/2025

5 | UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTOS BID Memorandum U.E.P. BID — DV N° 1623/2025

6 | UNIDAD EJECUTORA PROYECTOS ESTRATEGICOS Memorandum UEPE N° 636/2025

7 | UNIDAD EJECUTORA PROYECTOS — CAF Memorandum U.E.P. CAF N° 1654/2025

8 | UNIDAD EJECUTORA JICA Memorandum U.E.P. JICA N° 285/2025

9 | UNIDAD EJECUTORA FOCEM Memorandum FOCEM N° 778/2025

10 | DEPARTAMENTO DE PROYECTOS VIALES Memorandum DPV/DV N° 943/2025

11 | DEPARTAMENTO DE EJECUCION - DV Memorandum DE N° 480/2025

12 gg;?éF?AE\iicUUETNUTFI{E': DE PROYECTOS Y DEFENSA Memorandum U.E.P. DCy P N° 653/2025
0] N

13 EZNI?EI\I/II\:?;:% Y OBRDAEs HIDQESSCAS TR B IR a0

14 | UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTOS BIRF 8638 Memorindum U.E.P. BIRF 8638 N° 541/2025

15 | UNIDAD EJECUTORA GMANS Memorindum U.E. GMANS N° 367/2025

16 | UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTOS FONPLATA Memorandum U.E.P. FONPLATA N° 1307/2025

UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTOS
INFRAESTRUCTURA PUBLICA

UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTOS -
18 | PROGRAMA DE REHABILITACION Y VIVIENDA Memorandum U.E.P. - PRVBT N° 418/2025
DEL BANADO SUR BARRIO TACUMBU

17 Memorandum U.E.P. IP N° 583/2025

19 | COMISION NACIONAL RIO PILCOMAYO Memorandum CNRP/UTO N° 34/2025
20 | Departamento de Seguridad Vial Memorandum D.S.V. N° 364/2025
21 | Direccion de Agua Potable y Saneamiento Memorandum DAPSAN N° 856/2025
22 | Direccién de Gestidn Socio Ambiental Memorandum CCP N° 319/2025

23 | Unidad Ejecutora de Proyectos BIRF 9451-PY Memorandum UEP-IE/DOP N° 399/2025

En las documentaciones recibidas, no se observan incumplimientos Articulo 21.- Prohibiciones y
limitaciones inciso k) de los oferentes presentados en el presente llamado. ;

o (e

LR . -
AT ‘“N;\L"l'\?i“l-"

d f Comwt

Ing. Gustqvo Robadin
Encargado e Despacho Sy

Mision: “Sénfos 1 organistio que iy Wedlidmduta politicas en ”W de infraestructura piiblica, transporte, mierin, energia, para in
integracion y desarrollo econdirico de In poblyefon”

Visién: “Ser reconocidos por nuestra idonetfad en planificacion y ejecucion de politicas y proyectos, gavantizando la conectividad a través de
infrnestructiras piiblicas innovadoras, gestionfdas de forma eficiente, transparente y en focadas al ciudadano”.
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RESULTADO DE LA EVALUACION DEL ANEXO B.

Del analisis de los precios ofertados y lo establecido “Requisitos de Participacién y Criterios de
Evaluacién”, se verificaron los siguientes puntos: Experiencia Especifica en Obras, Capacidad en materia
de personal, Capacidad en materia de equipos y Otros criterios que la convocante requiera se resume lo

siguiente:
N° OFERENTE Calificacion Técnica
CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU
1 |[TLTSA CUMPLE
- BENITO ROGGIO E HIJOS S.A.
- CONSTRUCTORA HEISECKE S.A.

1. CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU: CUMPLE con los Requisitos de Calificacién y Criterios de Eva-
luacién establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones y las Adendas, conforme se detalla en el
ANEXO B.

ANALISIS DE PRECIOS OFERTADOS ANALISIS DE PRECIOS OFERTADOS

Durante la evaluacion de ofertas, luego de haber realizado la correccién de errores aritméticos y de
ordenar las ofertas presentadas de menor a mayor, el Comité de Evaluacion procederd a solicitar a los
oferentes una explicacion detallada de la composicién del precio ofertado de cada item, rubro o partida
adjudicable, conforme al siguiente pardmetro:

1. En obras publicas: cuando la diferencia entre el precio ofertado y el precio referencial sea superior
al 20% para ofertas por debajo del precio referencial y 10% para ofertas que se encuentren por
encima del referencial establecido por la convocante y difundido con el llamado a contratacion.

Si el oferente no respondiese la solicitud, o la respuesta no sea suficiente para justificar el precio
ofertado de la obra, el precio serd declarado inaceptable y la oferta rechazada. El andlisis de los
precios, con esta metodologia, serd aplicado a cada item, rubro o partida que componga la oferta
y en cada caso deberd ser debidamente fundada la decision adoptada por la Convocante en el
efercicio de su facultad discrecional”.

e CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU (L.T.S.A. - BENITO ROGGIO E HIJOS S.A.- CONSTRUCTORA
HEISECKE S.A)
Mediante Nota CEO N°618/2025, se solicité al CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU explicacién detallada

de la composiciéon del precio ofertado de cada item que se encuentran 10% por encima del precio
referencial y de los items superiores al 20% por debajo del precio referencial.

En fecha 02 de octubre del 2025 el CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU ha remitido su documentacion
para el analisis.

e CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A
Mediante Nota CEO N°629/2025, se solicit6 a CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A explicacion

detallada de la composicion del precio ofertado de cada item que se encuentran 10% por encima del
precio referencial y de los items superiores al 20% por debajo del precio referencial.

Dar 'mpecha 9 de abril del 2025

~enera
analisis.

§TRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A. ha remitido su documentacion para el

Ing. Gugtavo Robadin
Encargaflo de Despacho

AR
Misién: “Somog wyorgunisiio qite elaborf)ip n depiabdpdiiticas en mate rm e yifrte f;‘?e_qm.‘?f piblica, transpgde Aifnchin/energia, paraTn
integracion y dgbsayrollo econdmico de ln poblacign . / v
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RESULTADO DEL ANALISIS DE PRECIOS

A pedido del Equipo Técnico Evaluador mediante MEMORANDUN CEO N°580/2025, se ha solicitado
Asistencia Técnica al Especialista Vial Ingeniero Carlos Aguade de la Asesoria Técnica de la Direccion de
Vialidad, para el analisis de la justificacion de la composicion del precio ofertado de cada item que se
encuentran 10% por encima del precio referencial y de los items superiores al 20% por debajo del precio
referencial de los Oferentes CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU y CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A.

Mediante Memorandum A.T.D. N° 95/2025 de fecha 07 de octubrel del 2025, el Ingeniero Carlos Aguade,
ha remitido el informe de la justificacién de la composicion del precio ofertado de cada item que se
encuentran 10% por encima del precio referencial y de los items superiores al 20% por debajo del precio
referencial de los Oferentes CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU y CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A,
informando cuanto sigue:

4bg, JOBE M. AREVALO KUNERT
Director _
Nireccion de Asuntos Juridicos

Ing. GuStayo Robadin
Encarga Despacho
Direccionda Vialidad

Misién: “Somos un organismo que elabora, propone y ejecutn politicas en wateria de infraestructiura piiblica, transporte, iinerin, energia, para In
integracion y desarrollo econdmico de ln poblacion”.

Visién: “Ser reconocidos por nuestra idoneidad en planificncion y ejecucion de politicas y proyectos, garantizando la conectividad a través de
o ; ; : "
infraestructuras piiblicas innovadoras, gestionadns de forma eficiente, transparente y enfocadas al ciudadano”,
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MEMORANDUM A.T.D.. N° _95/2025
Para : Ing. Gustavo Robadin, Encargado de Despacho Direccién de Vialidad

De ¢ Ing. Carlos Aguadé, Especialista Vial

Objeto: Revision de Precios Ofentas del LLAMADO MOPC N 82/2025 LICITACION PUBLICA
NACIONAL PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA COSTANERA Y PARQUE
LINEAL DE LA CIUDAD DE PILAR-FASE C -DEPARTAMENTO DE NEEMBUCU

REF.: En respuesta a memorédndum CEO N°580/2025
Fecha : 7-10-2025

En cumplimlento de lo solicitado en e) memorandum, se revisaron los andlisis de
precios de las dos ofertas presentadas por el Consorcio Costero Neembuct (LT S.A. - Benilo
Roggio e Hijos S.A. ~ Constructora Helsecke S.A.) y la firma Constructora Isaclo Vallejos
S.A.

COEFICIENTE DE PASO

E coeficiente de paso utilizado para definir el precio de referencia fue 1,40; el Consorclo
Costero leembucii utilizé 1,50 y la Constructora Isaclo Vellejos S.A. utilizb 1,45.

GASTOS GENERALES E INDIRECTOS

Las mayores diferencias en Gastos Generales e Indilrectos obedecen a lainclusién de
montos superiores en rubros como Personal de obra, Movllidad y Logistica.

Asimismo, los costos financieros e imprevistos considerados en las ofertas son mayores que
los contemplados en el precio de referencla.

ANALISIS DE PRECIOS

Los andlisis de precios del presupuesto de referencla se actualizaron en octubre de 2021.
Se solicitaron Andlisls de Preclos Unitarios adicionales de elaboracién de mezclas, bases
y subbases granulares, hormigones y concreto asfiitico.

Al revisar los precios unltarios de los oferentes se constatd que los ydlgres de los materiales

T '-\Aqvf:;r AT S A A A W A
o ¢t e + + g L
ST T T T T T CETTTE
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v desurnsilo rocecanro de b poblacdn”
Visldn. “5 ravncidus por numtad adoveidad e plandfi yr) e puliticas y prospectun, gursniiand) & worctonlad & trnds dz infroestructuras 7
puliecus 1nniuadoras, gedismadis de fuma eficmte. p yanfovadas w vudadana /

Direccién de Asuntos Juridicos
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nuie

sy COF
(oras
Ing. Gusta é Robadin
Encarg espacho
Direcci§n d¢ Vialidad _ _

Misi6n: “Somos un organisnio quie elabora, pXopbue y ejecuta polfficas en materia de infraestructura piiblica, transporte, minerfn, energia, para la
integracion y desarrollo econduiico de la poblaciyiy’.

Vision: “Ser reconocidos por niestra idoneidad en planificacion y ejecncion de politicns y proyectos, garantizando la conectividad a través de
. . . p
infraestructivras piiblicas innovadoras, gestionadas de formn eficiente, transparente y enfocadas al cindadmio”.
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son simllares a los del uitimo Boletin de Preclos de! MOPC (Junio de 2025) y que los
consumos se ajustan a las EETT.

TEM CON MAYOR INCIDENCIA

Uno da los items que mayor variacidn produce en el presupuesto final es el item 404 ~
Provisién y montaje de columnas de 12 m. La diferencia se debe a que en el preclo de

referencla se contemplé columna de hormigén, mientras que el oferente cotizé columna
metélica. en conformidad con las EETT.
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CONCLUSION

Se concluye que los andlisis de precios unitarlos se ajustan a las EETT y que los precios
unitarios de los recursos (equipos, mano de obra y materiales) se encuentran
razonablemente actualizados. Las divergencias respacto del preclo de referencia se explican

principalimente por:

1. el coeficlente de paso mayor utilizado en las ofertas;

2. Gastos Generales e Indirectos mas elevados (personal de obra, movilidad y logistica,
costos financleros e Imprevistos); y

3. Diferente tipo de materiales en el item 404 (columna metalica vs. hormigén).

4. Precios actualizados de CAP ,Cemento Portland y Piedra Triturada en las mezcias
granulares y Concreto Asfaltico y Hormigones

Atenlamente,

[V
Ing. Carlos Aguadé
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Por lo tanto, tras el analisis recibido en dicho Memorandum, se verificé que los precios se han ajustado
conforme a las Especificaciones Técnicas y que los precios unitarios de los oferentes: CONSORCIO

‘ﬁ‘hg FF‘- }'1
Cecre

Gl

;actuaimédos
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,WQIWﬁEEMBUCU y CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A se encuentran razonablemente
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ey Director
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1. CONCLUSION TECNICA

Para la adjudicacion se debera tener en cuenta:
De conformidad a lo sefialado en el punto Criterio de Adjudicacién del Pliego de Bases y Condiciones:

“...la convocante adjudicard el contrato al oferente cuya oferta haya sido evaluada como la mds baja y
cumpla sustancialmente con los requisitos de las bases y condiciones, siempre y cuando la convocante
determine que el oferente estd calificado para ejecutar el contrato satisfactoriamente.

De la evaluacién de los Criterios Técnicos conforme “Requisitos de Participacién y Criterios de
Evaluacion”, Experiencia Especifica en Obras, Capacidad en materia de personal, Capacidad en materia de
equipos y Otros criterios que la convocante requiera, se obtiene el siguiente resultado:

CATFICAE G PRECIO TOTAL (Gs.)
OFERENTE i
TECNICA IVA INCLUIDO
CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU CUMPLE 267.716.402.298

8.- CONCLUSION

Sobre la base de las consideraciones expuestas luego del analisis de la capacidad legal se concluye
que de los tres mejores precios evaluados, se recomienda: RECHAZAR la oferta presentada por el CON-
SORCIO IM PILAR. En cuanto a los oferentes CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU, integrado por CONS-
TRUCTORA HEISECKE S.A.; L.T. S.A. y BENITO ROGGIO E HIJOS S.A.; y CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS
S.A., CUMPLEN con los criterios legales exigidos en las Bases.

En cuanto a la Capacidad Financiera el CONSORCIO IM PILAR, no fue objeto de evaluacién, conside-
rando que juridicamente su oferta ha sido desestimada, ahora bien, en cuanto a CONSORCIO COSTERO
NEEMBUCU, integrado por CONSTRUCTORA HEISECKE S.A.; L.T. S.A. y BENITO ROGGIO E HIJOS S.A.; y
CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A. se concluye que CUMPLEN con la totalidad de los requisitos eco-
némicos financieros requeridos en el Pliego de Bases y Condiciones, los demas oferentes no han sido ob-
jeto de evaluacion.

Ahora bien, del analisis de la capacidad técnica se concluye que la oferta mas baja correspondiente
a CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU, integrado por CONSTRUCTORA HEISECKE S.A.; L.T. S.A. y BENITO
ROGGIO E HIJOS S.A.CUMPLE con la totalidad de los criterios técnicos de evaluacion conforme a los Re-
quisitos de Participacion y Criterios de Evaluacion”, Experiencia Especifica en Obras, Capacidad en materia
de personal, Capacidad en materia de equipos exigidos en el Pliego de Bases y Condiciones los demas
oferentes no han sido objeto de evaluacion. .

Por lo tanto, de conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 7021/2022 - Articulo 55.- Adjudicacién: Con
base al informe de evaluacién, la convocante adjudicard al oferente cuya oferta asegure las mejores
condiciones para el Estado en términos de valor por dinero, cumpla con las condiciones legales, financieras
y tecn/cas est/pu/adas en los pl/egos de bases y condIC/ones y enla reglamentaaon correspond.'en,t’e El

/LY R STV

y maferia de mfmc:.hm rma;mhhm fransporte, mineria, energia, para In
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8.1. ADJUDICAR, el LLAMADO MOPC N2 82/2025 LICITACION PUBLICA NACIONAL PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA COSTANERA Y PARQUE LINEAL DE LA CIUDAD DE PILAR - FASE C -
DEPARTAMENTO DE NEEMBUCU ID 468.291, conforme al siguiente detalle:

PRECIO TOTAL (Gs.)
OFERENTE
IVA INCLUIDO
CONSORCIO COSTERO NEEMBUCU
267.716.402.298
(CONSTRUCTORA HEISECKE S.A.; L.T. S.A. y BENITO ROGGIO E HIJOS S.A)

8.2. ELEVAR, el presente Dictamen a la Sefiora Ministra a través de la Unidad Operativa de Contratacion,
para la prosecucidn de los tramites administrativos restantes.
MIEMBROS

Ing. Hugo Arce
Viceministro de Obras Publicas o .op Palima

s Y ('omlmic;\um\cs

Econ. Marco Elizeche )71 /\
Viceministro de Administracion y Finanzas )

Abg. Fabiola Barrios f)@/.

Secretaria General
Abr: .":'E'J.?‘.-_f(:la B

‘Ja}‘riﬁg ]'

LAlT3

Abg. José Arévalo Kunert
Director de Asuntos Juridicos

Ing. Gustavo Robadin, Encargado de Despacho
Direccion de Vialidad

Bhcargadd de Despacho
Direccion de Vialidad

Misién: “Sowios 1 organismo que elabora, propone y ejecuta politicas en materia de infraestructura piiblica, transporte, minerin, energi, parala
integracion y desarrollo econdmico de la poblacién”,

Visién: “Ser reconocidos por nuestra idoneidnd en planificacion y ejecucion de politicns y proyectos, garantizando la conectividad a través de
infraestrictiras priblicas innovadoras, gestionadas de forma eficiente, transparente y enfocadas al cindndano”,
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