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MEMORANDUM D.AJ. N°_ 16 (ho2s

A : C.P. ADRIANA ENCINA.

DE : ABG. JOSE AREVALO KUNERT, Direc
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS.

REF. : LLAMADO MOPC N° 139/2024 LICITAC
PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION :
ASFALTICA DE LA RUTA NACIONAL PY 10 TRAMO SAN
CRISTOBAL - PASO YOBAL ID N° 456.747. CEO N° 223/2025. D.A.J
N° 1228/2025.

FECHA : 06 de mayo de 2025

Me dirijo a Usted, en el marco de la evaluacion de las ofertas presentadas, a fin de remitir el INFORME
JURIDICO DE EVALUACION (8 péginas) y el Anexo — Documentos legales (9 péginas),
correspondiente a la evaluacion de los criterios legales solicitados en el PBC del llamado de referencie.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para saludarla atentamente.

(-

Matr. Patricia Cuevas
Abogada
Abg. Mayra Caceres Mat. C.S.J. N° 50.067
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INFORME JURIDICO DE FECHA ﬂ 6 DE MAYO DE 2025

REFERENCIA: LLAMADO MOPC N° 139/2024 LICITACION PUBLICA NACIONAL
PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DE LA PAVIMENTACION ASFALTICA DE
LA RUTA NACIONAL PY 10 TRAMO SAN CRISTOBAL - PASO YOBALI ID N°
456.747. CEO N° 223/2025. D.A.J N° 1228/2025.

L ANTECEDENTES:

° Acta de Apertura de Sobres, que se llevd a cabo en el Salén de Actos del Tercer Piso-
Edificio Central del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, sito Oliva esquina Alberdi,
en fecha 9 de abril del 2025. En el acta se dejo asentado que “No hubo observaciones de oferentes
ni de terceros”.

Las Ofertas presentadas corresponden a los siguientes oferentes:

1) CONSORCIO AVANZA RUTA 10, integrado por TECNOEDIL S.A
CONSTRUCTORA, OCHO A S.4, CONSTRUPAR S.A.

2) CONSORCIO VIAL SAN CRISTOBAL, integrado por L.T S.A, CONSTRUCTORA
HEISECKE S.Ay BENITO ROGGIO E HIJOS S.A.

3) INGENIERIA DE TOPOGRAFIA Y CAMINOS S.4 (T&C S.A).
4) CONSORCIO WMM, integrado por WHEEL.CO S.A y MM SOCIEDAD ANONIMA.
5) CONSORCIO RUTA 10, integrado por CONCRET-MIX S.A y TOCSA S.A.

) Memorandum CEO N° 223/2025 de fecha 10 de abril de 2025, de la Coordinacién del
Comité de Evaluacién de Ofertas, por el cual se solicitd la designacion de asistentes técnicos
profesionales responsables de llevar a cabo la calificacion y evaluacién de las ofertas presentadas
y se informé que los documentos se encontraban disponibles en la Coordinaciéon para su
evaluacion.

II. EVALUACION DE LOS REQUISITOS JURIDICOS CONTENIDOS EN EL
SOBRE N° 1 — OFERTA TECNICA DEL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES:

Consideracion Preliminar:

En primer lugar, se advierte que no se realizé la evaluacion del siguiente requisito contenido en
la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION. Requisitos
documentales para evaluacion de las condiciones de participacion del PBC: c. Certificado de
Producto’y Empleo Nacional, emitido por el MIC, en caso de contar. (**) SIC, teniendo en cuenta
que el mismo posee contenido netamente técnico, y no forma parte del dmbito juridico de
evaluacion. Por ende, el mismo deberd ser evaluado por el Sector Técnico correspondiente.

Asimismo, la normativa aplicable al presente llamado y al contrato resultante es: Ley 7021/22
“De Suministro y Contrataciones Plblicas” y su Decreto Reglamentario N° 2264/24; Ley
1302/98 “Que Establece Modalidades y Condiciones Especiales y Complementarias a la Ley N°
1.045/83 Que establece El Régimen de Obras Piblicas”, modificada por las Leyes 5074/2013 y
5306/2015, y sus reglamentaciones.

> ANALISIS DE LA DOCUMENTACION SUSTANCIAL.

Como resultado de la evaluacién de los documentos presentados en las ofertas correspondientes a
los oferentes CONSORCIO AVANZA RUTA 10, integrado por TECNOEDIL S.A/
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integrado por L.T S. A, CONSTRUCTORA HEISECKE S.A y BENITO ROGGIO E HIJOS S.A.;
INGENIERIA DE TOPOGRAFIA Y CAMINOS S.A (T&C S.A); CONSORCIO WMM,
integrado por WHEEL.CO S.A y MM SOCIEDAD ANONIMA; CONSORCIO RUTA 10,
integrado por CONCRET-MIX S.A y TOCSA S.A., se constata que las ofertas mencionadas
CUMPLEN con la presentacién de los documentos sustanciales solicitados en la Seccion
REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION. Requisitos documentales
para evaluacion de las condiciones de participacion del PBC y su Adenda N° 1, la Ley N°7021/22
“De Suministro y Contrataciones Pablicas™ y su Decreto Reglamentario N° 2264/24.

> ANALISIS DE LA DOCUMENTACION FORMAL.

Solicitud de Documentos:

A través del Memorandum D.A.J. N° 693/2025 de fecha 25 abril del 2025, se solicitdé a la
Coordinacién de Evaluacion de Ofertas, cursar Notas aclaratorias a los siguientes oferentes, a fin
de que presenten las siguientes documentaciones, bajo apercibimiento de rechazo de la oferta de
conformidad al Art. 80 del Decreto Reglamentario N° 2264/24:

1) CONSORCIO AVANZA RUTA 10, integrado por TECNOEDIL S.A.
CONSTRUCTORA, OCHO A S.A, CONSTRUPAR S.A.

1. TECNOEDIL S.A. CONSTRUCTORA

2. Requisitos de Participacion y Criterios de Evaluacion.
2.10 Requisitos Documentales para evaluacion de las Condiciones de Participacion.

-f. Declaracion Jurada de "Declaracién de Personas”, de conformidad con el formulario
estdndar - Seccion Formularios (**)

Los documentos indicados con doble asterisco (**) deberdn estar vigentes a la fecha y
hora tope de presentacion de ofertas

2. OCHO A S.A.

2. Requisitos de Participacién y Criterios de Evaluacién

2.10. Requisitos Documentales para evaluacion de las Condiciones de Participacion.

-f. Declaracién Jurada de "Declaracion de Personas”, de conformidad con el formulario
estdndar - Seccion Formularios (**)

Los documentos indicados con doble asterisco (**) deberdn estar vigentes a la fecha y
hora tope de presentacion de ofertas.

2) MM SOCIEDAD ANONIMA, integrante del CONSORCIO WMM.,

2. Requisitos de Participacion y Criterios de Evaluacién.

2.10. Requisitos Documentales para evaluacion de las Condiciones de Participacion.

estdndar - Seccion Formularios (**)
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Los documentos indicados con doble asterisco (**) deberan estar vigentes a la fecha y
hora tope de presentacion de ofertas.

3) CONSORCIO RUTA 10, integrado por CONCRET-MIX S.A.y TOCSA S.A.
1. CONCRET-MIX S.A.

2. Requisitos de Participacion y Criterios de Evaluacion
2.10. Requisitos Documentales para evaluacién de las Condiciones de Participacién.

- /. Declaracion Jurada de "Declaracion de Personas”, de conformidad con el formulario
estdandar - Seccion Formularios (*¥)

Los documentos indicados con doble asterisco (**) deberdn estar vigentes a la fecha y hora
tope de presentacion de ofertas.

2. TOCSA S.A.
2. Requisitos de Participacion y Criterios de Evaluacion
2.10. Requisitos Documentales para evaluacion de las Condiciones de Participacion.

-e. Patente comercial del municipio en donde esté asentado el establecimiento del oferente (**)
Los documentos indicados con doble asterisco (**) deberdn estar vigentes a la fecha y hora
fope de presentacion de ofertas.

4) CONSORCIO VIAL SAN CRISTOBAL, integrado por L.T S.A, CONSTRUCTORA
HEISECKE S.A y BENITO ROGGIO E HIJOS S.A.

1) LT S.A.
2. Requisitos de Participacion y Criterios de Evaluacién
2.10. Requisitos Documentales para evaluacién de las Condiciones de Participacién.

+f. Declaracion Jurada de "Declaracion de Personas”, de conformidad con el formulario
estandar - Seccion Formularios (**)

Los documentos indicados con doble asterisco (**) deberdn estar vigentes a la fecha y hora
tope de presentacion de ofertas.

Fundando lo precedente, se trae a colacion lo establecido en el PBC:

c. Disconformidad, errores y omisiones

Siempre y cuando una oferta se ajuste sustancialmente a las bases de la contratacién, el
Comité de Evaluacién, requerird que cualquier disconformidad u omisién que no
constituya una desviacién significativa, sea subsanada en cuanto a la informacién o
documentacidn que permita al Comité de Evaluacién realizar la calificacion de la oferta.
A ] efecto, el Comité de Evaluacién emplazara por escrito al oferente a que presente la
informacién o documentacién necesaria, dentra de un plazo razonable no menor a un dia
hébil. bajo apercibimiento de rechazo de la oferta. El Comité de Evaluacion podra reiterar
el pedido cuando la respuesta no resulte satisfactoria, toda vez que no se viole el principio
de igualdad.
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Att. 80.- Disconfoomidad, errotes y omisiones.

Siempre y cuande una oferta se ajuste sustancitlmente a las bases de la
contratacién, el encarpndo de o evaluacién, requeritn  que  cualguier
disconformidad u pmisién que no constituya una desviacidn significativa, sea
subsanada.

A ese efecto, el encargado de la evaluacion emplazari por escrito al oferente a
que presente la informacién o documentacion necesaria, dentro de un plazo
ruzonable estblecido en las bases de la contrmtacion, bajo apercibimicnto de
rechazo de la oferta

A tal efecto, el Comité de Evaluacion emplazara por escrito al oferente a que presente la
informacion o documentacion necesaria, dentro de un plazo razonable no menor a un dia hdbil,
bajo apercibimiento de rechazo de la oferta. El Comité de Evaluacion podrd reiterar el pedido
cuando la respuesta no resulte satisfactoria, toda vez que no se viole el principio de igualdad.

Conforme a lo comunicado a través del correo, ceo.mopc@gmail.com de fecha 28 de abril de
2025, la Coordinacién del Comité de Evaluacion de Ofertas dio cumplimiento a lo solicitado a
través de las siguientes Notas CEO:

“De conformidad a lo solicitado a través del M_DAJ N° 693/25 fueron remitidas:

NOTA CEO N° OFERENTE VTO.
226/2025 CONSORCIO AVANZA RUTA 10 28/4/2025
227/2025 CONSORCIO VIAL SAN CRISTOBAL 28/4/2025
228/2025 CONSORCIO WMM 28/4/2025
229/2025 CONSORCIO RUTA 10 28/4/2025

E informé que obran en el C.E.O las respuestas de los oferentes citados mds arriba, a fin de
proseguir la evaluacion del llamado. (SIC)

Anilisis de las respuestas remitidas.

1) CONSORCIO AVANZA RUTA 10, integrado por TECNOEDIL S.A.
CONSTRUCTORA, OCHO A S.A, CONSTRUPAR S.A.

Por nota de fecha 28 de abril del 2025, recibida en la Coordinacién del C.E.O. en la misma fecha a
las 11:15 horas, en respuesta a la Nota CEO N° 226/2025 del 25/04/2025, firmada por el
representante legal del Consorcio, Rolando Rios Tomboly presenté los documentos solicitados por
la Convocante conforme se detalla a continuacién:

1) TECNOEDIL S.A. CONSTRUCTORA.

e Declaracion Jurada de "Declaracion de Personas", de conformidad con el formulario

estandar.
2) OCHO A S.A.
* Declaracién Jurada de "Declaracion de Personas”, de conformidad con el formulario
estandar.
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2) MM SOCIEDAD ANONIMA, integrante del CONSORCIO WMM.,

Por nota de fecha 28 de abril del 2025, recibida en la Coordinacion del C.E.O. en la misma fecha a
las 14:03 horas, en respuesta a la Nota CEO N° 228/2025 del 25/04/2025, firmada por el
representante legal del Consorcio Martin Espinola, presentd el documento solicitado por la
Convocante conforme se detalla a continuacion:

e Declaracion Jurada de "Declaracion de Personas", de conformidad con el formulario
estdndar.

3) CONSORCIO RUTA 10, integrado por CONCRET-MIX S.A. y TOCSA S.A.

Por nota de fecha 28 de abril del 2025, recibida en la Coordinacion del C.E.O. en la misma fecha a
las 10:44 horas, en respuesta a la Nota CEO N° 229/2025 del 25/04/2025, firmada por el
representante legal del Consorcio Rubén Bogarin, presentd los documentos solicitados por la
Convocante conforme se detalla a continuacion:

1. CONCRET-MIX S.A.

* Declaracion Jurada de "Declaracién de Personas”, de conformidad con el formulario
estdndar.

2. TOCSA S.A.

*  Patente comercial del Primer y Segundo Semestre con comprobante de pago.
4) L.T S.A, integrante del CONSORCIO VIAL SAN CRISTOBAL.

1.LT S.A.

Por nota de fecha 28 de abril del 2025, recibida en la Coordinacién del C.E.O. en la misma fecha a
las 14:21 horas, en respuesta a la Nota CEO N° 227/2025 del 25/04/2025, firmada por el
representante legal del Consorcio Omar Bustos Adi, presentd el documento solicitado por la
Convocante conforme se detalla a continuacidn:

e Declaracion Jurada de "Declaracion de Personas", de conformidad con el formulario
estandar.

De la misma forma, a través Memorandum D.A.J N° 737/2025 de fecha 02 de mayo de 2025, se
solicité a la Coordinacién de Evaluacion de Ofertas cursar nota de reiteracion al oferente
CONCRET-MIX S.A, a fin de que presente la siguiente documentacién bajo apercibimiento de
rechazo de la oferta de conformidad al Art. 80 del Decreto Reglamentario N° 2264/24:

1. CONCRET-MIX S.A, integrante del CONSORCIO RUTA 10.

2. Requisitos de Participacion y Criterios de Evaluacion
2.10. Requisitos Documentales para evaluacion de las Condiciones de Participacion.

- f. Declaracion Jurada de "Declaracion de 55’.:‘5.5611&&':‘__ de conformidad con el formulario
estandar - Seccion Formularios (**) / L PUBLICH N\
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Los documentos indicados con doble asterisco (**) deberdn estar vigentes a la fecha y hora
lope de presentacion de ofertas.

Conforme a lo comunicado a través del correo ceo.mope@gmail.com de fecha 05 de mayo del
2025, la Coordinacién del Comité de Evaluacién de Ofertas dio cumplimiento a lo solicitado a
través de la siguiente Nota CEO:

De conformidad a lo solicitado a través del M_DAJ N° 737/2025 se informa que fue remitida:

NOTA CEQ N° OFERENTE VTO.
239/2025 CONSORCIO RUTA 10 05/05/2025

Al respecto se informa que OBRA EN EL CEO LA RESPUESTA DEL OFERENTE CITADO MAS
ARRIBA a fin de proseguir su evaluacion...” (SIC).

Analisis de la respuesta:

1. CONCRET-MIX S.A.

Por nota de fecha 05 de mayo del 2025, recibida en la Coordinacién del C.E.O. en la misma fecha
a las 14:28 horas, en respuesta a la Nota CEO N° 239/2025 del 02/05/2025, firmada por el
representante legal del Consorcio Martin Bogarin, presenté el documento solicitado por la
Convocante conforme se detalla a continuacién:

* Declaracion Jurada de "Declaracién de Personas”, de conformidad con el formulario
estdndar.

Del anélisis de la documentacién formal presentadas por los oferentes requeridos, se concluye que
los mismos CUMPLEN con la correcta presentacion de lo solicitado.

Por otra parte, se informa que luego de analizar las documentaciones presentadas en las ofertas de
los oferentes: CONSORCIO AVANZA RUTA 10, integrado por TECNOEDIL S.A
CONSTRUCTORA, OCHO A S.A, CONSTRUPAR S.A.; CONSORCIO VIAL SAN CRISTOBAL,
integrado por L.T S. A, CONSTRUCTORA HEISECKE S.A y BENITO ROGGIO E HIJOS S.A.;
INGENIERIA DE TOPOGRAFIA Y CAMINOS S.A (T&C S.4); CONSORCIO WMM,
integrado por WHEEL.CO S.A y MM SOCIEDAD ANONIMA; CONSORCIO RUTA 10,
integrado por CONCRET-MIX S.A y TOCSA S.A., se concluye que los mismos CUMPLEN con
la presentacion de los documentos sustanciales y formales solicitados en la Seccién REQUISITOS
DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION. Requisitos documentales para
evaluacion de las condiciones de participacién del PBC y su Adenda N° 1, la Ley N° 7021/22
“De Suministro Contrataciones Piblicas” y su Decreto Reglamentario N° 2264/2024, conforme al
detalle de la planilla ANEXO — DOCUMENTOS LEGALES que se adjunta al presente Informe
(9 paginas).

III. VERIFICACION RESPECTO A LAS PROHIBICIONES ESTABLECIDAS EN EL
ART. 21, INCISOS G). H). ),y J) DE LA LEY N° 7021/22.

Conforme a los Requisitos de Calificacién establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones, se
consulté a fin de constatar si los oferentes evaluados y las personas individualizadas en sus ofertas,
que cumplen con la correcta presentacion de la documentacion sustancial y formal, se encuentran
o no comprendidos en las prohibiciones o limitaciones establecidas en los incisos g), h), i), y j)
del articulo 21 de la Ley N° 7021/22, y en el marco de lo dispuesto en el punto 2.3. Requisitos de
Calificacion. 2.3.1. Capacidad Legal del PBC (pag. 23),.
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A los efectos de la verificacion de la existencia de prohibiciones o limitaciones contenidas en el
articulo 21 de la Ley N° 7021/22, el comité de evaluacién realizara el siguiente andlisis:

... Verificard que el oferente haya proporcionado el formulario de ofertas, la declaracion jurada
de no estar comprendido en las prohibiciones y limitaciones para presentar propuestas y
contratar, y ademads las constancias de registro de estructura juridica y de beneficiarios finales.

... Verificara por los medios disponibles, si el oferente y los demas sujetos individualizados en las
prohibiciones o limitaciones contenidas en los incisos, aparecen en la base de datos del SINARH
del VICE MINISTERIO DE CAPITAL HUMANO Y GESTION ORGANIZACIONAL.

... Verificara que el oferente haya proporcionado el formulario de Declaracién de Personas,
debidamente firmado, conforme a los estandares establecidos, y cotejard los datos con las
personas fisicas inhabilitadas que constan en el registro de “Sanciones a Proveedores” del SICP.
Con el objeto de verificar si los directores, gerentes, socios gerentes, quienes ejerzan la
administracion, accionistas, cuotapartistas o propietarios se encuentren dentro de los criterios
contemplados en los incisos g), h), i), yj) de la Ley 7021/22.

En ese sentido, se verificd que los mismos proporcionaron el formulario de ofertas, la declaracidén
jurada de no estar comprendidos en las prohibiciones y limitaciones para presentar propuestas y
contratar, como asi también que los sujetos obligados por el art. 2 de la Ley N° 6446/2019
presentaron las constancias de registro de estructura juridica y de beneficiarios finales.

Al respecto, con base en los criterios de cardcter legal observados en el Pliego de Bases y
Condiciones que recaen en nuestro dmbito de competencia, se consulto en la base de datos del
SINARH respecto a las personas que fueron individualizadas en las ofertas presentadas, resultando

que las personas que integran los oferentes no cuentan con vinculos activos en la base de datos
del SINARH.

Ademas, se verifico en el REGISTRO DE INHABILITADOS DEL SISTEMA DE
INFORMACION DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS (SICP), sobre la situacién juridica
de los oferentes y las personas fisicas vinculadas a los mismos, de conformidad a lo establecido
en la normativa, constatdndose que no se encuentran inhabilitados por la DNCP a la fecha del
presente Informe.

Finalmente, esta Direccidon considera prudente manifestar que este Informe desarrolla una opinién
juridica en respuesta al requerimiento realizado y en base a las documentaciones contenidas en las
ofertas presentadas por los oferentes, que fueron tenidas a la vista. Todo esto para contribuir como
un elemento mds en la toma de decisiones de la superioridad y estd sujeto a cualquier situacién
que revele un hecho nuevo en el marco de lo considerado en esta ocasién. Es por ello que esta
Direccidn se reserva la facultad de emitir pareceres adicionales sobre lo analizado de constatarse
hechos fidedignos, remitirse documentos adicionales o precisarse aclaraciones sobre cuestiones
que no fueran aportadas en ocasién de la evaluacién realizada en esta oportunidad. Esta

representacion Juridica responde por el andlisis del presente Informe, que recae en el ambito de
los requisitos legales.

IV. CONCLUSION,

Habiendo procedido a la evaluacion juridica de la documentacidn de caracter sustancial y formal
de las ofertas presentadas, conforme a lo establecido en las Secciones DATOS DE LA
CONVOCATORIA. REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION.
Requisitos de Calificacion. Requisitos documentales para evaluacién de las condiciones de
participacion del PBC, se recomienda al Comité de ign de Ofertas:

AN F

“Pagina 7 de 8

Ministerio de Obras Pu l:léas’y.po'm[t),ulﬁei%éi’:" pes s Juridicos
- Olivay Alberdi N° 411, C.P. N*1 _2_21 , Asuncién; Pdraguay
PatTiia C &Tel: 595 (021) 4149000~ |
r. Patricia cuevas [ -
48 Abogada Abg. MayYa Ciceres
Mat. C.S.J. N° 50.067 Mat. C.S.J. N°70.359



MINISTERIO DE PARAGUAI

¢ . OBRASPUBLICASY | TETA REMBIAPO (“‘3 GOBIERNO e | PARAGUAI
COMUNICACIONES | HA MARANDU # PARAGUAY | REKUAI
PARAGUAY MOTENONDEHA

PROSEGUIR con los trmites correspondientes, considerando que las ofertas presentadas por los
oferentes:

1) CONSORCIO AVANZA RUTA 10, integrado por TECNOEDIL S.A
CONSTRUCTORA, OCHO A 8.4, CONSTRUPAR S.A.

2) CONSORCIO VIAL SAN CRISTOBAL, integrado por L.T S. A, CONSTRUCTORA
HEISECKE S.A 'y BENITO ROGGIO E HIJOS S.A.

3) INGENIERIA DE TOPOGRAFIA Y CAMINOS S.4 (T&C S.A).
4) CONSORCIO WMM, integrado por WHEEL.CO S.A y MM SOCIEDAD ANONIMA.

5) CONSORCIO RUTA 10, integrado por CONCRET-MIX S.A y TOCSA SA.,
CUMPLEN con la presentacién de la documentacion de carécter sustancial y formal
contenidos en el sobre N° 1 — OFERTA TECNICA, de conformidad a las
disposiciones del PBC, la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones
Publicas”, su Decreto Reglamentario N° 2264/24 y las dem4s reglamentaciones
pertinentes.

Atentamente.

ja Cuevas
tr, Patricia
Mgt ¥ apogada

Mat. C.S.J: Ne 50.067

Abg. Mayra Caceres
* Mal: C.8.J. N°*70.359
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