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Unidad Operativa de Contrataciones

Asuncién, 5 de Marzo de 2026

NOTA G.U.O.C. N° 79 / 2026

Sefior
i . i _ ) Ref: LA CONSOLIDADA
Dr. Agustin Encina Pérez, Director Nacional
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas. Licitacién Publica Nacional N2 29/25
Presente. para Seguro de Edificios, Equipos y
Otros Riesgos— ID 465.752
Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con el objeto de poner a su conocimiento cuanto
sigue:

En el ejercicio afio 2025 se ha procedido a comunicar y levantar en el SICP el llamado a
Licitacion Publica Nacional N° 29/25 para Seguro de Edificios, Equipos y Otros Riesgos — ID N°
465.752, adjudicado a la Firma LA CONSOLIDADA S.A. DE SEGUROS.

Durante el mismo ejercicio se ha presentado una Protesta contra la Adjudicacion que en
Resolucion DNCP N° 385/26 de fecha 9 de Febrero de 2026, se ha RECHAZADO la protesta a

favor de esta Convocante. (Cuya Copia se Adjunta)

Ya resuelta la Protesta, solicio por medio de la presente nuevamente la Verificacion de la
Adjudicacion en su Primera Etapa, asi tambien se remite las documentaciones de la 2da Etapa

tambien para lo que hubiere lugar.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para saludarlo muy atentamente.
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Lic. Emilce D. ioixeras Ger o [
Unidad Operativa de Contratad“bnﬁ
ESSAP S.A.

Empresa de servicios sanitarios del Paraguay S.A.
José Berges 516 ¢/ San José y Brasil — Asuncidn

En caso de reclamos o sugerencias, remitir a: quejasyreclamosuoc@essap.com.py FL-UOC-27  Rev.05
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CONTRATON.° 7 /2026

LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 29/2025 “SEGURO DE EDIFICIOS, EQUIPOS
Y OTROS RIESGOS” - ID N.° 465.752.-

Entre la EMPRESA DE SERVICIOS SANITARIOS DEL PARAGUAY S.A., domiciliada en la Avda.
José Berges N° 516 entre San José y Brasil, Reputblica del Paraguay, Teléfono N° (021) 225-001/3,
con RUC N° 80024191-6, representada para este acto por el Abg. Luis Fernando Bernal Maz6,
con Cédula de Identidad N° 2.701.378, en su caracter de Presidente del Directorio, denominada
en adelante la contratante, por una parte, vy, por la otra, la firma LA CONSOLIDADA S. A. DE
SEGUROS, con RUC N° 80019838-7, domiciliada en Aviadores del Chaco N° 1669 casi San
Martin, Teléfono N° (021) 619-1000 / (0981) 408-206, correo electronico:
info@consolidada.com.py , Ciudad de Asuncién, Republica del Paraguay, representada para este
acto por el Sr. Enrique Julian Zacarias Arestivo, con Cédula de Identidad N° 1.547.366,
denominado en adelante el proveedor, identificadas en conjunto como "LAS PARTES" e,
individualmente, "PARTE", acuerdan celebrar el presente Contrato de Seguro de Edificios,
Equipos y Otros Riesgos, ID N.° 465.752 el cual estara sujeto a las siguientes clausulas y
condiciones:

1) Objeto del Contrato

El presente contrato tiene por objeto establecer las obligaciones que asumen LAS PARTES, en relacion a
la adjudicacion de la convocatoria:

LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 29/2025 “SEGURO DE EDIFICIOS,
EQUIPOS Y OTROS RIESGOS” — ID N.° 465.752.

2) Documentos integrantes del contrato

Los documentos contractuales, que forman parte integral del contrato, ademas de los documentos
contractuales firmados por las partes, son los siguientes:

Contrato y sus adendas o modificaciones;

El pliego de Bases y Condiciones y sus adendas o madificaciones;

Los datos cargados en el SICP;

La oferta del proveedor:

La resolucién de adjudicacion del contrato emitida por la contratante y su respectiva notificacion.
La pdliza a ser emitida por la aseguradora

o k=

trato deberan considerarse mutuamente explicativos; en caso de
re los mismos, la prioridad se dara en el orden enunciado anteriormente.

Los documentos que forman pa
contradiccioén o discrepancia

3) Documentos adicionales del contrato

Los documentos adicion
) fn T A

ARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.
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4) ldentificacion del crédito presupuestario para cubrir el compromiso derivado del contrato

El crédito presupuestario para cubrir el compromiso derivado del presente contrato esta previsto conforme
al Certificado de Disponibilidad Presupuestaria vinculado al Programa Anual de Contrataciones (PAC) con
el ID N°: 465.752.-

5) Procedimiento de contratacion
El presente Contrato es el resultado del procedimiento de la LICITACION PUBLICA NACIONAL N°
29/2025 “SEGURO DE EDIFICIOS, EQUIPOS Y OTROS RIESGOS” - ID N° 465.752, convocado por la

Unidad Operativa de Contrataciones de la ESSAP S.A. La adjudicacion fue realizada segun Resolucién
N° 03 del Acta N° 1955/25 de fecha 13 de Noviembre de 2025 .-

6) Precio unitario y el importe total a pagar por los bienes y/o servicios:

LA CONSOLIDADA S. A. DE SEGUROS con RUC N° 80019838-7

Cédigo Precio Unitario
i T e
ftem Catélogo Descripcién Atributos Cantidad (IVA Incluido) Precio Total Caracteristicas
unidad de
84131501- EDIFICIOS EN medida: Unidad procedencia;
1 002 GENERAL presentacién: 2.248.220.533 | 2.248.220.533 NACIONAL
EVENTO
unidad de
EQUIPOS DE A o
2 (BB GoppacionEn | Medida: Unidad 7.556.016.173 | 7.556.016.173 | Procedencia:
001 GENERAL presentacidn: NACIONAL
EVENTO
unidad de
84131501- FIDELIDAD DE medida: Unidad procedencia:
3 001 EMPLEADOS presentacion: gLy REl0SD00 NACIONAL
EVENTO
VALORES EN CAJA unidad de
84131501- FUERTE, EN medida:-Unidad procedencia:
4 005 TRANSITO Y presentacion: 573501000 978501000 NACIONAL
VENTANILLA EVENTO
Total, General Calculado: | 9.950.167.706

El Monto Total del presente contrato asciende a la suma de Gs. 9.950.167.706 (Guaranies nueve mil
novecientos cincuenta millones ciento sesenta y siete mil setecientos seis), IVA incluido.-

El pago se realizara en Cheque o en la Cuenta Corriente Bancaria en Guaranies N° 1075357068 del

Banco GNB BANCO a nombre del pr
Convocante cualquier cambio de ¢

. Y es obligacién del mismo, comunicar por escrito a la
ta que realice.

Z
mpresa de servicios sanite‘{,l <del Paraguay S.A.
ose Berges 516 ¢/ San Jose y Brasil — Asunci6
sfgnds: 225-001/3 =
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La Contratante se compromete a pagar al Proveedor como contrapartida del suministro de los bienes y/o
servicios y la subsanacion de sus defectos, el Precio del Contrato o las sumas que resulten pagaderas de
conformidad con lo dispuesto en las Condiciones Contractuales.

7) Vigencia del Contrato

La vigencia del presente contrato sera: Desde la suscripcion del contrato hasta el cumplimiento total
de las obligaciones.-

La ejecucion del ejercicio 2026 y 2027, se encuentra supeditada a la aprobacién por parte del
Presidente del Directorio de la ESSAP S.A. para dicho ejercicio.

8) Plazo, lugar y condiciones de la provision de bienes de bienes y/o servicios

Los servicios deberan ser prestados dentro de los plazos establecidos en el Cronograma de Entregas del
Pliego de Bases y condiciones, en la siguiente direccion:

Las polizas deberan ser entregadas al dia siguiente habil de la suscripcion del contrato.
9) Administracion del Contrato

La administracion del contrato estard a cargo de: Econ. Gerardo Benitez — Gerente — Gerencia
Administrativa.

10) Formas y términos para garantizar el Cumplimiento del Contrato

La garantia para el fiel cumplimiento del contrato se regira por lo establecido en las Condiciones
Contractuales, la cual se presentara a mas tardar dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes a la
firma del contrato.

11) Multas

Las multas y otras penalidades que rigen en el presente contrato seran aplicadas conforme con lo
establecido en el pliego de bases y condiciones. Superado el monto equivalente a la Garantia de Fiel de
Cumplimiento de Contrato, la contratante podra aplicar el procedimiento de rescision de contratos de
conformidad al Articulo 97 del Decreto N° 9823/23 POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°
7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”, caso contrario debera seguir
aplicando el monto de las multas que corresponda

La rescision del contrato o la aplicaciéon de multas por encima del porcentaje de la Garantia de Fiel
Cumplimiento del Contrato debera comunicarse a la DNCP a los fines previstos en el articulo 144 de la
Ley N° 7021/22.

12) Causales y procedimientog/para suspender, terminar o rescindir.

iR
Las causales y el procedimienito para suspen I@ por terminado en forma anticipada
iescindir el contrato, son lds establecidas en °7021/22, y en las condiciones contractuales del
’jr# sente pliego de bases y tondiciones.

]/ --.-.\—=",'!!-t.'!,'_- ’ - -
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13) Solucion de Controversias

Cualquier diferencia que surja durante la ejecucion del contrato se dirimira conforme a las reglas
establecidas en la legislacion aplicable y en las Condiciones Contractuales.

14) Anulacién de la adjudicacién

Si la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas resolviera anular la adjudicacion de la Contratacion
debido a la procedencia de una protesta o investigacion instaurada en contra del procedimiento, y si dicha
nulidad afectara al contrato ya suscrito entre LAS PARTES, el Contrato o |a parte del mismo que sea
afectada por la nulidad, quedara automaticamente sin efecto de pleno derecho, a partir de la comunicacién
oficial realizada por la DNCP, debiendo asumir LAS PARTES las responsabilidades y obligaciones
derivadas de lo ejecutado del contrato.

15) Idioma del Contrato

El contrato, asi como toda la correspondencia y documentos relativos al contrato, deberan ser escritos en
idioma castellano. Los documentos de sustento y material impreso que formen parte del contrato pueden
estar redactados en otro idioma siempre que estén acompafiados de una traduccién realizada por
traductor matriculado en la Republica del Paraguay, en sus partes pertinentes al idioma castellano y, en
tal caso, dicha traduccién prevalecera para efectos de interpretacion del contrato.

El proveedor correrd con todos los costos relativos a las traducciones, asi como todos los riesgos
derivados de la exactitud de dicha traduccion.

En el mismo plazo indicado en el parrafo anterior, se debera remitir a la convocante la actualizacién de la
mencionada declaracion jurada, una vez finalizada la ejecucion del presente contrato.

16) Suscripcion
EN TESTIMONIO de conformidad se suscriben 2 (dos) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto

en la Ciudad de Asuncién Republica del Paraguay al dia__ 44 mes__ ZCO7 ¢/ y afo
2026.-

_\.-\"_—j;(') | I d,_.', . I - / /

o $r Enn'qf(g Uﬁ't n Zatarias Arestivo Abg. Luis Fernando Bernal Mazo6
L\ 7;33_3,.-f;3§9r§sentante Legal Presidente del Directorio
th ONSOLIDADA S. A. DE SEGUROS ESSAP S.A.
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Empresa de servicios sanitarios del Paraguay S.A.
José Berges 516 ¢/ San José y Brasil — Asuncion
Teléfonos: 225-001/3



» GOBIERNO o1 PARAGUAT ' -
L PARACUAY REKUAL ONCP

—_ —— RSP SFOU YV 3 - — e . L T WS ESE S APy

RESOLUCION DNCP N° 385/26
Fecha: 09/02/2026

DATOS DEL PROCEDIMIENTO RESULTADO

Procedimiento ' ' sce e e o g
g Protesta 1. Rechazatla protesta proimovida.
luridico:

[0 465.752

2. Disponer el levantdmiiento: de |3 suspersian del
procedintiento de cantratacion.

Procedimiento de e e
contratacién: tiltacidn Publica Naclong] 3. Comynicat a quienes corrésporida y cumplida,

” N : it archivar.
Nombre de |a Seguros para edificios, equipos y

Licitacién: otros riesgos
Entidad Empresa de-Servicios Sanitatios del
Convocante; Paraguay (ESSAP)

Protestante: Patria S.A de Seguros y Reaseguros
Adjudicacion & de evaluacidn en cuantd al tratafrientd de

CUESTION CONTROVERTIDA

—————

La firma raguriente-alega deficientias en el informe

Declaracion Desjetta [ observaciones formuladas codtra 1d  ofefta
Carcelacign [ adudicada, Adeimids, sostiehe que la exclusion de su
Calificatign O

Adjudicado: La Consolidada $.A. de Seguros
Tema: Desglose de prétios.

Acto Impughado:;

oferta se basd unicamente en un supuesto

~  incumplimiento formal de [a Yestructura minima”

de'compositidn de precios.del PBC, sin considerar la.
razonabilidad econdmica de su oferta; sefiala que la planilla del PBC es genérica'y no especifica para seguros, y que

muchos ftems no reffejan log costos centrales de ung aseguradors.

Conforme a la Resplugion DNCP N*454/2024, tuandy una oferta se encuentra fuara de Jos umbrales establecidos
€on respecto 4 |ds precivs raferencigles del llamado, &l oférante debe presentarel desglose de sus pretios segin la
estructura minima establecida en € del PBC. &n el casq coricteto, s& constata que la firma recurrente. justifico sus
precios con conceptos técnicos rélevantes para 5eguros, pero esto no sustituye |a ‘obligaclén: formal de cumplir la
estructurd minima estabilgcidas en la% bases de la ficitacion, a lo tual no se ajustd la recurrénte, motive, central por
el cual la Convocante considerd que la presentacion de |a récurcente fue insuficignte parg justificar sus, precios y
desestimé |a oferta. La Convocante actls canfarmié a 13 normativa & fin de ejércer su facultad discrecional de
acepiar o noel precio ofertadd, Al np haber ¢l pratestante lograds desvirtuar fa regllaridad de su descalificacinn, se
calige que ya no: cuenta con el interésdegitime necesario para protestar, resultando:improtedente ¢onfinuar con &l
analisis.de atros puntos de protesta.
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Cont, Res.DNCP N*385/2026

OTRASPROTESTANTES:

Na aplica.

OTROS INTERVINIENTES::
DORISNRSPR R T, C I : Lo el y i

No aplica.

PROTESTA PRESENTADA:

24/11/25  N° de Expedierite; 1077/25 Partel PATRIA S.A DE SEGUROSY REASEGUROS
... FUNDAMENTOS DE LA PROTESTA.
A, INFORME DE EVALUACION DEFICIENTE.,

Inicialmente, corresponde dejar sentade queel informe de Evaluacion de Ofertas que sirvié de base a la adjudicacion
cuestionada adolece de wicios de cardcter sustancial ‘que, prima facle, afectan su validez, por trasgredir requisitas
minimos de contenido: impuestos por la Ley N¢ 7021/22 “Be Suministro y Contrataciones Publicas” v su Decreto
Reglamentario N2 2264/24.

Ya bajo la anterior Ley de Conitratacionesyy hoy te Marters afin mas expresa enta Ley N&7021/22; se ha estabiecida
como regla quetada informe de‘evaluacin debe contener; coms minimg, determinados.elementos normativamente
exigidos, preclsamente para garantizac que la evaluatién de las ‘ofertas se haya desarrolledo conforme: al
procedimiento legal y bBajo condiciones de transparsncia, objetividad @ ‘igualdad entré los oferentes, Entre tales
elementas obligatorios, el Decreto Reglamentario N9 2264/24 dispone que ¢l informe consigne, de forma expresa, las

salicitunes. de aclaracion formuladas -a los ofgrentes, asi como las respuéstas dadas par estos y sus respectivos

anexos, en tante forman parte del iter evaluatorio y resultan esenéiales para f canteal posterior de la legalidad del.

acto.

En el caso concreto; del Acta de Aperturg surge que PATRIA 5.A. DE SEGUROCS formulé observaciones puntuales
respecta de la oferta de LA CONSOLIDADA 5.A: DE SEGUROS, relativas, entre: otros aspectos; av i La discrepancia
entre el monto consignada en-niimeros y-en letrasen el formulario de oferta; ii) La falta de presentacidn del ultimo
margen de solventia y del fondo de garantia correspondientes al mes de setiembre, emitidos por la Superintendencia
de Seguros; y iii) La.ausenicia de Ja declaracién jurada de conocimiento de todos los locales, contandose Unicamente
cort la visita a determinadas instalagiones de ESSAP, Estas observacionies fueron expresamente registradas en e| acta,

con'la canstaricia de que serian analizadas en la etapa de evaluacidn de ofertas.

Sin: embargo,. al tevisar ‘€| Jriforme dg Evaluacidn se- constata que € Comité resliza un tratamiento parcial y
claramente insuficiente: d¢ tales abservacivaes, r Jo dtinente s la discrepancia entid ndmeros i letras, &l Comité se

limita & afirmar que dichd Inconsistencia no $¢ cofifigura como uria umision significativa, por encontrarse el monto:

carrecto en otros documentos:de |3 oferta, apoydnddse en el Art; 79 del Decreto N® 2264/24, v concluyendo que no
ibe sabre el modo en gim LA

2 gAral [ﬂ(,m‘h} Habria
u : Wﬂk

correspande rectificar la lista de precios. No abstante, riada se dica‘ nf. se trans

CONSOLIDADA habria :subsanatio 1a falta del dltimo margen dé sclw;.n,ua q% Bt

‘cumplido con la declaracién jurada exigida respecto de todos los localsgas uﬁ

EEUU N° 961 o/ Tte: Farifia - Telefax: 4154000 RA, - A&unaor?‘w’ araguay
www.coftrataciones,govipy '
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“Cont. Rés, DNCP N 385/2026

El propio inforthe reconace nue los documentos de cardcter sustancial “son andlizados en el punto 3", pero en diche
apartado el Comité se limita a volcar una tabla en la que se consigna genéricamente "CUMPLE" para cada requisite
sustantial de los oferentes, sin identificar las documentaciongs especificas, sin describir el contenido de |as
aclaraciones remitidas por LA CONSOLIDADA, y lg mds grave, sin anexar dichas respuestas al informe, pese a ser un
conteriida milninio exigido gor la reglamentacién, De este MOdo; ni PATRIA-SA. DE SEGUROS fif ta DNCP cugntan ton
eélementos objetivos para vetificar-si, cudndo y'con qué aicance elafererite Afactivaments. satistizo las exigancias del
PBC en materia de solvericia y:demds condiciones sustandiales..

Estas omisiones no pueden sercatalogadas como simples.deficlencias formales del | nforme, sino que constituyen un
ineumplimiento frontal de los requisitos' de coritenido minimo que la propia normativa impone al Comijté de
Evaluacién, Un infarme que no intorpora ni describe Jas solicitudes de aclaracion cursadas, ni las respuestas de Jos
oferentes, frustra el principio’ de transparentia y el derecho de control de los demas participantes, vaciando de
contenidg la motivacion def acto y abriendo un margen ingceptable de discrecionalidad ‘en el tratamiento de cada
oferta,.

En consecuericia, por este sele motive; £sto es; pur la inobservantia de requisitos -gsenciales del Infarme de
Evaluacian, la adjudicacidn dispuests & favor de LA CONSOLIDADA §.4. DE SEGUROS no piede ser.convalidada y debe
ser revocada, disponiéndose Ja devolucién de las actuationes al Comité de Evaluacion para-que procedd a una nueva
evaluacion de Jas ofertas.y a la.emision de un nueve infarme, ajustadé en forma estricta a las exigencias de la Ley Ne
7021/22 y de su Decreto Reglamentario N2.2264/24:

B. DESCALIFICACION DE PATRIA $.A. DE SEGUROS, SEGUN EL INFORME DE EVALUACION.

Camo sefialamas previamente; PATRIA 5:A, O SEGUROS particig romo-oférente n I3 licitatian, habiendo geupada
el primer lugar con fa oferta de. preciy mis baja, segdn se colige en el acta dg apertura de ofertas, Ef precio total
ofertado fue de Gs. 5.301,400,000, frente a la-vfetta adjudicada de'(a firma UA CONSOLIDADA S,A, DE SEGURDS de Gs,
9.950:167.706. En resurner, el ordan dé ofecvas fuie el sigujente:

Nro.de-Orden |Oferentes Monto de la oferta
19 PATRIA S.A. DE:SEGURDS Y REASEGUROS, G5. 5.301.400.000
29 LA CONSOLIDADA S.A. DE SEGUKGS “ Gs 9.950.167.706
32 ASEGURADORA TAJY PRQPIEDAD COQP. §.A. Gs. 13.780.008.000

De acuerdo con el Informe de Evaluacion, mi representada cumplld con la debida presentacion de los documentos de
cardcter sustancial, segun el punto 3. “Verificacidn del cumplimiento de los requisitos de cardcter sustanciales”.

Sin embargp, £d e] punta 4.2, titulado “Andlisis de los. precios afertados”, se desatralla el motivo de descalificacion de
PATRIA 5.A. DE SEGUROS, en, hdse &l infarme del sectot responsatile trfan'sz:rihmf en d‘.ichu- apattagy, Al rr, el Camité

sefiala tisher sglichtade a loy oferentes Una explitacion deraliada de- tﬂ' 0

POR LA cu%ﬁéﬁisum LA

encontraban fuera del rango tegulado &n o Resolucibn DNC? ng 54'.
; 0“3
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DETERMINACION DE PRECIDS REFERENCIALES ¥ SU RUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN EL

MARCQ DE LA LEY'N¢ 7021722

En lo que hace a] andlisis del desglose de precios pigsentado par mi rfepresentada, el Comité expresa, en Io

pertinente, que:
“Se observa gue lo firma oferente expresamente se ‘oparta de lo Estructura Minima de Composicion de Precios
estoblecida en el PBC y presenta su propia. estructura efaborado en base a su parecer técnico y sosteniendo sus
precios: ofertados fuera del range legat en una rb‘ej@r catizacién de costos de Reasequro, solidos indicadores
financieros; operativos y niveles de solvencia y erj i‘ld’"é'sif;ucturo de: su explicacion de precios presentods agrego
conceplvs como Pr/ma Téenica, Impuestos; Gastas Admipistrativos, Utilided, Primia qué resultan en el Premio
(Precio Unitario)”. |

Seguidamente, &l Comité agrega;
"Enl ese sentido se troe & colatian lo estublecito en el Art. 42 de Jo Res. DNCP :454: “La- convocante deberd
estoblecer en el Pliégo de: Bases y Condiciones la esg;'z‘r;uci'ura minima dela composicion de los precios, que deberd
ser considerada por los oferentes en: caso de ;zsupemr los: pardmetros establecidos, al momento de su
Justificacién”. Por lo tanto, st bien ja: Estruc‘t’um:,Minjimaxde o Composicién de los: Precios es orientativa como bien
lo sefiala la oferente, esta debe ser considerado énf la justificacion; es decir, el oferente puede agregor otros
conceptos en su. composicidn, pera no puede 'ap'ofté‘rfe de los conceptos minimamente exigidos. Asf o dispone el
PBC "La estructura minima del desglose de. composicfon de Jos precios; serd”, {sit]

Y-cancluye manifestando:
"Por 10 tanto, la justificacion de precios vio conitempl. ld estructura minima solicitada en £ PBC y lo oférente
presenta una composicion justificadaén otros preceéptos legales sedalondo Ja inaplicabilidod de o normativa Res,
DNCP N°454/2024, condiciones &n Jas que nb es posihle aoeptar-los precios ofertados fuera delrongo normativo.
Asj'las-cosas, se procede a) RECHAZO. dé ios precios ofertaﬂas porla empresa. PATRIA 5.A. de Seguros y Reasequros
paro jos items 1,2, 3 y 4”.

En resumen, el Comité evaluador sostuvo que nuestro; desglose presentado se apartd de fa estructura minima de

Composicidn de Precios establecida en el PBC y que g&tilizamus una estructura propia (prima técnica, impuestos,

gastos, utilidad, etc.), afirmando que la Resolucidn D’_N(fP Nro, 454724 exige que el PBC fije una estructira minima.

Asimismo, el Comité Justificd: la omisién de solicitar una nueya aglaracién arguyendo la eventual trasgresion al

principio’de igualdad de tompefencia

Asi, tenemos que PATRIA S:A. DE SEGUROS no-fue descalifitada por “precio bajo™ en si misma; sifo porque el

Camité considerd que. la justificacion de ese precin, al estar fuera dé) rango referencial, no réspeto a rajatabla la

estructura minima de désglose establecida en el PBC v en la Res. DNCP 45472024, y porque la empresa, ademas,

cuestiond la aplicabilidad de esa normativa.en lugar de ajustarse a ella.

AASE
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Sobre esta biase fattica y normativa, pasatrios a expanier las fazones por las cuales se antiande que [a descalificacion
de mi representada se realizd. .dé- marera irregufar, sin sustento: juridico suficiente y apoyads en un criterio

meramente formalista, subjetivo y-ajeno a toda razonabilidad.
€. DESCALIFICACIGN NO SE FUNDO.EN EL PRECIO N EN LA VIABILIDAD ECONOMICA DE LA OFERTA.

Para comprender adecuadamente: [a verdadera finalidad de la Res, DNCP 454/2024 debe sefalarss que [a exigenicia
de la explicacion respecto da la composicion de los precios ofertados en 0% procedimientos licitatorios no constituye
un mera: tramite formal, ni se agota én I3 verificacign mecdnica de una proforma cuando 16s precios superan los
rangos réferenciales establecidos, sing qué su propdsita fundamerital s qiie la Corivortants evallié la razonabilidad
economiica de:ld propesta y determine §i 1os precios resultan practicablesy:sostenibles desde el punto de vista de su
viabilidad ecangmica,

En esd Jogica, los precios.ofertadas-deben guardaruna carrespondencla razonable con los elementos Que integran su

estructura de costosy reflejar adecuadamente una correlacién con (a naturaleza del bien o servicio ofertado.

En definitiva, no se trata unicamente de presentar un desglose elaborado segun una prgforma que ‘satisfaga
estéticamente Iss preferencias del Comité, sing. de: acreditar que la composicldn présentada responda a criterids de
razonabilidad evanémica, consiste can las principios de economia y eficiencia postuladas en la Ley Nra. 7021/22, en
virtud de los cusles el Estado debe propugnar pot adquisitivnies que aseguten las mejores conditiones de calidad y
costo mediaita 1§ adecuada gestion de los recursos pdblivos;

Contrariamenite a este ppstulade; &l fechazo de la ofarta g6 PATRIAS.A. DE SEGURQS no obedecid a que la propuesta
haya sido inviable, ruinosa o econdmicamente inconsistente, sino Unicamente al heche de que Ia justificacian
Jpresentada no replica-de forma literal la “estructura minima” del PBC en el formato gue el Comité hublese preferido.
El propie‘ Informe de Evaluacion asi lo revela cuando concluye que las explicaciones brindadas por mi representada
“NO SON.ACEPTABLES por no contemplar la‘estructura minjma solicitodo en el PBC", sin efactuar un analisis critico de
la razonabilidad técnica y.econdmica del desglose;

Lejos de valorar el contenido ‘del desglose, pstees, §i'Ja prima técnica, los costos de reaseguro, 1os gastos
administrativos, 1a utilidad y los demés. componentes guardan cpherencia con el premio final; el Comité prescindid de
toda evaluacion de fondo y se limjté a concluir en Ja descalificacion por el simple hetho de que el esquema de
presentacion no. se ajustd @ yna estructura predeterminada. A ello 3¢ suma que el Comité omitid ejercer |a facultad
que la propld Ley Nro: 7021722 y su reglamentacion le reconocen de solicitar una nueva atlaratoria cuando la
respuesta initial no 1€ reslilta suficients;, @ptando &n cambio por el rechazo dirgetof1]. Subre eéte punta nos
explayamos mas:ampliamente eri él4pdftado.G. de pste deseargo,

De-esta manera, €s patente que &l Comiité actud en cantraventisn de'la reglamentacion que fige para el andlisis de
precios. L& Resolucidn Nro. 4$4/2024 establece expresamente que “si el aferente na respondiese la solicitud, a la
respuesta no sea: suficiente pard justificar el precio ofertado del bien, ohra o servicios el precio serd declaroda

inaceptable y la oferta rechozada”. Como expusimos, el Comité no fundé su decisién-en la falta de respuesta.o en la

justificacion insuficiente de nuestros precios, sino Gnicamente en que, e_i_..db's'g\ i8¢ (i respeté una estr, a minima,
: . ) Y /—‘__‘ H

es decir, en una cuestidin de formata. B {E\ta A .
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Tal razonamienté desborga claramente el marco de 1a Resolucidn DNCP N$ 45472024, donde ta norma habilita el
rechazo cuando la explicacién es Inexistente o tnsuficiente para demostrar la razonabilidad del precio, pero no
autariza a excluir la-oferta mas conveniente simplemente porque [a explicacion no se epcuentre dispuesta en (os
.mismos casilleros-o categoriasde una planilia estandar.

Fundar (5 exciusion de la oferta sustanclaimente més exaniémica en esta sola razdn formal constituye una ablerta
Ilegalidad, carente de sustento en la normatjva, v supene un ejercicio de disereciondlidad gue excede los limites
jurfdlcamente permitidos, contrdrio a los ’pﬂnr:lpios de economia, eficientia, igualdad.y tibre competericia que rigen
el’sistema de contratacion pablica,

D. CARACTER GENERICQO DE LA PLANILLA DE COMPOSICION E INAPLICABILIDAD OBIETIVA DE VARIOS [TEMS AL
SERVICIO DESEGURQ.

Veamos seguidamente los motivos por-los cuales consideramos que |2 planilla de composicidn de precios del PBC no
debe ser conslderada como una astructura tigida, ta) como propusy el Comité.,

La propia redaccion del PBCevidencia que [a planiliade composicion de precios no fue cancebida toma un formulario
@ medida para contratos te seguro, sin camo una estricturs genérica aplicablé a cualquier bien g servicio, En efecto,
la cldusula indica que “Lo estructura minima Hel desglose de composicién de los precios sefs: Elementos que
determinan ¢f pretia dél bisn/sérvicio ofertado”, ¥ 8 continuacion enuimera rubros tipicos ‘de una miatriz estandar:
mana de dbra, ifmuebles, magdinarias, herramiientas, vehlculos, equipos informdticas, muebles, séguros, servicios
bdsicas; insumos, mantenimiento, gastas ddininistrativos y gastos de venta, seguidos de; “total de costos, utilidad
esperdda, precia antes de impuestos, impuestos y precio final”,

Es evidente que esa grilla es Ia misma que:se utiliza en Pliegos de suminisiros v otras serviclos tradicionales, v no una
estructura disefiada especificamente para la formacién de ‘primas de seguros, que responde a ung légica actuarjal
distinta (prima. técnica; siniestralidad, reaseguro, teservas técnicas, etc.), En otras palabras, el formulario estd

pensado para &l “bien/servicio” gque sea, no para “seguros” en particular.

Desde: [a 1ogica econpriica del contiato de segurg, muchos de.lgs iteme'de la planlila estandar son, en el mejor de |gs
casos; marginales o indirectos, Rubirgs como, “inmugbles’, "Magqumarias®, "Herramieritas”, “Vehiculos”, “Muebles” o
incluso “Equlpos. informdticos” no constituyen el nUEiEe: de 14 estructira de ¢astos de wia dseguradord para un
servicio'especifico, $ino castos generales de operacion qua se diluyenien Iz categoria de “gastasddministrativos”,

El verdadero ¢afazon deé) precio del Servicia de ségurg radica €n la prima técnica, en las costos de reaseguro, en la
probabilidad y frecuencia de siniestros (sinlestralidad histérica), en les gastos. de adquisicién y en la. politica de

reservasy solvencia, elementos que no aparecen expresamente coma renglones en la planilla estandar del PBC.
Pretender que una aseguradora explote su prima «en funcién de maguinarias, herramientas o vehiculos, coma s se
tratara de un contrato de otira o de provisién de bienes fisicos, implica:forzar artificialmente la realidad econdmica de

un producto comaq &l desseguros.

A Nt
EEUU N° 961 o/ Tle Farifia - Telefax: 415 4000 R.A -~ Asuricion,' Zaragudty
www.contrataciongs.gov,py

—775Y



PA RAGUAY REI\U

{‘_ y GOBIERNO i1 PARAGUAT DONCPRP
v . '

Cont. Res. DNCP N*385/2026
Por ello, 85 perfectdmiente colirente,  hasts deseable, ‘que varios de o (tems de |3 plénilla géneérica resujten no
aplicables, o bien sean absorbides en el rubro glolial de “Gastos Administrativos” que si'figura exprésamente en.la
estructura minima prevista en el PBC y.6n.el desglose que hiemos presentado.

E. LA PROPUESTA DE PATRIA S.A. DE SEGURDS NO SE APARTO DE LA ESTRUCTURA MINIMA, SINO SE ADECUOG AL
SERVICIO DE SEGURQS..

Nuestro desglose de precios ofertados presentd el siuiente detalle;

Véase mds ampliamente.o fjs. 9y siguiente del informe de Evéluucion.

Et propio Infarmie de evaluscion teconote qué PATRIA S.A. DE SEGURQS ha, se. limitd .a “no cantestar”, sino que

conceptos coma Prima Técnica, impuestos, Gastos Administrativos, Utiildad, Prima, que culminan en elPremio
{precio:unitarin). Es decir, no hay ausencia de estructura ni falta de transparencia, sino que existe una estructura
distinta, mas consisterite con la técnica aseguradora.

Al misma tiempo; esa explicacion incorpord, precisatente varios de los elementos que el propie PBC incluye &n su
"estructura minima”, tales como gastos admitistratives, impuestos; utiidad especada y, en términos globales, total
de costosy precio final. La diferencia reside en que nuastrs oferta — al contratio de lo que presents la firma
adjudicada - no repartid estos canceptos sohre &l casiilerg de maquinarias, herramientas o vehiculds, que nada dicen
respecto de la prima, sinto que ordenamds la infarmacion conforme a Ja Iogica gel negocio asegurador para la mejord
claridad de la Conivogante,

Desde esa peripectivd, sostener que PATRIA 5.4, DE SEGUROS: “se aparta” de: 3 estructura minima és, en figor, una
calificacion formalista. Nuestra oferta no prescindid de los elementas minimos, £ino-que: los reorganizé para permitir
una trazabilidad real eatre los factares de costa {primia técnica, reaseguro, gastos) y el premio-final.

El mismo informe admite que Ja empresa fundamentael precio en una “mejor condicién de.costos de reaseguro”, en
indicadores de.solvencia y en otros pardmetros-técnices del ramo, justamente esa es la informacion sustantiva que la
Convocante necesita para evaluar si el precio bajo es serio y sostenible,

La clave estd en Ja expresian utilizads por el PBE; “estruttura minima del desglose de composicion de fos precios”.

"Minima” no significa "L’fn'it:‘a" ni ""fi‘g‘id'a'“, ni Yintocable™, Si’gvnifica que ‘esta’blece yn contenide 'b‘é‘sico que debe ser
g

SErvicio, en Bste raso, Uh servigip’ funanaemjasegurador, no ¢alzé exactamm cuh |a grilla pensada para bienes

fisichs/servitios en géneral. N L "
: J J:"lb) %\\/\
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Mds aln, gl propio PBC dispohe gue "£l.oferenté palird preséntor Junto con si ofertd ‘el desgloce de compusicidn deé
precios; cuafide su-ofetta se ehcuéntre faerd de las pardmetios éstablecidos’, €5 décir, habilita la presentacisn de un
desglose, no Impone un formularlo Udico ni prevé, i Aingund parte, que una diférencia meramente formal respecto
de esa matriz, en ausencia de omisianes de informaclidn relevante, constituya causal de réchazo de la oferta.

Obligar a usarexactamente esa estructura minima comosi fuera un formato fijo seria convertir una simple guia de
contenida en una exigenciaformal que el pliego nunca establecid.

F. RIGORISMO FORMAL Y'EXCESO DE DISCREGIONALIDAD POR PARTE DEL COMITE,

Sobre Ia bise de log gxpuesto hasta aqui, dueda clira para la ONCR que el reproche del Comité ho se dirigé al
contenido etondmicd i téeilgo de 13 Justificacioh deél preciv: ‘de. Ja oféita de PATRIA S;A. DE SEGURQS, sino
excluslvarmente a 1a forma €n que dicha justificacién fue peesentada,

Asi, se: afirma que mi representada “expresomente se aparto de la Estructura Minima de Composicién de Precios
estatlecida en el PBC y presenta su propio estructura elaborada en buse a su pareceritéenico”, y a partir de alli se
cancluye el rechazo de:los precios fuera de rango. No se cuestiona la suficiencia de Ia informacién para entender la
composicidn del premlo, nj se afirma que fajte. .algin dato esencial para verificar si existe temeridad o
Impracticabilidad de] pregio. Unjcamente se repracha que el desglose no sigue “la misma forma” que el de la
planilia;

Ese uso de Ja discrecionalidad evaluadora es incompatible ton los principiox rectores de |a Ley Nro., 7021/22, en
particular cori los principios de:igualdad y.libre Eompetencia, v de-econamia, eficacia y eficiencia.

iLa Administracion debe privilegiar la sustangia por sobte la forma, méaxime cuandg se trata de un Jlamado donde el
método de: evaluacidn es “basado: Unicamente:-en précia” v Ia oferta de PATRIA 5.A, D SEGUROS es la mas baja con

diferencia sustanciall

En el marco la Ley N? 6715 de “Pracedimientos Administrativos”, el articulo 13, sobre la forma de los actos

administrativos, es categorico:al dispaner que“Jg motivacion no puede consistir en la remision genérica propuestas,
dictdmenes o resoluciones previos” y que, ademads, “a mayor grado de discrecionalidad en el dictado-def acto, mayor
exigencia de motivario suficlentemente”. Esto significa que, cuando la Administracin ejerce una facultad valorativa
coma lo ¢ |a ‘aprecjacion de |a razonabilidad de precios, no ie basta con citar una normia o reproducir frases
estanddrizadas, Debe ‘explicar, de manera concreta 'y ‘verificabie, par qué, en el caso especifico, los hechas y 1a
normativa ¢copducen a la decision adoptada:

En el caso que nos'0cpd, el Comité se limita 4 afifmar glie la: justif’ita’c'i&n de PATRIAS. A, DE SEGURDS “né conternplé
la estructura minima” del PBC v, sabre e5d sola base, declard inaceptables los precios, sin desarrollar en gué medida
ello afecta |a viabilldad econdmica de: la oférta ni pdr que esa circunstancia harfa témeraria o insostenible Ia
propuesta.

En sintesis; no estamos trente a una omisién de informacion ni.a un defecto que impida contealar la razonabilidad del

precio, sing ante una interpretacién formalista de una planilla genérica :qu,e, se toma coma molde: 'ri’gldo para .un

servicio-cuya Iogica de costos escompletamente distinta, Ese nigorrsmec foren

oy
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justificada y econdinlcaments mds convetiente, excede Ja discrecianalidad permititla por nuestro ordenamiento y en
este taso, con gtave afectacion a [a legalidad del resultads de esta licitacidn.

‘De este. modo, el acto impugnada. resulta viciado. tanfo por falta de motivacién suficiente como por incotrecta
aplicacién del régimen juridica; hechos que nulifican la adjudicacién e imponen la necesidad -de retrotraer el
procedimiento para:una nueva evaluacidn ajustada-a.derecho:

G- SOBRE LA OMISION DE REITERAR ACLARACION E IGUALDAD!MAL ENTENDIDA POR EL COMITE.

En relacién con 14 facultad de: solicitar aclavationes adicionales, €l propio Informe de Evaluacidn recanoce que el
marca aplicable es €l articuls BO del Detreto Regldmentario Nra, 2264/24, al citér que: “Siempré que ha e viole el
principio. de Iguoldad,. f encorgoda de fa evaluacign padro. reiterar el pédido, cutndo, la respuesta no resufte
satisfactoria”. Sin €mbargo, el Comiité corigluys: quie, “aténdiendo o gy la otra empresa oférente si acompaiis lo
estructure solicitada en su respuests, por Prifcipio de lgualdad de Competéntio, o corresponde solicitar nueva
ocloracion o lo-empresa PATRIA S,A. de Seguros y Reasequros”.

Es: decir, invierte por tompleto el sentido de la norma, pues donde el Decreto otorga una herramienta para
profundizar el andlisis cuando ina respuesta no resulta satisfactoria, el Comité utiliza el principio de igualdad como

gxcusa para no ptilizar esa herramienta Justamente en el Unico caso en que resultaba necesaria.

La Interpretacidn adpptada gor el Comité vacla dé contenida préctico af articulo B0 del Decreto. i cada vez gue un
oferenteA responde.de mangra satisfactoria y.el sfdrecte B geners dudas, el drgano entendiers que, “por igualdad”,
no puede pedir uha nUkva aclaracion @ B la norma se volverla Initil, dido que nunca podria reiterarse el pedido,
porque siempre habra un oferente cuya respuesta inicial sea considerada suficiente. ES décir, se nos presenta una
paredoja, pues una disposicién creada precisamente para reforzar el andlisis y evitar fechazos apresurados por e
Comité se convierte, por obra. de:una lectura equivocada, en un drgumento para justificar el réchazo inmediato de la

oferta mas conveniente sin agotar las vias de aclaracién.

Peor alin, el propia Informe demuestra que el Comité si fue: capazde a plicar un criterio flexible y material al analizar
un defecto relevante de LA CONSOLIDADA {discrepancia entre el monto en letras v en niimeros en el farmulario de
oferta), concluyendorque “no podrin configurnrse como una omisidn significotive” porque la informacién correcta se
hallaba e otros documentas, y que ells e menoscaba derechos de la Convocante fii tas obligaciones del oferente. Es
declr; frente a ung irregularidad en un documento sustanclal de LA CONSOLIDADA, el Comité aplica un estandar
benigna vy evitd cualquier consecuericia drastica’; pero frente & uha cuestion puramente formal en el desglose de
precios de PATRIA 8.A, DE SEGURDS, ¢l Comité se rehusd a salicitar una aclaragjon adicional, invocando una supuesta
“igualdad” gue en la prictica favarece exclusivamente ala oferta ms cara, Esta asimetria en ei trato claramente
revela una aplicacion desacertada del Ait. 80 def Decreto, y cantradice directamente ef principio de lgualdad y Libre
Competericia corisagratln en el Art. 4 de J4 Ley.N® 2021722,

En suma, el Comité no sdlo dejo-te.ejercer una facultad que la nafma Je conferia precisaments para evitar rechazos
injustificados, sino que. utilizé el principio de igualdad en sentido contrario a Su’ﬁha’lida"d produciendo un resultado

materialmente. desigual y perjudicial para la oferta mds aconémica, sin que X 'ta un fundamento ob;etwg ni una
. f‘ '
i

al
ATT0

metivacidn suficienie que respalde esa opcidn. - ;z it
. ; - ) 14“1.\5 '.n
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1. CONCLUSIONES.

De todo lo expuesfo se desprende con absoluta claridad que PATRIA 8.A, DE SEGUROS ‘ha cumplido con todas [as
-exigencias:del PBC de modo que; nuestra descalificacién fue claramente arbitraria,, sin:sustento en Ja narmativa y en
perjuiclo del Estada que se verd ‘obligady, de no rectificarse. esta rregularidad, a contratar por un monto
sustancialmente superior, En resumem

¢ Delo expuesto, ha auedado demastrade que PATRIA $,A. DE SEGUROS prasentd la oferta da precio mas bajo
de:la Jicitacldn, en un llamiado cuyo métado de evalyatidn e encantraba basado exclusivamierite en el precio,
$in quUe en nifguit moments &l Comitg haya cuestionado la sériedad, viabilidad econdmica o gustentabilidad
técnica de fuestra propuestd. Pese-d elld, se: obté por adjudicar 3 una tferta sustancidlmente mas onerasa,
sin uria maotivacion suficierte que justifique asa decision.

» El Informe de Evaluacion que: sirve de sustento a:la adjudicacién es deficiente en su contenldo minimo, al
omitir [a incorporacién y andlisls detallada de las solicitudes de aclaracidn y de las respuestas de los
oferentas, en particular, de' LA CONSOLIDADA S.A. DE SEGUROS, incumpliendo los requisitos establecidos en
la Ley N2 7021/22 'y su Decreto Reglamentario; omisién que afecta directamente la-transpa rericla, el control y
ta motlvacion del acto, y configura un vicio sustancial del procedimiento que, por si solo, impide convafidar fa
adjudicacion,

* Lo descalification de PATRIA §.A. DE SEGURQS no $¢ basd en el cantenidg econdmilco de 13 ofenta, ni en fa
insuficlencia dé Ja explication de ios precios, sing exelusivamente en un aspectode formato cansisterite & el
slpuesto apartamiento de. |3 “estruttuta miinitia” de composition de pretios prevista en el PRC. E) Comits ng
acreditd.que fa composlclon de. pracios presentada fugra irracional, lficompléta o:inviable; se limitd a afirmar
Gue no se sjustaba a la planilla estdndat, desnaturalizando de'esta marerd (@ finalidad de la Resoliicién DNCP-
N9 454/2024, que busca evaluar (a razonabilidad econdmica de igs preclos, no imponer un molde formal
rigido como causal de descalificacién.

» :Se ha evidenciado, ademas, que la planilla de composiciéh de: precios del PBC es una herramienta genérica,
pensada para bienes y servicios en general, y no' especificamente para servicios de seguras. Por ello, es
plenamente razonable que muchos de sus-items no sean aplicables a la Idgica actuariai de la prima, motivo
por el cual RATRIA SA. DE SEGUROS adecud el idesgiose a la naturaleza del producto asegurador,
incorporando fgualmente varios delos elementos previstos &n Ia estructura minima, Rechazar la oferta mas.
econdmica par no acomodar esa explicagién a I3 Jiteralidad de una planilla esténdar importa un rigorismo
formal cantrario's lus principlos de econom(a, eticacia y eficiencia que rigen las cantrataciones puiblicas,

» Lo devision implgrada adolece tambign de faita de mativacion suficlente, én abierta contradiccion con el
principio nermativo segin &) cual. a mayor discretidnalidad, mayor es la exigentia de motivar el ‘acto
administratlvo. EIComiité: no. fealizd un anjlisis tem gar ftem de'la razonabiligad de los precios, no confrontd
los componentes de 8 prite coivIds castos que’preteénde cubrir, ni explicd per qué. la Estructura presentada

seria insuficiente para justificar el precio; sirplemenite concluyd. que Ja Justificacion “no contempld lo

- . 7/ NN 1L
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estructury minimo”, d qué Ho satisfate &l gsténdar de metivacidn del-acto sdimiistrativa: exigitia Aor nuestro
ordenaimiento.

s Aello se suma una errénea aplicacldn del principio-de igualdad ydel régimen de aclaraciones, por el hecho de
que: el Comité se negd a reiterar el pedido de aclaracién a nuestra representada, invocando el Art. 80 del
Decreto Reglamentario. y un supuesto deber de “igualdad de competencia”, cuando justamente la norma

habillta la reiteracion de pedidos de aclaracién cuando la respuesta no resulte satisfactarfa,

acto de adjudicacion, imponiends la necesidad de que la DNCP ordens rétrotraer el procedimietito 4 la etaps de
evaluacian, a fin de que!las ofertds sean reexaminadascon estricto apegaa Ia Ley Ne 7021/22, su reglamentacion

y 105 principios que rigen elsistema de contratacisnes pliblicas.
IV..SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION.

De conformidad al articulo 129 de: la Ley 7021722 v concordante del Decreto N¥ 2264/34 y articulo 45 de I3
Resolucisn DNGP 234/25, solicitamos que fa DNCP'disponga la suspensién del procedimiento; hasta tanto concluya la
sustanclacidn de Ia frotesta, dado que Ja adjudicacién impugnada en esta presentacidn fue dictarts sobre la base de

actoscontrarios 2 (as disppsiciones de la Ley; segdn se hax expuesto.
V. SUSTENTO LEGAL;

Se fundamenta esta Protesta en las disposiciones de las Leyes N2 7021/22 “DE SUMINISTRO 'Y CONTRATACIONES
PUBLICAS”; el Decteto Reglamentario N2 2264/24 y demds conéardantes, asi como én €l Pliego de Bases y-
Condiciongs que rige para el proceso, la Constitucién Nacional, el Cédigo. Civil Paraguayo, el C6digo Procesal Civil y

demds-leyas que rigen [a materia;

APERTURA!

ACUMULACIONES:

Na aplica.

MODIFICACION, AMPLIACION O RESTRICGION:

No aplicd.

NOTIFICACIONES:

26/1172025 - Apertura de Protesta - N° 13244725 - Empresa de Servicios Sanitarios-del Paraguay.
26/11/2025- Apertura de Protesta - N* 13245/25 - La Consolidada S.A. de Seguros.

26/11/2025- Aperturd te Protesta-- N°'13246/25 - PATRIAS.A. DE/SEGUROS Y REASEGUROS.

20/01/3026 - Notificaciones Varias.- N° 585726 - Empresa da'?Se.rw‘ci.o:;‘ Sanitarijos dpl Para

R ¥ “ o .‘
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CONTESTACIONES:
Fecha: 02/12/2025 Parte: Erpresa deServicias Sanitarios del Paraguay:
*... DESCARGO
-PROCEDIMIENTO DE EVALUACION., EVALUACION BASADA EN PRECIO. DOCUMENTACIONES SUSTANCIALES Y
FORMALES
Com ifiterés legitimo la- accianante manifiesta: “&l interés legitimo de mi representady radica e el hecho de que

PATRIA 5.A. DE SEGUROS. présento lo oferta mas boja entre lds tres ofertas gue cometimos-en la ficitacion, y habiendo

sido 1o mds ecanomita pura lo admidistrocion, el Comité de. Evoludcidn dispuso, Hamativamente, nuestra
‘descalificacion, o peXor de hobér démostrado el-cumiplimiento Integral de ias. condiciones y exigencias de! pliego de
bases y condiciongs y-las requeridos por el Comité durante:fo evoluocion”,

El'métoda de evaluacion del lamade se encuentra regulado em el Art. 75" del Decreto Reglamentario N° 2264724, el
cual prevé el Procedimiento de Evaluacian, 2) Evaluacion baseda en precio; que si blen instruye a ordenar las ofertas
de menor a mayor, el precie. mds bajo no eguivale al dnica criterio a tener €n cugnta, por lo: que no puede
considerarse a prima fase que por ser la mds econdmica los demds criterios no prevalecen y por eso ng es llamativo
para nada que el precio mds bajo no asegure |3 fecomendacian para adjudicacién en una Evaluacidn, Adifeérencia de
lo que la representacion de PATRIA 5.A. DE SEGURDS Y REASEGURDS afirma, es precisamente par no haber
demostrado el cumplimiento de todas las exigencias del PRC que su bferta fug desechada.

D4 initio a su reclamo la accipnante £on su apartadd A, INFORME DE EVALUACION DEFICIENTE, dondé deruncia la
existencis de vicios de cardcter sustancial pata luego inditdr que el Infdrme. de Evaluacidn ng, tuenta ¢on ‘elementos
obligatorios que el Decreto Reglamentario N° 226472024, puptualmente las salicitudes de aclaracion formuladas & los

oferentes y sus respuestas en supuesta falta a la observado durante el acto'de apertura.

Al respecto, Informa la Coordinacién de Evaluacion cuanto sigues “n. primer lugar, se debe tener en cuenta que
ninguno de las documentaciones observodos.en el acta de operture de ofertos reviste cardeter sustanciol en términos
del Art. 79 del Decreto N%2264/24 y las buses de lo-contratacion;:por lo que pudieran set subsanades en la etapa de
evalugeidn de lds-ofertos.

Referente ol punito i) g foja 4 de 28 del informe, se-observo que el Comité analizé lp discrepancia en niimeros y letras,
del monta de (o ofertd; indicondo clatamente que el mismo se halla en ¢/ Formulario de la Oferta Comercial incluida
en la Seccidni Formularios y due ¢l monto, exprésqdo &n Jetros en dicho formularia tarresponde ol monto totol de lo
oferto indicoda en g lista de precios y que lo situocion descripte no' podrie configurorse coma una omision
significative. Catie retorddr que sustonciolmente 1o totization de la oferta se realiza mediante el [El formularia de
oferta y lista de precios; generados electroricamente & través del SICP, deben: sef completadps y firmados por el
oferente, y que fieron presentados corfectamente por €l adjudicado junto ton su ofertd”. Na fiabiendo duda ni

discrepangia sabre el valor de I8 dferta,

e _./'
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51 bien |d empresa agraviala dendnicia la-existentia e vicios de catacter sustantidl; ef (nferme de Evaluacln dio el
tratarientd correcto al anlisis de Ta documentacion sustancial, recardando-que lo abservado en acta de apertura de
ofertas en cuanto-al punta comprende: “Se deja constanglo que el total de fo oferta en cuotos no coincide el valor en
letras con lo declarado en ndmeros”: como se visualiza er la pagina 4 del Informe de Evaluacidn, el Gomité Evaluador
constatd que la discrepancia ocurre entre un Formulario NO sustancial (FORMULARIO DE LA OFERTA COMERGIAL) en
el que el Precio de Iz Oferta en Cuotas fue conslgnado en vantidades: distintas al Precio de la Dferta al Coritado, v la
Lista de Precios anexa al Formulario de Ofertas; documento sustancial en el que la cotizacién es 3l contado y
colngide en mionto en ambios documentas y tante'en nimeros eomo an letras, a saber Gs. 9.950,167.706 (guaranies
nueve mil navecientos cincuenta roll millones ciento sesenta Y slete mli setecfentas sels). Por lo que tal como se
dejé- asentado en el Informe de Evaluacion, Ja discrepancia advertida en el documento farmal no sustancial, na
constituye una desviacidn significativa ya que de la documientacior de la prpia oferta se puede verificar gue no
existe contiadiccién:gn &l tmvntd ofertate,

La Coordinacion de Evaliacidn de |2 dé ESSAP S.A. agrega seguidamente: "En cuanto ol punto.ii) a foja 13 de 28 del
informe, se observa que de canformidad a lo establecido en el Art, 77° y 80" del Decreto N 2264724, el Comité realizé
el requerimiento de la “Copio outenticada de lo iftima declaracion jurada presentada a la Superintendencia de
Seguros con sello de recepcidn de fa misma, respecto: of cumplimiento def Margen de Solvencio y del fondo de
Gorantia establecido: en lo Ley N* 827/96 “De Segurps” y sus reglamentaciones y. en lo que se consignen los
coeficientes de solvenciay del Fonde de Garantia asignidos o lo useguratory, correspondiente of vitimo periodo”,
dando respuesta la adjudicada dentra del plaze estableeido e indicodd su colificacion a fojo 14 de 28 del informe" .

Es'asi que respecto a los demids puntds obsérvados, ef bltimo miargen de solvencia y fondo de garafitla presentado a
la superintendencia correspondiente al mes de setigibre, son documentos que fueron solicitados a 13 em presa LA
CONSOLIDADA S.A. DE SEGURQS como conista eh Jas paginas 12-a 13 del Inforrie de Evalitacién,

Asimismo, la Coordinacién de Evaluacién agrega en cuanto al Ultime punto observade en el acta deapertura de
ofertas: “Seguidemente el punto iij) recordamos.que las bases de la controtacidn estublecen ‘que lo Visita-al sitio de
ejecucion del cantrato NO es. de participacion-abligotoria-em-ninguno de los lugares indicados-en dicha opartado y
que. “El Oferente, bajo su propia responsabilidad 'y su propio riesga, podré visitare. inspeccionar la rona ¥ .sus
alrededores para obtener por.si mismo tade lo informacidn que pueda ser necesaria o fin de preparar la oferta”. En
ese orden, se constato que la odjudicode presenta junto con su oferta  foja 65 {a “Declaracion Jurada en lo cual el
Oferente: 1) manifiesta conacer acobadomente los requerimientes solicitados en el presente llamado y el alcance de ly
Cobertura Requerida; 2) que, cuento con tode'la informacion necesaria para preparar I oferta y celebrar el contrato;
v 3] que, se compromete ol astricto cumplimiento, en tiempa y formo; de todp fo estoblecido en las demds seccianes
del Pliggo de Boses y Condiciones y o Jas'Adendas sl los hubiera®. Ademds, a foja. 65 presento ef Certlficado de Visita a
la Sede Central de.laESSAP, Con lo'tuol, sé verifica’e! cumplimiiento de este requisito porel oferente, io requirléndose
subsanacion elguna ¢ Irdicado sv calificacion a fojas 23 de28 v 24 de:28 del informe".

Entonces, en cuarita a 1o observado respecto al Acta de:Visita al §itio y Declaracién Jurada de Canocer el Sitio, tbra ef
la oferta de la firma LA CONSOLIDADA $.A. DE SEGURDS giie fuera analizada. por €| Comité de Evaluamon ¥ foja 66
(pagina 77 del archiva digital adjunto al STIE) el Certificado de Vrsita a(EE'dFﬂ ¢
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la que manifiesta “2) gue, tuenta con toda la Informacién necesaria para preparar la:oférta y celebirar el tontrato;.”;
dandose cumplimiento entonces a lo requerido en el PBE, recordanda que la Visita al Sitic no fue de cardcter
obligatorio para: los oferentes, pudiendo presentar-en su defecto, una declaracién jurada en los siguientes términos:
“Cuando laconvocante hayo 'establecido que serd requisito de participacion; el oferente que ctonazca el sitio podrd

declarar bajo fe_de juramento canocer el sitio y que cuenta con la informacién suficiente: puro preparor la oferta y

ejecutar el contrate”. Por lo tantg; 1o asentadp en el Informe de Evaluacion en la pagina 24, dénde se indicd que I3

oferta de [a empresy de LA CONSOUIDADA S.A. BE SEGUROS CUMPLE con el requisito.

Por todo lo anterior; se verifica én el Infarme de Evaluscidn que se han contemplady Jas aspectos fue hacen al
contenido de dichg dotumenit dispuestds en 2| Art. 82 del Decreta N* 2264, obrapdo corractamente en él mizmag el
Andlisis de Jas observaciones asentadas en e) atto de apertura de ofertgs v la solicitud de: documentacidn
complementafia @ cada oferente y la indicacion de las fespuestas, puntualrierite en cuanto al tema en. discusion, en
las paginas 7 a10 se plasmaron las respuestas de las empresas oferentes, Adiclonalmente se hace notar gue se
adjuntan a3l expediente en el STIE [a totalidad da los documentas de las ofértas'y respuestas a consultas del Comité de
Evaluacion,

De'manera gue por loexpueste respecto ai primer punto de la Protesta, nd se puedehablar de un tratamiento. parcial
o insuficiente’ de las abservaciones, partiendo de gue Iss mismas no son de indole sustancial y teniendo en cuenta
que dentro del.cuerpo del Informe de Evaluacidn.se dio tratamiantd 2 Ja totalidad de las obsérvaciones, se Indicaran
la totalidad de las consultas y se detallaron [as respuestas, las cuales sa adjuntan ahora ai expediente en el STIE.
Solicitar una revdeacion sobre. (3 base de.supuestas gmisiones resultaria absolutamente inoficioso puesto gue se dio
cumplimiento a los requisitos legales: del Pliego de Basés.y Candiciones que cbra &n el conteridd del Informe de
Evaluacién y existen.los documentos andlizados porel Coitlité para su porderacidn.

No ocurre. que el Informe omita referirse % 13 totalidad dé Jas: observacionés, como. lo pretentie hacer creer Ia
representacidn de PATRIA §.A. DE SEGURQS Y REASEGLUROS, sina que-se indics cuales no canstituyen una desviacién
significativa a Ja sustancialidad de la oferta;, por lo cual no necesitaron subsanarse-y se. indicd expresamenle que en

cuanto a los documentos formales se solicitd la-presentacidn de aguellos no obrantes en la oferta.

Asl las cosas; hecho el descargo respecto al primer puntede la Protesta, resulta que la empresa accionante nada ha
pedido aportar que permita desvirtuar la evaluacidr a la oferta de la firma adjudicada. Corresponde entonces
referirse ahora & fa descalificacign ge Ja oferts dels empresa PATRIA S 4. DE SEGURGS ¥ REASEGUROS,

i) DESCALIFICACION DE: LA OFERTA DE PATRIA 5.A4: DE SEGUROS Y REASEGURQS. ANALISIS DE PRECIOS EN
APLICACION DE LA RESOLUCION DNCP N* 454/2024

El punto central de la Protesta es la di$paridad de interpratacion entre 16 que la empresa oferénte PATRIA SA.
entiende y 13 aplicacion expresa de lo estipulado en & normativa pof parte.del Comité de Evaliacion. A |6 largo de la
Protesta la accionante: manifiesta que se dgravia an el Anélisis-de Precios obrante en &l Informe de Evaluacion 3
pdginas 7 a 11, advirtiendo su desacuerdo en cuanto dl metivo de descalificacion, cuestionando la planilla de
composicidm de- precios ebrante en el PBC aprobado, reafirmando que: se apana de la esttuctura minima del PBC e

arémetros er,_gdb’l’é‘cldos

intentando impener criterios propios.para dicho apartado de la Eva}uacié f‘ITe‘ra\
> b
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Sobre el punto 12 Coordination de Evaliacion dgrega: "respedts: ot andlisis de: precios topibléh protettado, se puede
ogreqor que visto €l geclonante preséntt el desglose de $u Brecio. ofertado sin tener en cuenta 1 estructury finima
establecida en los bases de o contratacion y que debe Ser tenldo én consideracion en estos casos;-pretendiendo que
dicha condicion no sea-aplicada.al momento: de la evaluacidn de su oferta; dlegando que dicha estructuro no se ajusta
.al tipo:de servicio licitado y desconaciendo de este mado que: previemente habio decloredo mediante el formulario de
ofertas firmado que “e) Afirmo haber leldo. y entendido todo el contenido de las bases: de la confrotacidn de este
procedimiento, sus adendas publicadas y demds datos obrarites en-el Sistema de Informacion de lus Contrataciones
Piblicas (SICP) ', en. consecuencia; acepta las mismas: sl objecién y. me, yatifico en ei-contenido de la oferta
presentadn”. Ademids; fos propias bases del llatado.establecer ¢ Jos REQUISITOS DE PARTICIPACION ¥ CRITERIOS DE
EVALUACION. "Esta seccion ¢ontiene los criterios gue lo convocante utilizard pare evaliar Ia oferta y determinar si

uri oferente cuentd ‘can los calificaciones requeridas; Ningun otro factor, método o criterio serd utilizado”. Por

‘onsiguiente |a evaluacion deberd regirse estrictamente por las condiciones del PBC y los delineamientos
establetidos.

En ese sentido, Ja Resolucion DNCP N 454/2024 *Par Ja cual se regula la determinacicn de precios referenciales y su
publicidad enlos precedimientos de contratacidn en el marco de la Ley N* 7021/22" es la normativa que se encarga
tanto de reglamentar cémo se obtienen jos: precios referenciales asl.como la Evaluacidn de pretios afertados que se
ericuentren porcentualmente o muy por debajo o muy por encima de esos precios referenciales.

Obra en el Informe de: Evaluacion a psgina 12, qué e Comité de Evaluacion solitjto a la oferente PATRIA S.A. DE
SEGUROS Y REASEGURQS Ia explitacin de la-composictén de su precio de acuerda al siguiente detalle:

_ Precio Precio  Unitariof15% po
ftem Descripcion o , 25% por debajo
Referencial (IVA incluido) r-.n.clma g

1 S;OOO.OQ'OA.QQqEDI FICIOS EN GENERAL 2.040.744.811  [5.750.000.0008.750.000.000
EQUIPOS DE  OPERACION EN

2 5.000,000.000) » 2.879.824.023  [5.750.000.0003.750.000.000
GENERAL

3 1.500.000.000FIDELIDAD DE EMPLEADDS 190,415,583 1.725.000.00011.125.000.000

VALORES EN CAJA FUERTE, EN ] ‘
4 1,500.000.0000 190.415.583 1,725.000,00Q11,125.000.000
TRANSITO'Y VENTANILLA

Se observa que los precios cotizados: por la aferente se encoritraban en porcentajes aproximados de 60% a 90% por
debajo-del Precio: Referencial, por lo que necesariamente.debid justificar su cotizacion.
Asi'tenemos que la normativa mencionada establece: “Articulo. 4° CRITERIO-BE EVALUACION /A SER APLICADO EN EL

ANALISIS DE (OS5 PRECIQS: BF REFERENCIA... el Comité de Evaiuacfnn pm ederd\ a splicitar @ I(osi Hfbfentes una
R L L
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explicacion detallada de lo compbsietdn del précio ofertads de cadn ftem, rubro o partidy wedjidicable. que

cofrespondan para sustentar su-rozonabilidad, canfarms o l0s.siguigntes pardmetros:

1. En-contrataciones en genetal: cuanda la-diferencia entre el precio:ofertado:y el precio referencial sea superior al

25% para ofertas por dehajo del precio referencial y del 15% pora ofertas que se encuentren por encima del

referenciol establecido. por la convacante y difundido-con el procedimiento de contratacivn,..

La convocante deberd establecer en ef pliego de bases i condiciones la gstructura minima de la composicidn de jos

preclos, que'deberd ser considerada:por los oferentes'en casp te superar los pordimetros estobletidos, al moments de

su justificgcion..”.

Misma Criterio se éncuentra tranacripto en el RBC, pero al referirse a & Estructura Minima: de la composicion de

preclos dgrega: “La estructurs minima del desglose de €ompasitién deé:los precips, Terd”, Es deelr, el PBC solicita

minimamerite tales conceptos.

La estructura minima solicitada por 1a convoeante.en el PRC esla siguiente:

Elementos que determinan el precio del blen/serviclo-ofertado:

Costo expresado &n la moneda de la

ofetta.

Elementos de Valor Fijo

Mano de obgd

Inmuebles

Maquinarias

Herramientas’

Vehlculos

Equiposinformdticos

Muebles

Seguros

Serviclos bdsicos

Elementos de Valar Variable

Insumos

Maritenimienio

per e

A T
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Gastos-administrativos

Gastos de venta

Total de costos

Utilidad espeafada

Precio del bien/serviclo antes de impuestos

Impuestas

Precio finai del bien/sérvicio impuestos incluidos

Por su parte, la empresa PATRJA S.A, DE SEGUROS ¥ REASEGURQS, presentd |a siguignte estructura:

k)rlrna Técnica  Impuestos (Gastos Administrativas |Utilidad Prima Premio

Se observa una disparidad évidénte entre I solicitado en el PBC y Jo ejaborado por la empresa bferente donde,
mientras que Ja estructura prevista en el PBC correspdnde’ 4l estdndar utilzade anteridriente por 8 DNCP fata
llamados de hiefes y servicios, abarcando concéptos bigh desglosados empero’la. presentaclon dé Patfia 5.A. omite
todo eJemento de valerfijo y ufiliza-tohceptos propios,

Ef Andlisis de los precios obrante en &l Informe de Evaluacién concluye en cuanto a los precios de PATRIA §.A. DE

SEGURGS Y REASEGURDS: “Por fo tante, lo fustificocién de precios no:contempld la estructura minima solicitada en el

PBC y la oferente presenta unu composicion justificada en otros preceptos leqales sefialando lo inaplicabilidad de. la

normativa Res. DNCP N* 45472024, condiciones en los que no es posible aceptar los precios ofertados fuera del

rango normativo. Asi los cosas, se procede ol RECHAZO de los precios: ofertados: por lo empresa RATRIA S.4. de
Seguros'y Reaseguros parg los items 1, 2, 3ypd”,

Por lo que el Comitd de Evaluacion obiré canfarme s 1a nermativa aplicable; solicitanda la explicacidn de los precios
unitarios fuera del rango legal y e analisis de la explicacion presentada conclayd que se procede. al. rechazo de los

precios unitarids pfertados p,ata"xio,s items.1, 2, 3 Y4, poriassiguientes fazanes:
*  la justiticacion de precias na contempls 1d éstructura milnimi solicitada &n el PBC,
& la oferente present ura composician Justificada-en otros preceptos legales,

* sefialéla inaplicabilidad de la normativa Res. DNCP Nv454/2024.

L { \ _Q,'ix\l?
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La empresa PATRIA 5.A. DE SEGLROS ¥ REASEGUROS dncumanta sy agravia en los puntesiC, D; E v F.desu Protesta,
por lo que corresponde desglosar el descargo en cado.uno de ellos,

"C. DESCALIFICAGION NO SE FUNDO EN EL PRECIO NI EN LA VIABILIDAD ECONOMICA DE LA OFERTA",

En dicho dpartada I3 empress PATRIA S.A. mariifiestd su ggravio en razén a que interpréts que el Comité de
Evaluacion descartd:$u aférta porgue. su justificacion. no respetd: una estructura minimd que cansidera comio, una
“razén formal” y “una cuestidr de formate”, considerando que lo antérior es una falta a 1a Resalucidn BNCP N°
454/2024 defivando en una “abierta ilegalidad, zarente de sustento en la normativa, y supone un: ejercicio de
discrecionalidad que excede los limites juridicamente parmitidos...”,

Primeramente se observa que | empresa oferente blvida que en su propia protesta estd cuestionando que la firma
adjudicada al parecer no presentd una Declaracion Jurada de Conocer ef Sitio' de Ejecucion del Contrato, es decir;

también un documento formal que finalmente, su 6rision podria darivar en el rechazo de la oferta. De modo que su

interpretacidn de jos requeatimientos formales seadecysa $u recesidad.

La disparidad de Intgrpretacion entre I3 emiprésa PATRIA &A; i el criteri del Contité.se éneuentra en quie la priméra
enmarca su mative de descalificacioh Udicamerite €n la- falta de estructurs mipima solicitada en el PEC para la
explicacitin de la compasicién de sus: pretios, omitiendo que la misma expresamente sé habfa, ademis apartado de lo
solicitado en el PBC, propusa una composicién de precios distinta sobre Ta base a otros preceptos legalesy técnicos y

sostuvo en su respuesta al Camité que la Resolucién DNCP 454'no:es vinculante para el llamado.

Independientemente, olvida el oferente que las contrataciones piblicas son materia de Derecho Administrativo,
ddnde lo que pareciera ser una simple forma, es en verdad un mandato de observancia para Ja validez de lgs actos,
asi fue analizada en el Informe de Evaluagion, coma asi lo establece la normativa v el propio PBE, al Hablar de un
deber de observar fa gstruttura minima elaborada por b4 convacante,

En ese orden; £l Art. 4* de la REsolucidn DNCP 454 dispotia que las precivs cotizados deben guardar relacion al precio
referencial y en caso de apartarse de los pardmetros, deben explicar la composician dé sus precios y para el efecto es
gue la nofmativa éstablece que. “fa convoronte deéberd estoblecer en el pliego de boses y condiciones. la estructura
minima de la ¢amposicion. de 1os precios, que deberd ser considerada por los’ oferentes en caso de superar los
pardmetros establécidos, al momento-de su justificacién™; y sobre la base de |a explicaclon presentads, se analiza si el
precio cotizado es aceptable o no. Este guiere decir que si bien el hecho de cornpletar un formulafio en el formato.
solicitado pareciera ser una formalidad, esta formalldad.es la que permite dar eumplimiento al anélisis de los precios

unitarios ofertados fuera de los pardmaetros conforme.a:la normativa.

No ocurtié queel Comifté fundd su decisién en una cuestidn de formato coma pretende hacer creer [a oferente, sino
que la misma oferente en su respuesta al Comité Evaluador afirmd que la estructura minima: del PBC es orientativa,
no vinculante v gue Ja normativa aplicable proviene de la Superintendencia de Seguros del Banco Central del
Paraguay, apartangose asf de lo requerido ‘en el PRE, que establece una estructura minima: .13 normativa que prevé
la obligacian de. conslderar 3 estructura elaborada por la convocante Es, asi que ‘ef desglose presentado por la
empresa PATRIA S.A. omite todo: eleierita de valpt fijo v utiliza 'Eancemus pmpnos arordes a su fnlerprelac{on

‘tétnica, desvidndose totalmente de la finajidad del tequisito e cualaﬁon(sls{e -qug el ofarema]qaﬁe delallar fa

EEUU N9 961 ¢/ Tte. Fanfa - Talefax: 4154000 R A. Asuntrén‘ﬁataguay .
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composicion el precio de manera a.evitar que quide peulta (@ estructurs real de castos, permitiendo al Estada saber
‘Cuanta se B5tE pa,_g’am:{-o por lo tontrétade, v de esta mahera perniite detectar ofertay artificiass rmente bajas, dquellas
Que parezcan extremadamerite ecoribmicas paro cuya eStAUCLUYS no Se sestiene, |0 que ayuda 2 prévenir riesgos de
incumplimiento.,

De modo que no se’ puede: hablar de ninguna ilegalidad cuando .que la Resolucion DNCP 454 y el PBC establecen el
deber de observarla estructura minima elaborada por la convacante, el sustento normativo se encuentra en (a misma:
nerma que la accionante cuestiona. El motivo de rechazo de los precios unitarios ofertados se encuentra
expresamente en &l Art, 4° que prevé “Si el oferente np respondiese o solicitud, o la respuesto no sea suficiente para
justificar el precio ofertado:del bien, obro o serviclo, ¢t precio serd declarado inaceptable y la oferta rechozoda. "
La respuesta no- e suficiente al partarse de 1o gXigido por la convocante para la justificacion de sus precios
ofertados. €N otras palabras, el PBC previé unia estructura con elémentos desglosadas para justificar los precios
Qieﬁr’t-‘adbj fuera del ?pa,rém‘e.tr(oi l'.’egal Yue &l no respetarse ety g '}U&fiﬁc’aﬁcié’ﬁ, €sta resulta Insuficiente-a lo contemplar

ileqalidad, corente de sustenta en la normativa, y supone

un_ejercicio de discrecionalidod que excede los limites juridicomente permitidos, contrario-a los principios de
economia, eficientia, Jgualdad'y libre competencla que rigen el'sistema de contratacicn publica"; cuando que toda la
normativa base para las licitaciones publicas dictadas precisamente establecen formalidades a cumplirse para que las
ofertas sean: dehidamente calificadas y la simple aplicacion de esa normativa jamds puede constituir una

discrecionalidad,

D. CARACTER GENERICO DE LA PLANILLA DE COMPOSICION E INAPLICABILIDAD OBJETIVA DE VARIOS ITEMS AL

SERVICIO DE SEGURO

Es g este apartadq en donde queds evidericiada (a verdadera riaturaleza.del réclamo de la empresa PATRIA S.A. DE
SEGUROS'Y REASEGURDGS, pues af tiempo-efi que.s6stane que |3 plarilla de composicién de grecias del PBC no debe
ser cansidetada como una estructura tigitg (cuangg que el PBC expresamente la i‘mpo,n@ tomo estruttura rﬁ.fﬁir‘ha)
manifiesta ademas que ‘consldeta sta esteitiits como “ro concebida como un farmulario @ medida para cantratos

de:seguro” y sefiald cualesdeberian Habar sido 165 elemehitos & considerarse:

empresa oferente puntuoliza aspectas técnicos de gron: interés.que sin embargo, no manifests durante lo etapa de
convocatorio, dentro de las Consultas, momento en el cual pude hober cuestionade la Fstructura minimo
establecida en el PBC, pero no lo hizo oportunamente Y. no puede pretender apartorse de la misma en este
momento”; resulta que los-cuestionamientasa fa estructura minima aprobada en el PBG, difundida durante la etapa

de convotatoria; no se reglizaroh en'su momento y. na es posible hacerlo ahara.

Como bien lo puntualizé' la-Coordinacion de Evaluacidn, todo oferente declara e su oferta; *e) Afirmo paber Jeido y
entendido tado el contenido de las boses de la contratacldn de este.procedimiento, sus adendas publicadas y demgds
en cons'ecuen_qd,rﬁl'epro las

datos obrantes en el Sistetna de Informacion de fas Contrataciones Pﬁtyiagz_

J
A
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mismas sin_objecion y-me l’qt/ﬁ'c’o €n el contenido de lg dfertd présentaoda”. por lo gue ’déb‘[ﬁ haber protestads las
bases dé la contratacion v s presente Pratesta Contra 13 Adjudicacidn es entonces una Protesta Contra el PBC
presentada en forma.extemporanea.

No puede- el oferente: presentar. Un documento distinto al solicitado en el PHC por-considerarlo inaplicable para el
llamado, al tratarse el misma de un criterio de evaluacién -mas a cumplir para gue su oferta califique. Si Io
consideraba inaplicable; debid objetarlo.

El Comité de Evaluacién no puede apartarse de 1o establecido ep el PBC al momento de evaluar por cuanto preve el
art, 52° de la Ley 7021 "...La odjudicacion de. I oferto solo podra fundarmentarse en 1o eveluacion de los criterios
sefialgdos en los documentos del pracedimiento de tontratacién.,.”. De modo que Evaluar uta estructura minima
que se aparte del eriterio establecido en €/ PBC, no tanstituye fundamerito para I3 calificacién de una oferta.

E. LA PROPUESTA DE PATRIA S.A. DE SEGURQS NO SE.APARTO DE LA ESTRUCTURA MINIMA, SINO SE ADECUO AL

SERVICIO DE SEGUROS

En.este apartado de la Protesta, la accionante repite ideas y continda en su tesitura de que presents la composicién

de precios-acorde al llamado (sin haber.abjetado la gue fuera aprobada y confirmada por el oferente en sufarmulario
de ofertaj y pretende sostener que si bien su estructura es distinta, comprendid todos los elementos minimos
establecidos en 6] PBC.

Asegura la actionante que: “nuestro ofarto no prescindid. de los elementos minimos; sinc qué Ios reargunizd pora
permitir una Yrozabilidad real entre los factores de costo (prima’ técnicd, reasequro, gastos) y: el prémjo final". Sin
embargo, como queds demostrads masarriba, | estructura presentada o coritemplé ningudo de los glernentos de
valor fijo que la convocants establetio. Rearganizar s elementas no &s lo misto que agruparlos en uno $olo coma
afirma que hizo.en &l punté anterior Elidndo ¢Xpresa "es perfectamente coherente, y Hosta deseable, que vorios items

de la planilla genériea resultén no aplicabies, o bien sean absorbidos en el rubro global de “Gustos Administrativos ¥

de moda que asi la accionante afirma que su explicacisn de precios no desglosé. 13 totalidad de elementos que se
agruparonen el item Gastas Administrativos:

Si bien 'es verdad que la estructura minima admite Ja inclusién de otros: conceptos, :no pueden ser eliminados o
agrupados los conceptos.que la convocante buscavisualizar desglosados.

Y en este apartado de’(a Protesta demuestra la accjonante ademas gue sy interpretacion del PBC estd equivocada al
afirmar que el apartado Comiposicion' de Pretlos del mismo, ‘que agrega “El oferente’ nodré presentar junto con su,
aferta el desgloce dg composicion de precios; cuardo su ofertd se encuentre fuera de fos pardmetros establecidos en
la cldusula anterior”, Ja faculta a presentar una estructura distinta cuando que lo'gue alli dice es que nada im pide. que,
el proplg aferente acompaie: con su oferta, sin necesidad de solicitud el Comité de Evaluacivn, la composicién
establecida en el PBC si es consciente de que sus précios:se apartan de) pardmetro Jegal (en &l caso de PATRIA S.A.

hdsta 90% por debsdjo),

F. RIGORISMO FORMAL Y EXCESO DE DISCRECIONALIDAD POR PARTE DEL CORAITE ored
W : ) \\. Z » ; {'z.:" “:'?,‘N
R -“ . “h R Q\c'
. > 4§ ) \1 'l
o v {:_’./ P hﬁtﬂ“,‘%ﬂe‘ )
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Finalizando ef anélisis en cuanto a Ia resolucién DNEP 454, Ia representacin de Ja firma PATRIA §.4. DE SEGURGS Y
REASEGUROS sostiene que existid: excesivo formalismo y discrecionalidad en Ia descalificacin de su oferta,
susténtandose en todo lo elaborado en su Protesta y en el Art. 12° de la Ley 6715 “DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS".

En ese sentido, la iisma Ley 6715 prevé en su Ar, ‘11% “Habierido un procedimiento prescrito.en lo ley o reglomento,

el acto debe cédirse g él.”, Como sé ha expueslo, |4 razdn de descalificacion de la oferta estd expresamente

reglamentada ef [# Resolucién DNCPN® 454/2024 yen el PBC del llamado, la Ley N* 7021 y su Decreto Reglamentario

N* 2264, existe entonces un procedimiento prescrite:al cual el Comité de Evaluadion se ha.cefiido.

El ejercicio de I3 discrecionalidad al analizar (@ respuesta de (o oferente estd supeditada a la observancla de la forma,
puesto que:en este casa puntual; la observancia de la forma comprendia la inclusion de elementos minimos a ser
considerados para ese-anélisis que, 4) no respetarse, no pugden ser analizados por la ausencia de tales elementos.
Consecuehtemente no existe. exceso N la discrecionalidad ni formalismos, sina que existe una aplicacion de la
narmativa dentro de Jos limites de:la misma que derivaron e la recamendacisn del Comite de. Evaluacion y por lo
tanto, no existe una falta de motivacidn que ibvalide 18-datision de |a convocante.

I1t) SOLICITUD: DE ACLARACION .DE'LAS OFERTAS

Asi las cosas; queda ocuparse del reclamo por la falta de refteracion de consulta a la empresa: PATRIA §,A. DE

SEGURQOS Y REASEGUROS, que en el Informe de Evaluacian se aclaré: “Atendiendo d que la otra empresa oferente si

acompaid lo estructure soficitada en sy respuesto; por Principio de lgualdod de Competencia, no corresponde solicitar
nueva arlaracion o la empresa PATRIA S.A. de Seguros'y Reaseguros, por [0 que prevéel Procedimiento de Evoluacion
en el Art, BO® del Becreto Reglamentdrip N°2264: *. Siempre que ng se viole'el principio de iqualdad, e( entorgado
de la evalugeidn podrd reiterar elpegido, cusndo fo respuesta no resuite sotisfactoria”,

La empresa PATRIA S.A. considera qué lo:anterior es una Inversion de criterlo v consideéra que él vérdadero significado
del Princlpio. de: igualdad &st3 en que el Comité dé Evaluation deba solicitar las aclaraciohes suficientes hasta que su
bferta cotizads hasta un 90% por dehajo del precio referencial califique er perjuicio de las demds empresas
oferentes:

Se hace natar que todas las empresas oferentes compiten entre sibajo el mismo criterio normative por o que todas
deben ser juzgadas en las mismas condiciones, Asitenemos, a paginas 12.y 13 del Informe de Evaluacidn, que a todas
las empresas oferentes se les solicité documentacion complementaria: a su oferta en cardcter de aclaraciones,
concediendose el mismo plazo para su respuesta. Entonces, si la empresa PATRIA S.A. presentd incorrectamente un
documento mientras que la empresa LA CONSOLIDADA 5.A. o Hizo acorde a lo que el PBC salicita, en &l mismo plazo

otorgado (cudl es |a Igualdad de la que se habla si se concede otra opartunidad a uno solo de (os oferentes?

Incansecuertemente (a empresa PATRIA trae:a colacidn nuevamente gue corsidera insufiiente el tratarilento que el
Camité Eyaluador I dic a las abservaciones asentadas en el atta de apertura de ofertas, pretendiendo indicar que
existid flexibilidad para con la adjudicads migritras que tan su pférts se Omitio nueva aclaracién, RElin lado, una

RRPCY Lo S —
: susta{}ﬁraﬁ 391@ no puede ser
L3 4 ’f\

Cosa no 5e' relaciond d dtra y de todds mades, $i existiese Un error &n W ;r
\
«
Q
b&‘ D ‘Pﬁx
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objeto de consulta por dclaratoria para si rectificacion, |g. cual no deurrid por na sér nacesario. tal como se axplico
artes,

No: beurric que el Comité se fehusare a. reiterar ¢| pedido de aclaracian, sing qué 1a hofmativa le impone juzgar a
todos |os ofarentes otorgando las:mismas aportunidades e independientemerite;, équé aclaracion hubiera hecho falta
sl en su respuesta el oferénte asegurd .quée [a éstruttura minima deal PBC Ao corresponde a [a naturaleza del llamado y

gue la DNCP no reglamenta la materia? La respuesta fue-clara pero fue Incorrecta.

CONCLUSIONES

La:¢mpresa PATRIA §.A; DE SEGURQS.Y REASEGUROS g logra desyirtuar con sus argumentatianies la decision tomada
por la convagante. Su interpretation respecto a la observancla de requisitos: formales v la discrecionalidad se
contradice sl reclamvar la pressitacion de detlaraciones juradas para can fa oferta de [afirmia adjudicada y al solicitar
disminuir'la rigurdsidad del andlisis en cuanto a g presentacidn de la Composicitn de Precios acorde.a la estruttura
exigida én e PBC y e la Resolucion DNCP N” 454/24.

Ha quedado demostrado que el Informe de Evaluacidn contempla los elementos minimos requeridos en la normativa
y que en el mismo se dig tratamiento a todas Jas dbservacibnes asentadas en el acts de apertura, analizada (a
documentacion sustancial y requeridas.las documentaciones complementarias a I3 oferta.

La propia acclonante quedd- en evidencia-en su' reclamo, pudiéndose: toncluir en que debid realizar una Protesta
contra el PBC, no asi cuestionar al PBC en la etapa de: Adjudicacitn, al momento en: que objeta la Estructura de
€omposicidn.de Preclos establecida en e| PBE por consideraria’inapropiada para una licitacidn de-Seguros.

La narmativa aplicsble el analisis de precios fue' ehsgrvada por el Camité de Evaluacidr dentro del proceso y
conforme a la misma se resolvio tanta &l rechaze de la propuests de PATRIA S.A. v I3 adjudicacion de LA
CONSOLIDADA S.A. Par lo que na existé ninguna falts de mativacion, deficiencid, desnaturalizaciar de preceptos
normatives g principios.

La presentacién de la empresa PATRIA S.A. DE SEGURQS Y REASEGURQS eir. cuanito explicacién Composicien de
Precios en la evaluacidn de ofertas se aparta dé io solicltado &n el'PBCy I3 narmativa aplicabile, omitiendo-elementos
de valor fijo solicitados por Ia tonvorante y agregatido elementos no aprobados. por Adenda al £BC.

Ante la concurrencia de tres empresas oferentes, per Principio de Igualdad, todas las ofertas deben ser evajuadas
bajo el mismo criterio y dentro de las mismas: oportunidades, No puede el Comité Evaluador otorgar trato
preferencial a ninguna oferta,

Par Io tantp, cofrespande ¢l rechazo de la Protesta presentadd y I3 consecuents continuldad del praceso dentro de la
celeridad posible.

OTRAS PRESENTACIONES:

21/01/2026 ~ Presentacion de. la convocatite - Efvpress de Servicios Sanitarios del Paraguay. o

ol s AQY

_ - A— Y et o

EEUU N*981't/ Tle Farind - Telefax: 416 4000 R A. - Asuncidn, Pargguay ¥ © 22]27
www.confrataclones.gov.py

A73F



B GOBIERNO b PARAG U‘\I DN CF

# PARAGUAY REKUAI

o ' 7 cont.Res DNCPNF385/2026

NORMAS APLICABLES AL PROCESO:

La Ley N° 7021722 "De Suministra'y Contrataciones RUblicas™ que crea ¢l Sistema Naglonal de Sumiriistro Piblico y
regula el Sistema National de Contratagiones Pdblicas como parte de la Cadena Integrady del Suriinstro Piblico,
dispone 3 18 Diteccion Naciorial de Contrataciosies Pikificas (DNCPJ como érgans rector del Sistema Nacianial de
Contrataciones PdBlicas y camo institucidri de regulatién narmativa, técrica, de gestion, cantral y-verificacion de las
contrataciones pubilicas gue caen én el dnibito de aplicacion del Art. 110 de la presente Ley, y: |6 -otorga facuitad de
dictar 3s disposiclones para el adecuado.curmplimiento dé 1a Ley, Decreto N° 2264/24 y sus reglamentos.

El Art. 127 de la Léy 7021/22 "De Suminjstro y Contrataciones Publicas” faculta & las personas interesadas y oferentes
a protestar ante: la: ONCP en €l marco: de los. procedimientos de contratacidn previstos en la Ley: confra los actos
administrativos emitidos en el marco. de:ia convocatoria 4 que sean contrarios a las-disposiciones:que rigen la materia
objeto- de dicha Ley. Asimismo, la rormativa .aplicable faculta 2 fa ONCP a sustanciar protestas, a través de la

Direccion General de: Asuntos Juridicos {DGA)), estableciendo las reglas-que regirdn el tramite.

El Art, 121 de la citada Ley establece que la DNCP podra establecer mecanismos tendientes a la sustanciacion de los
procedimientos juridicos a través de megdios remotos. de comunicacian electrénlca, utilizando al efecto el Sistema de
Informacian de las Cantrataciones Publicas (SICP), en los términos'y formas que dispanga la reglamentacién de la Ley
7021/22, concardante: cari'é] Decreta N* 2264/24 “Por ¢l cual e reglamenta, la Ley N°.7021/2022 del 9 de diciembre

de 2022 “De sumifistro 'y Contrataciones RUblicas”, sus dispuisiciones generales y procesales comunes, inclulda 15

regulacion dé las protestas—Art. 159 en adelante-,
La Resolucién DNCP N° 234725 "Por el cual sé regliméntan 168 procedimientos sustanciados ante la Direction General
de Asuntos Juridicos de Ja Direccion Nacional de Contrataciones PUblicas, en el marco de la Ley N°7021/22", y se

establecen fas disposiciones operativas.complementarias para la sustanciacién de los procedimientosde protestas.

OTRAS ACTUACIONES:

20/01/2026 - Providentia de mero tramite;

ANALISIS:

El recurrente impugna la descalificacion de su oferta y la adjudicacion a favor de I3 firma La Consolidada S.A. da
Seguros, cuestionando el informe: de evaluacién como deficiente por no haher tratado de manera especifica las
observaciones formuladas a |a firma adjudicada.en el acto de apertura respecto a discrepancias observadas entre
montos en nimeros vy letras; Talta de dooumentacitn de:solvencia y fondo de: garantfa, y susencia.de daclaracién
jurada de conagimiento de fodos fos lacales:Sostlene que, el Comité se imitd a realizar afirmaciones genéricas; sin
identificar 1s documentacian que dio complimiento @ las: exigenclas del pliego, ni anexd las aclaraciones realizadas,
iricumplienda la riorfyativa vigente. ‘

En l6 que respettaa la degealificacion de su eferts, sastieng que cumplié con fa documentacién sumanc-al y que fue

extluido Unicamente fior un SUp‘uef.to apartamnenta fnrmal de |a "estructurg m:n.fma de ca‘mpaslc'on de precios del
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en un criterio formalista que desnaturaliza la finalidad de: 13 Resolucion ONCP N* 454/2024. Finalmente, rechaza la
justificacién del Comité de na requerir aclaraciones adicionales par presunta afectacién al principio de jgualdad,
calificdndola de improcedente..

Por su parte, la convacante sostiene que el Comité-de Evaluacidn solicitd a la oferente PATRIAS.A. OE SEGUROS ¥
REASEGUROS la explicacion de la compositién de: sus precios: vfertadas, debido a que los valores, cotizados se
encontrabanm aproximadamente entre ur 60%. y:un 90% por-dehajo del precio referencial, lo que hacia necesaria la
justifitacion de su propuesta:

Agrega que el comite constatd una disparldad entre 1v solicitado gn.el Pliego de Bases y Condiciones y lo présentads
par |3 emprésa oferente. Migntras fue |a estructura prevista en gl PBC sé djusta al estandat utilizadg previamente
por |2 DNCP en ‘cohvocatorias de bienés y sérvitios, cojfi éonceptos claraménte desglosadvs;. la presentation de
Patria S:A. omitid cualquier elemento de valor fija y -empled conceptos propios, distintas: a los requeridos,
desviandose totalmente de la finalidad del requisito el cual ¢onsisté en que el oferente debe detallar [a composicidn

del precio de maneraa evitar que quede oculta la estructura real de costas.

Expuestas las argumentaciones de fas partes; corresponde traer a colacion el informe de evaluacion (adjuntado por
regurrente y convacante con sus' escritos de protesta 'y contestacion) en lo gue respecta 3 la descalificacion de la
firma recurrente. £n la pag. 4 en el apartado."Andlisis de Jos precjps ofertados”, se deja constancia de que, anvirtud
de la aplicacion de la Resolurion ONGP N* 454/2034, seoverifics que los precios ofertados por 13 firma PATRIA §.A.
DE SEGUROS'Y REASEGURS se encoritraban fugta de ios rangos-establecidgs pot la normativa,

Seguidamente, se adjunta el analisis elabarado por e sector respansable de evaluar los: precios ofertados, en el cual

cansta la solicitud de desglose de precios realizada @ Ia firma Patria S.A. de Seguros, as! camao K respuesta remitida

por el oferente (pag, 8 siguiehtes),

En la pdg. 10.se deja constancia tel andlisls efectuads respecto. al desglase de precios presentado por Ja firma

recurrente, conforme se visualize en la‘imagen adjunta..
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Atemaicido a iie la olra IR S Ofgherd e 31 ALompenid. westrug s spicitpda sy respunstay
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Porlgtanto, oot couor de precios MULOOLeIRlG W eslrutkura seraa saacitada en el PBC 0
oforenle preseald una comes £ nsthrada e abos preceptas epgales seitalanda 1g

WapnGa, Bangd.dela nomeativa oy, DM( BNSA5700090, corpiciones 6n fas Uit 10 08 prasible
aceptayriod precpsaafertados fuet a dal FOORO NrEa) vd, Asf s Cosas, so o acrde of RECHAZD dwl
los preciog ofer tadosy por o EMProsa PATRA S A we Sepis o y feaseguros para -os ituns L 2, 8

4.

Posteriormente, el comité de evaluacidn concluye Gue (as explicationes brindadas por el ofarente ng resultan
aceptables por no contemplar fa estructura minima solicitada en el pBC.

Del informe de évalugcién se disprends qoe & Comité resolvis |a descalificacion de la firma recutrente én vists de
queila misma no respEtd la estructura minima de composicién ge precios exigid en ef PBC. En ese sentido, el Comjté
consideré que el -aferefite presentd una estructurs de precios propia, -apartdridose de lds corceptos minimios
requerides en el pliege, v que justificd sus precios fugra del ranga normative, alegandy 1y inaplicabilidad de 1a
Resolucién DNCP.N® 454/2024.

Resulta oportunc traer a colacidn lo manifestado por Ia recurrente; quien sostiene que:

“La propia reduccidn del PBC evidencio que-lo planillo de composicion de precios no fue concebida.como un formulario

o medida para contratos de sequro, sino como una estructura genérice aplicable 0 cuglquier bien o servicio. En efecto,

lo cldusulo Indica que “"La estruttura minimo del desglose de camposicidn de los precios seré: Elementos que
determinan e precio del bien/seryicio ofertado”; v ¢ continugcion enumera rubros tipicos de. una matriz ‘estandar:
Wiang de obirg, inmuebles, moquinarias, Herramientas; vehicyloy equipos mformd{fcas muebles, seguros, servicios
bdsicos, ‘insumas, muntenimjefite, gostos admin/stratives' y gostos de veﬂigg se fdos e "total de cos{ps, \otilided

= 5

esperoda, precio antes deimpuestos, impdestos yprecio, fintl”. -i {(;j .
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Es evidente que esa qrilla e lo.misnio que se utiliza en Plieqos de suministros u otros servicios tradicionales, v no ung
estructura disefiado especificomente part lo formucidn de primos de sequros, que responde d una Iégica actucrial

distinta (prima_técnico, siniestralidad, reosequro, reservas téchicas, ete. . _En otrds palabros, el formularic esté

pensado para el "bien/seryicio™ que sed, no paro “sequros” n porticulor.

Desde o ldgica econdmica dél contrata de sequro, muchos.de (o, iterns. de Io planilla estdndar son, en el mejor-de los
casos, morginales a indirectos. Rubros come “Inmuebles’, “Maqainarios?, “Herramientas”, "Vehiculos”, “Muebles” o
inclusa “Equipos informéticos” .no constituyen el niieleo de Jo estructura de costos de ung usequrodora paro. un

servicio especifico, sino costos generales de operacion que se diluyen en lacategorip de “gastos-administrativos”,

De lo sefalado se abserva que la recurrente cuestiona aspectos propios de |3 estructura minima del desglose de.
precio.ya establecida en el Pliego de Hases'y Condiciones; conforme se desprende de su pagina 17, en Ia cual se fijan
expresamente los elementos que determinan e/ precio-del blen o servieiv ofertads, a saber:

Elementos de valor fijo: miano de obra, inmvebles, maguinarias; berramieiitas, vehiculgs, eiquipos informaticos,
ruebles, $eBUrts y-$ervicios bisicos.

-Elemenitos de valor vatiable: insumos, mantenimle nto; gastos administrativos.y gastas de-venta

Asimismo, cabe resaltar fo dispuesto en la Resolucién DNCP Ne 454124 que en lo pertinente establece “En
contrataciones en generul: cuando la diferencia entre e} precio ofertodo y el precio referenciol sea superior- al 25%
para ofertas por debajo del precio referencial y del 15% pora ofertos que se encuentren por encimo el referencial
establecido por Ja canvocante y difundido con el procedimiento «de-contratacién..] £l oferente podrd jupto con su
oferta el desglose de composicidn de precias; cuando su vferta se encuentre fiera de los pargmetros establetidos

precedentes. La convocante deberd establecer en el pliego de bases v condiciones. lo_estructura minima de lo

composicidn de precios, que deberd ser consideratio por los oferentes en caso de superar Jos porémetros establecidos,

al momento de su justificacion. En casa de subslstir dudas; gi comité de evaluation deberd requerir fo aclaracion de

aspectos puntuales del desglase de tompasicidn de precios: Sl el oferente no respondiese la solicitud, o lo respuesta no

rtada del bien, obra o servicie, el precio serd declorad inoceptable y la

oferta rechbzodo. El andﬂsfs de los precios, con esta metodoladia. serd i
componga la oferta y en cadu caso deberd ser debidamente fundodo ld decision . adoptada por lo Convacante en el

ejercicio de su focultad discrecional”:

En el caso particular, se abserva que la firma recurrente Justificé sus precios prin¢ipalmente en una mejor cotizacion
de costos de reaseguro, asi como en indicadores financieros, operatives y niveles de solvencia, incorporanda
conceptos como prima técnica, impuestos, gastas administrativos, ufilidad vy una prima final que determina el premio
a precio ynitario. Si bien :estes elementos. son relevantes para el cdleulo técnico de un.seguro, no sustituyen la
obligacién de presentar-la justificacion de: precios conforme al formato y a los conceptos minimos establecidos en el
Pliego de Bases y- Condicionas; que tonstituyen el criterio de evgluacion aplicable al procedimiento.

Porlo expuesta, se concluye quit Ja Corivacante dttud conforme a los fineamientos reglamentarios, ejerciendo de su

facultad discrecional de aceptar o rechazar ofertas: que eéxceden los. umbrales drdinaﬁos eStabJchdos en\ls‘normatnva

EEOU N*961:c/ Tte. Farifa - Telefax: 415 4000 R A - Asuncién..ﬁ_[a' .
www.contrataciones.gov.py - .. R
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respecto a: 1S precios raferentiales, povs evidértementa tuva pdr inSuficiente 14 explitatién deda rdturiente 4l Ao
contemplar |4 estrugtuta miniiny l6idicada epel Pliggo,dejando tonstancia de esta motlyselon ek s0 infdfme’,

En ese sentide, al ner haber ef protestante logrado deswirtuar (a regularidad dél acto impugnado en cuanto.al motive.
de su descalificacidn, se colige que ya no:cuenta con: el interds legitimainvocado para protesta r, el'cual se sustentaba
enla pasibilidad de ser adjudivada, siendo aguel un requisito necesario para considerar admisible una protesta® En

consecuencia, resulta improcedente el-analisis de/los demis puntos cuestionados en la protesta,

/

Porlo tanto; corresgoride:e] rechazo ta protesta,
d e ,‘.('\' 3

f =
© 4 (_/Df Agustin Encina Pérez
Director Nacional - DNCP

A
Tt

" Res. DNCP N J?9§?24 "POR LA €UAL S RECHAZA 1LAS PR(I_T]*IS'I’AS IfROMQVIDAS POR LAS FIRMAS.
CORPORACION LEMURIA SA, AZC WAREHOUSE SA {;’JOH"I'R'-A LA ADIUDBICACION DE UN I.]}AM_A.DO A LPN N“ Q9
"ADQUISICION DE INSUMOS Y MEDICAMENTOS PA RA ELPROGRAMA NACIONAL DE DIABLETES", CONVOUADO
POR SENAVE. 1D N=447:5472", _ _

* Ly 7021422: “Artivulo: 128~ De la admision de lu provestd.,. Serdin motivos de reehazo in limine de la protestar .., by Fal de
acreditacion del interés Jegitimo...”.

EEUU N®861 i Tte Farifia - Telefax: 4154000 R A_- Asuncion, Paragudy 2% |27
wyw.coritratagiones.gov.py
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Asuncion, 13 de noviembre de 2025
ACTA N° 1955/25
Resolucion N° 03

NACIONAL N° 29/2025 "SEGURO DE EDIFICIOS, EQUIPOS ¥ OTROS

RIESGOS”- ID N° 465752

VISTA:

La Comunicacion Interna UOC- CEO N°83/2025, de
afio en curso, expedida por la Lic. Emilce D. Lov
la Unidad Operativa de Contrataciones, y;

CONSIDERANDO:

Que, la- Gerencia de Unidad QpiEtabia
Ley N° 7021/22 “DE SU \} .
Informe de Evaluacion d
N° 29/2025 “SEGURChDE
465752.-

Que, el pro QN SN

conformid '\\ ‘t\n QLiyo en el Art. 54° y 55° de la Ley N© 7021/22 “DE
SUMINIST SEQNRBATACIONES PUBLICAS”, como asf también los Art. 750 al
82° del Decrety iR /24 que reglamenta la Ley N° 7021/22 “DE SUMINISTRO

normatlvaside Cbmpras del Estado en la RepUblica del Paraguay. -

Que,.¢l procedlmlento cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestaria
Cbp NP 156/2025 expedida por un monto total de ¢ 1.000.000.000.- (guaranies
il militan(as) para el Ejercicio Fiscal 2025 y la Constancia de Previsidn
Presupuestaria U.P. N° 520/2025 expedida por un monto total de ¢
8.00,0_-.8’00.000.7 (guaranies ocho mil millones) para el Ejercicio Fiscal 2026 y ¢
4:000.000.000.- (guaranies cuatro mil millones) para el Ejercicio Fiscal 2027.

Que, ¢l Comlte de Evaluacién conformado para el presente llamado; segin
ResoluciénN° 03 del Acta de Directorio N° 1937/25 de fecha 18 de setiembre de
2025, concluye que: “Luego del andlisis de las documentaciones presentadas por
el oferente en el marco de la licitacion y de los informes elaborados por los
Sectores que apoyaron la tarea de evaluacion respectiva; el oferente LA
CONSOLIDADA S.A. DE SEGUROS con RUC N° 80019838-7, cumple con la

»@é g N° 516 ~ Tels.: (021) 225 001 « 225 002 = 225 003 - Fax: (021) 212 624
sgd.essap@gmail.com - Asuncldn - Paraguay

4 ,,eﬁﬁ?ffmmaﬁ !
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Asuncion, 13 de noviembre de 2025
ACTA N© 1955/25

Resoluciéon N° 03

lotalidad de los criterios de orden legal, econdmico y técnico que han sido
requeridos en el Pliego de Bases y Condiciones.

Que, e/ Art. 559 de la Ley N° 7021/22 "DE SUMINISTRO Y CONTRA TACIONES
PUBLICAS” establece "ADIJUDICACION. Con base al informe de evaluacion, la
convocante adjudicard al oferente cuya oferta asegure las mejore ¢ ndfc.fones
para el Estado en términos de valor por dinero, cumpla con.s Q‘ X
legales, financieras y técnicas estipuladas en los pliegos de :\\‘ R
Yy en la reglamentacion correspondiente. El  mismo\ aRRER :* »
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligacione X EXlg

185 prerrogativas contenidas en los articulos 75 0 A "ﬁ!«*ﬁqu !
que reglamenta la Ley N° 7021/22;"

Que, mediante Informe de Evaluacidn de '{ 3
conformidad al Art. 55° de la /
CONTRATACIONES PUBLICAS” se re *«'\ A RORORE
llamado a la empresa LA CONSQLIDADA ha BE
80019838-7. \? NN

Que, el Art. 21° de 'z-;\ St ‘“\\ ;4.- - es de la ESSAP S.A. establece

MMidad adjudlcar el cntado
EGUROS con RUC N°

"FACULTADES DEL LIREIORDNG

legalmente para ‘\:\ "- ¢ “’a‘ Sociedad y disponer de sus bienes”,
TN N "\,‘

POR ~\\\\" u_%\-\- lo-dispuesto en los Estatutos Sociales de la

Empresa de S \ 8 ‘T'-‘ }9Mos del Paraguay S.A. (ESSAP S.A.), por unanimidad:

EL mgggc LA

PA .~ AY SGGIEDAD ANONIMA — ESSAP S.A.
RESUELVE:

A;tlculg 1°) Adjudlcar el llamado a LICITACION PUBLICA NACIONAL N°
29/2025° “SEGURO DE EDIFICIOS, EQUIPOS Y OTROS
RIESGOS” ID N° 465752, de acuerdo con el siguiente detalle:

LA GONSOLIDADA S.A. DE SEGUROS con RUC N° 80019838-7

Representante Legal: Enrique Zacarias

Aeddigon, i Precio Unitario :

ftem t%l%ﬁ'f Descripclén Atributos Cantidad (IVA Incluido) Precio Total | Caracterlsticas

unidad de medida:

84131501- Unidad procedencla:

1 002 EDIFICIOS EN GENERAL S .G 1 2.248.220,533 | 2.248.220.533 NACIONAL

EVENTO

—

e g w:J\d@SéﬂBﬁEQESN°
OSC?”A,, &M@Eﬂ‘@m Asuncién - Paraguay

r Gossen \r’a!dez

516 — Tels,: (021) 225 001 » 225 002 = 225 003 - Fax: (021) 212 624 /
\ I : iy I i
e?
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AGTA N° 1935/ 23
Resolucion N° 03

unidad de medida:
EQUIPOS DE .
2 | 84131508 | oppracion g | Unidad 1 7.556.016.173 | 7.556.016,173 | Procedencia:
001 GENERAL presentacién: NACIONAL
) EVENTO :
unildad de medida:
84131501- | FIDELIDAD DE | Unidad procedencia:
3 |oo01 EMPLEADOS presentaclén: | 48081000 \ s cionAL
EVENTO -
unidad de medida: b
VALORES EN CAJA < N .
4 3351,31501' FUERTE, EN TRANSITO ;’:‘;g::tad . \;h ngﬁ:ﬁ:f’a‘
Y VENTANILLA EVENTO " N | :
Son guaranles nueve mil novecientos cincuanti\ .__-"" 3

“\ on la firma adjudicada, el
ij‘ onforme lo establece |la

$ 2 -‘* Bn. Gerardo Benitez, ratificindose de
2@ eP articulo 49) de la Resolucién 03 del Acta de
WY 1937/25 de fecha 18 de setiembre de 2025.

Abg. Luis Fernando Bernal Mazé
Presidente

José Berges N° 516 - Tels.: (021) 225 001 = 225 002 = 225 003 — Fax; (021) 212 624
sad.essap@gmail.com - Asuncidn - Paraguay
3
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INFORME DEL COMITE DE EVALUACION DE OFERTAS

LLAMADO: LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 29/2025 “SEGURO DE
EDIFICIOS, EQUIPOS Y OTROS RIESGOS”

ID N° 465752
asuncion, /3 de WV ( /0 v€ de 2025.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 54° de la Ley N° 7021/22 “DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” elevamos al Directorio de la
Empresa el Informe resultante del analisis de las ofertas presentadas en el marco
de la LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 29/2025 “SEGURO DE EDIFICIOS,
EQUIPOS Y OTROS RIESGOS” ID N° 465752.-

En ese sentido, primeramente, resulta importante destacar que el Comité de
Evaluacién de Ofertas ha sido constituido por Resolucion N° 03 del Acta de
Directorio N° 1937/25 de fecha 18 de setiembre de 2025, indicandose que el
mismo estard conformado por el Gerente Financiero, C.P. Jorge Gonzalez
Cabello o representante y Secretario General, Abg. Oscar Anuar Gossen 0
representante.

Una vez verificadas las ofertas y de conformidad a lo establecido en el Art. 75° al
82°del Decreto N° 2264/24 que reglamenta la Ley N° 7021/22 “DE SUMINISTRO
Y CONTRATACIONES PUBLICAS”, pasamos a expresar cuanto sigue:

1. DATOS DEL LLAMADO:

CATEGORIA DEL BIEN/SERVICIO: 84000000 - Servicios Financieros y de Seguros

NUMERO DEL PAC: 465752

MONTO GLOBAL ESTIMADO: Gs. 13.000.000.000.-

ERESUPUESTARIA (ggp) N 1562008 - |ARIO 2025: Gs. 1.000.000.000.-

CONSTANCIA DE PREVISION | ANO 2026: Gs. 8.000.000.000.-

PRESUPUESTARIA U.P N° 520/2025 ANO 2027: Gs. 4.000.000.000.-

NOMBRE DEL LLAMADO: SEGURO DE EDIFICIOS

MODALIDAD DE CONTRATACION: LPN - Licitacién Publica Nacional

METODO DE EVALUACION: Basado unicamente en precio

PLURIANUALIDAD: Si

SISTEMA DE ADJUDICACION: Total

VIGENCIA DEL CONTRATO: Segun se establece en la convocatoria del
llamado

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: 30

POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLIEGO DE BASES
RESOLUCION N° 03 DEL ACTA DE DIRECTORIO | ¥ CONDICIONES  CORRESPONDIENTE A LA
N° 1937/25 DE FECHA 18 DE SETIEMBRE DE | LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 29/2025
2025 “SEGURO DE EDIFICIOS, EQUIPOS Y OTROS
RIESGOS” ID N° 465752

INFORME DE EVALUACION LLAMADO ID 465752
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2. ACTA DE APERTURA DE OFERTAS:

Conforme se desprende del Acta de Apertura de fecha 28 de octubre de 2025, se
ha procedido a la apertura de las siguientes:

FPormulario do Decamentes que
Deosumentes
Oferts y st deo Qe scredite ta screditen los
Ofsrentes predios existencis del facultades del Gurantia de Mantenimicnts ds Oforta
debidamente s Brvnanie de la
FPirumés afarim
®Momcds de In oferts: Guaranics
Monts toial de la slferta: 5.301.400.000
PATRIA S.A DFE Tipoe de Garantis: FOLIZA DE SEGURO
SEQUROS ¥ 81 14 St Empresa Assguraders: Rio Seguros 5.A.
REASEGUROS Mounto totsl ssegersds Gs.: 715.000.000
Vigencis de le Péliza: De 28/10/2025 a 5/04/2026, 159
dias
I T Mouveda de ia sferta; Guarsnios
Miouto totul de In ofsrea: 13.780.000.000
ABEQGURADORA Tipe de Garsatia; POLIZA DE SEGURO
TAJY PROPTHDAD A S.A
COOPERATIVA S.A. 1 1 st Empress Asegeraders: Royw! Soguroe .
DE SEGUROS Monts totul asegurada Gu.: 700_.000.000
Vigescia de la Pétiza: Do 28/10/2025 a 20/0520206, 204
dima
e Meoncda do la sforta: Guaranias
Monto total da In sfertn: 9.950.167.706
Tipo de Gersatia: POLIZA DE SEGURO
LA CONSOLIDADA
A o s Chaco 8. A.
SA DE SEGUROS st 14 81 Empresa Aseguri u: Seguros
Monts tofa! maegurada Gu.: 650.000,000
Yigencia de la Péliza: De 28/1 V2023 a 2540442026, 179
diss

Piginas Constancta dal Periid Focha Focha
Oferentss o &al P tor N* Muestras hudpu Inseripel Aprobaci
PATRIA S.A DE SEQUROS Y R 2023-11-03 2023-11.-09
REASEGUROS 21 1868433 Na Provesior 00:00 17.50:09
ASEQURADORA TATY PROPIEDAD 189 1868308 nNO | LFSTIESTINY 2024-04-23 2024-04.24
COOPERATIVA 8.A. DE SEGUROS LCroveexdor 08:59:48 10:51:36
Rewatun 2023-11-14 2023-11-20
LA CONSOLTDADA SA DHE SEGUROS 226 LRE2330 NO - 00:-00 14:54:16

2.10bservaciones realizadas en el acto de apertura de ofertas: de
conformidad a lo establecido en el Art. 73° del Decreto N° 2264/24, se ha
procedido al analisis de las objeciones formuladas por los participantes en el
acto de apertura de ofertas:

Observacién a la oferta: 80019838-7 - LA CONSOLIDADA SA DE SMO#

Obecrvacida a bs olerts Observador Representante | Pecba/Hora

8e deja constancia que el tofal de la oferta en cuotas no coincide el

valor en lotras con (0 declarado en mimeros, Tampoco proseniar el R0003140-7 -

iltimo margen de solvencia y fondo de garantla prescntado & 1a |  PATRIA SA DE 2025-10-
superintendencia correspondiente al mes de setlembre, no cuentan SEGUROS Y 4784259 28
con la declaracidn jurada de conocer todos los locales, solsmente |  REASHGUROS 10:03:23

cuentan con la visita a las instalaciones de ESSAP de José Berges y
brasil.




PARAGUAI
REKUAI

GOBIERNO prL

PARAGUAY essap

3. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
CARACTER SUSTANCIAL:

Posteriormente, se ha procedido a la verificacion del cumplimiento de las ofertas
respecto al cumplimiento de las documentaciones basicas de caracter sustancial,
de conformidad a lo establecido en el Art 79° del Decreto N° 2264/24, el Pliego de
Bases y Condiciones y demas disposiciones que rigen a las Compras Publicas,

observandose lo siguiente:

DOCUME

1. Formulario de Oferta (*)
[El formulario de oferta y lista de precios,
generados electrénicamente a través del
SICP, deben ser completados y firmados por
el oferente. En caso de que se emplee el
médulo de oferta electrénica se considerara
que el listado de iftems forma parte del
formulario de oferta electrénica, y debera
Sujetarse en ftodo lo deméds a Ia
reglamentacion vigente.]

CUMPLE

CUMPLE

CUMPLE
(A)

2, Garantia de Mantenimiento de Oferta (*)
[La garantia de mantenimiento de oferta debe
ser extendida, bajo la forma establecida en el
SICP.

CUMPLE

CUMPLE

CUMPLE

8. Documentos Legales. Oferentes

8.2. Personas Juridicas.

a. Fotocopia simple de los documentos que
acrediten la existencia legal de la persona
juridica tales como la Escritura Publica de
Constituciébn y protocolizacién de los
Estatutos Sociales. Los estatutos deberdn
estar inscriptos en la Seccién Personas
Juridicas de la Direccibn de Registros
Publicos. (*)

CUMPLE/ Perfil
del Proveedor

CUMPLE/ Perfil
del Proveedor

CUMPLE!/ Perfil
del Proveedor

b. Constancia de inscripcién en el Registro
Unico de Contribuyentes. (*)

CUMPLE

CUMPLE/ Perfil
del Proveedor

CUMPLE!/ Perfil
del Proveedor

¢c. Fotocopia simple de los documentos de
identidad de los representantes o apoderados
de la sociedad. (*)

CUMPLE

CUMPLE/ Perfil
del Proveedor

CUMPLE

e. Fotocopia simple de los documentos que
acrediten las facultades del firmante de la
oferta para comprometer al oferente. Estos
documentos pueden consistir en: un poder
suficiente otorgado por Escritura Publica (no
es necesario que esté inscripto en el Registro
de Poderes); o los documentos societarios
que justifiquen la representacion del firnante,
tales como las actas de asamblea y de
directorio en el caso de las sociedades
anonimas. (%)

CUMPLE

CUMPLE

CUMPLE/ Perfil
del Proveedor

Constancia Perfil del Proveedor N°

1868453

1868308

1868330

Los documentos indicados con asterisco (*} son considerados documentos sustanciales a ser presentados con la oferta
de conformidad al Decreto Reglamentario. Las documentaciones vigentes a la fecha y hora tope de

presentacién de ofertas en las Constancias Perfil del Proveedor preseg
concluyendo que CUMPLEN con todas las condiciones establecidas e
Cheoump o1

{7 ngza\EZ Cabe\\o

(h

A “LN“‘ "

tadas fueron varificadas,
el llamado.
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(A)En atencion a la observacion asentada en el Acta de Apertura de Ofertas, se
verifica que la discrepancia entre nimeros y letras se encuentra en el Formulario
de la Oferta Comercial incluida en la Seccién Formularios del pliego de bases y
Condiciones. Al respecto, recordamos que las bases de la contratacion establecen
que son considerados documentos sustanciales a ser presentados con la oferta
“El formulario de oferta y lista de precios, generados electrénicamente a través
del SICP, deben ser completados y firmados por el oferente...”. En ese sentido,
el monto expresado en letras en dicho formulario corresponde al monto total de la
oferta indicado en la lista de precios. En términos del art. 79 del Decreto 2264/24,
la situacion descripta no podria configurarse como una omisién significativa, esto
es asi, en el entendimiento de que la informacién necesaria se encontraba
consignada en otras documentaciones de la oferta, por lo que no resulta necesario
rectificar la lista de precios presentada y tampoco se menoscaba ningun tipo de
derechos de la Convocante ni las obligaciones asumidas por la oferente.

4. TABLA COMPARATIVA DE PRECIOS DE LAS OFERTAS AJUSTADA POR
ERRORES ARITMETICOS:

De conformidad a la disposicién contenida en el articulo 75° numeral 2) punto 2.1.2
del Decreto N° 2264/24, se ha procedido a la verificacién de las planillas de precio
presentadas por las firmas oferentes que han cumplido con la documentacion de
caracter sustancial, resultando que no presentan errores afitméticos:

TR
AR

hello.

INFORME DE EVALUACION LLAMADO ID 465752 Pagina 4 de 28

=~ 1086



87 op S euideq

€S£997 Gl OGVINVTT NOIDVNTVAT 3a JINYOANI

Z Owcmu__.:.:_m OMCW_E_Uwumed.

.oz ‘ouRIqy Smbcou

wmem__z wOm._.O A mOn__D,Ou mD_u_"__n_

)
N AT ST 0
1~mmwm v—i
uNm e :wmwoo ‘.mr /__/.__.A?/J.P,?l)‘ﬂ....ucﬂnl}.} Jo
_&gﬁg?a T 5 n.mm,.u:.mwmmu L
Vet gt B =
N Em,ucm_.__.,_ cm:mw
“ojjaqe) z9|ezu {mm»o_wmu}
e J@Méwu?o SRR
o e o e 1 R e 1 e I ARSI
ooo oo¢ .nom S 000 ooo own €T mon BH omm 6 | rodnuo Loa _muo._.
O1N3A3
TVNOIDVN TVNOIOVN TVYNOIDVYN L A oﬂ,m_____cw.w_ _m,__\m_, S00
‘epuapad0.d £85°STv°061 €85°STY'06T ‘e1Uapad0.d 000°000°06S'T | 000°'000°06S°'T -e1pUapascid 000'0S8°L6 000'0S8°L6 .Mhﬂﬁem 314304 VIvo | -TostETYS 14
ap _um_u_:: N3 SFHOTVA
OLN3IA3
TVYNOIDVYN TVNOIDVYN TVNOIDVN ugpeasaid SOav3IIdiNg T00
-ejouapasosd £85°'ST# 061 €8S'STY' 061 eppuapasold 000°000°'06S'T | 000°000°06S'T :eIUapaI0Id 000°'180°8Y 000°'T80'8Y .M_”ﬂ_wﬁ 30 avanaad | -tostetys €
o9p um._u_c:
O1N3A3
TYNOIOWN TVYNOIDVYN TVNOIDOVYN ey R e T00
:eppuapasoid €C0'VT8°6/8°C | EC0'VT8'648'C ‘e1uapas0id 000°000°00€’S | 000°000°00€'S :elouapadosd €LT'9TO9SSL | ELT'9T0'95S°L .Mhﬂwﬁ zm_m”,_n_OMMMﬁMM -TOSTEIVS [4
2p vmv_::
O1N3A3
TYNOIDVN TVYNOIDVN TVYNOIDVYN FUoRessd IVHINID 200
eruapas0.d TI8¥VrL 0%0'C | TI8' VL OV0'C ‘erpuapas0id 000'000°00€’S | 000'000°00E°S ‘e1uapanoid E€S°0CT'8YL’T | £€S'0CL'8YC'C .Mhﬂ_“_h N3 SODI4IA3 | ~TOSIETHS T
°p um_u_c:
(opinpuy (opinpuy {opinpuy) ofoeres
SedISUIIIEIE) | Je30] 0133id | VAI) OMENUN | SBINSH3DeIE) | |el0LOP3Id | VAI) OMENUN | SBeasu3ele) [ jejo) o1dld | VAI) olenun | pepniue) soinguly uobdiinsag o3 - o wayy
o133id o3id 0133.1d 1Po3

(g

SO9S31Y SOYL0 A SOdIND3 ‘SOIDIHIAT Vivd SOYND3IS - TGLS9P (UL

Vivd SOYN93S - T odnig

&/ desso

IV
I" 1DVYIVvd

AVIOVEVd
T3a ONYAIFOD

O




GOBIERNO per. | PARAGUAI e
PARAGUAY | REKUAT ©SSaP /@

4.1 Aplicacion del margen de preferencia:

A los efectos de acogerse a los beneficios dispuestos en la Ley N° 4.558/11
modificada por la Ley N° 6575/2020 y sus reglamentaciones, se procedié
conforme lo sefiala el Art. 3° de la Resolucién N° 1560/16 del Ministerio de
Industria y Comercio (MIC) y en concordancia con la Circular DNCP N° 09/24: “El
comité de evaluacion verificaré en el portal oficial indicado por el Ministerio de
Industria y Comercio (MIC) la emisién en tiempo y forma del CPEN declarado por
los oferentes. No sera necesaria la presentacion fisica del Certificado de Producto
y Empleo Nacional’; resultando que todos los oferentes cuentan con el certificado
en cuestion:

MINSTEAO DF
INDUSTRIAY | TETA MBA'EAPOPY GOBIERNO pit
%b VU E \yf COMERCIO | HANEMU *J PARAGUAY
PR (s 84 LR Ot MOTENCHOIHA
Carnr sesiol
Servido 210730 465732 1068400 | VerCertificade | Autorizada, lgflﬂﬂﬂZS 09:53:21 800198387 LA CONSOLIDADA SA DE SEGUROS
Servido 208122 46572 1064886 | verCeriificado | Autorizado, | 06/10/2025 08:52:48| 800285296 ASEGURADORA TATY PROPIEDAD COOPERATIVA SA DE SEGUROS
Servido 208010 465732 1064490 | VerCertificado | Autorizado, | 03/10/2025 16:27.07 | 800031407 PATRIA 5A DE SEGUROS Y REASEGUROS

Total Row Count in Report- 3

Row(s)1-3
Por tanto, el margen de preferencia dispuesto en la Ley N° 4.558/11 modificada
por la Ley N° 6575/2020 y sus reglamentaciones no es aplicado en el presente
llamado y a continuacién se procede a ordenar las ofertas de menor a mayor en
precio, de la siguiente manera:

N° DE ORDEN OFERENTES MONTO DE LA OFERTA
10 PATR'ARgfégglﬁfgsURos i Gs. 5.301.400.000.-
2° e~ & B Gs. 9.950.167.706.-
3° ASEGURQ%%,R;'_‘\ST Q_JY PROR Gs. 13.780.000.000.-

4.2 Analisis de los precios ofertados:

En virtud al cumplimiento de la RESOLUCION DNCP N° 454/2024 “POR LA CUAL
SE REGULA LA ESTIMACION DE PRECIOS Y SU PUBLICIDAD EN LOS
PROCEDIMINETOS DE CONTRATACIONES PUBLICAS EN EL MARCO DE LA
LEY 7021/22", conforme al Articulo 4° punto 1, se verificaron que todos los precios
ofertados por las empresas PATRIA S.A.. DE- SEGUROS Y REASEGUROS yLA
CONSOLIDADA S.A. DE SEGUROS, se encuentran fuera de los rangos
establecidos por la referida norma, conforme se indica en el punto 5.1 del presente
informe.

El desglose de los precios fuera de rango ha sido anahzado por el sector

responsable, remitiendo el siguiente informe: o
' " _'\h[dez
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ANALISIS DE PRECIOS OFERTADOS

LLAMADO: LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 29/2025 “SEGURQS PARA EDIFICIOS, EQUIPOS Y

OTROS RIESGOS”- ID N® 465.752

MARCO NORMATIVO: “RESOLUCION DNCP N° 454/2024 POR LA CUAL SE REGULA LA
DETERMTNACION DE PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY N° 7021/22".

OFERTAS ANALIZADAS: -LA CONSOLIDADA S.A. DE SEGUROS

- PATRIA S.A, DE SEGUROS Y REASEGUROS

INFORME:

LA CONSOLIDADA S.A. DE SEGUROS

En cumplimiento de la normativa Res. DNCP N° 454/2024 se solicité a la empresa oferente la
presentacidén de una explicacién detallada de la composiclén de los precios ofertados que se
encontraron fuera del rango legal, de la sigulente manera:

(tem Preclo Descrincién Precio Unltario 15% por 25% por
Referencial | ~™™ p_ (IVA Incluida) encima | debajo
1 5.000.000.000 | EDIFICIOS EN GENERAL 2.248.220,533 | 5.750.000.000 | 3.750.000.000 |
- < =
2 5.000.000.000 E?SLZ?\SL DE OPERACIONEN | 5 oc6 016173 | 5.750.000.000 | 3.750.000.000
3| 1.500.000.000 | FIDELIDAD DE EMPLEADOS | 48.081.000 1.725.000.000 | 1.125.000.000 |
VALORES EN CAJA FUERTE,
4 1.500.000.000 | o/t N oo Y VENTANILLA. | 97-850.000 1.725.000.000 | 1.125.000.000

“Sele otorgd el plazo de hasta las 15:00 hs. del 04/11/2025S y presenta en fecha 04/11/2025 a las
13:58 hs. acompafiando explicacion de precios contemplando la Estructura Minima fijada en el

PBC de la siguiente manera:

o Lo erprdnado en la moneds
g laolerts,

i 785 939 301
= e S
-

Rk 256 GU
sy

i 11 LA

sanhall LRA |

7 B TS alel?

FRiementod g detismman ¢l precn it

TR TP RE

ey

L i st pratings
e et e S

EAB T A
Gastos adminlsicativos
£_ifa_1_lglx_l_ic $RR

Total de costos

(delvoferts,

Fruipos ﬂ;m_r‘ulpryrll_'s_

Costo mprasiadi on i

maiwd;

W5 AL

RIS

28N 3L

AT A0

'
—_—— — I s
F—TT
feasto o _ o 1600 06
iTotatdecostos 1 L9625 00
G R ! 142 368 579
_[‘_ug_*ig:lr'h’ A vic ‘nlt‘:;_clci.mnuh;nas i o J‘JI_ hT.‘%
N S 11
::;At;z;\al el beenfsesicia impuastios : -

LA oAU ’:No Re
pordinndo¥ "‘:.:. TIVA
GERBNCL sA

Utitidad esperada

'{ Precio del hien/servicio snlos de impueitas

[1m
{Impuinstus

i Precio fina) del bieo/servicln impurstos

“inciuidlos

(3]

Al .l_rl\;\‘u;ll:}fﬂ:l il X

* Gonzalez Cabello -

158

syl

56 9

6.016.17%

AL

@00 Valdez .
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‘ -n'\‘i Lo 'P ‘n:un G f(/‘: OER}
\u AL : 1".” g |M.m'u ARSI ﬁCN 326
E‘l 30 it versd eativion | 4 lP‘- 1* | Gastas ‘gdmm'(lmlwas A i dhs
T = ' 1‘:‘“!141 {Gatlos do wenty
nsm deartay ! ic ful uu Toml e castos
Llicdudurr'zm ] l\l -I‘l‘l S Uugad esperads
i -
t\nno ht bm siwnuo.ml" e h IpLﬂﬂ e l ' 1 N-rl Vn)(uo det Lln*nl;bru«tm .mn\; do impuesias
lmkum i Impzmslm WAy gL
e ; = - 4 g
F\'rcm'mnh hvm,mw 1 mpuestoy m.uﬂmu Hv)tiu final dol lmn,’\(‘r\nuo nnpuf,*lr)s 52.850.000
iinGaca; i | ncudoy

lLa exphcacnén presenta los elementos solicitados en el PBC de valorfuo y varlable mano de obra
seguros, servicios basicos, mantenimiento, gastos administrativos y demds elementos. Del
desglose de precios se evidencia justificacion de la conformacién de cada precio unitario ofertado,
contemplando correctamente valores con la estructura y nivel de detalle exigido, permitiendo
verificar la trazabllidad entre los costos, la utilidad v el precio final ofertado.

Si bien existe una variacién porcentual considerable entre ol precio referencial y el precio unitario
ofertado, esta variacidn por si misma no determina la aceptacidn o rechazo de la oferta, sino que
implica la necesidad de solicitar |a justificacién de la variacién reflejada en la composicidn de los
precios unitarios.

Por lo expuesto, la justificacion se presentd en la forma solicitada por el PBCy a partir de ella se
concluye que los precios ofertados por la empresa LA CONSOLIDADA S.A. DE SEGUROS para los
ftems 1, 2, 3 y 4 son ACEPTABLES sobre la base de las explicaciones de precios presentadas.

- PATRIA S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS

Del mismo modo, se solicité explicacién de precios encontrados fuera del rango normativo a la
empresa PATRIA S.A. de Seguros y Reaseguros de la sigulente manera:

I?em

Precio Precio Unitario | 15% por 25% por

Descripcion

Referencial

(IVA incluido)

encima

debajo

5.000.000,000

EDIFICIOS EN GENERAL

2.040.744.811

5.750.000.000

3.750.000.000

5.000.000.000

GENERAL

EQUIPOS DE OPERACION EN

2.879.824.023

5.750.000.000

750.000.000

- ‘ w no [

1.500.000.000

FIDELIDAD DE EMPLEADOS

190.415.583

1.725.000.000 _

1,125.000.000

1.500.000.000

VALORES EN CAJA FUERTE,
EN TRANSITO Y VENTANILLA

190.415.583

Se lo otorgo a la empresa el mismo plazo de hasta las 15:00 hs. del dia 04_/i1/202§
presenta su respuesta en dicha fecha a las 13:45 hs, acompafiando la siguiente exp

1.725.000.000

1,125.000.000

v la mi§ma
fiy%n :
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El precio presentado por PATRIA SA DE SEGUROS Y REASEGUROS responde especificamente a una mejor
cotizacion de costos de Reaseguro. Esta cotizacién abtenida por Patria SA DE SEGURQS Y REASURQS de parte
de sus Reaseguraderes tienen sustento en nuastros sélicdos indicadores Linancleros, operativos y los altos
niveles de solvencia, prrmitiéndonos optimizar la estructura de costos, generar ofertas competitivas i
superadoras sin que ello implique comprometer la rentabilidad técnica y neta de la Compafila, cumpliendn
siempre con los requeriniientos técnicos exigidos.,

Para sustento de fo indicado, se adjunta el link de los indicadores financieros publicado por la Superintendencia

de Seguras del Banco Central del Paraguay, donde podrd notarse las ratios de Patria y el mercado asegurador

en general: Wilbps/ Zwww bcp.gov.pu/web/Zingtitucimmal/ ngdicagorss ANCIREQS - inensyale:

/\dluntamos cuadro detallada de la compowlén cdel precio ofertado:

Gastos Admi-~

i - tilidad

i tem Descripcldn M preEes nlstrativos B ) 2 Prima Gs. Premlo Gs.

! nlca Gs. Gs, Gs,

| MBS 1_ e AN ! __G_s__’,____.. I=—=————rr—r = RS & et 8
1 [OUICIOSENGENERN | 1.306.054.973 | 185,522,256 | 255.093.101 | 200070461 | 1.855.222.555 | 2.010.740.811

i P EQUIPOS l)l Dl’l:'lA(.lON
| l N CI:NI:RAL

2.879.824.023

3 l IDELIDAD OF EMPLEADOS

17.310.508 |

: V/\LORES FN CAJA FUERT £,

1.970.061.434 | 261.802.184 | 359.978.003 | 287.982.402 | 2.618.021.83¢
|.130.261.569 23.801.918 | 19.041.558 | 173.105.075

190.415.589 |

}

1 P ENTRANS CNTANI-
L llNA ANSITO Y VENTA e ;59 | ”310 S0 |'

190.415.583

23.801.948

19.041.558 | 173,103.075

De conformidad a la Resolucidn DNCP N°454/2024, 13 estimacion de precios referenciales debe publicarse con ‘

sus antecedentos técnicos y metodoldgicos, Esta exigencia de transparencia permite inferir que los valores
referenciales tlepen naturaleza orientativa, no constituyendo un mandato de fijacidn rigida,

En consecuencia, las ofertas que se aparten de dichos valores son valldas siempre gue su composicidn se
encuantren debidamente Justificadas,

La fijacidén de primas en los contratos de seguros no se encuentra regida por la DNCP, siho por la

Superintendencia de Seguros del Banco Central del Paraguay (51S), conforme a lo dispuesto en el Dacreto N°
14.003/96 ) las normas camplementarias del Reglamenlo General de Seguros.
tn virtud de dichas disposiciones, las aseguradoras determinan sus primas considerando variables técnicas

propias del ramo, tales como:
= Probabilidad y frecuencia de siniestros (siniestralidad histéricay.

- Costos operativos y de adqulsicidn. L

P ﬂlﬂp ;
’N'JU(”’“ “J} Seatnt by s

- Capital minimo exigido y margen de solvencla,

- Condiciones de Reaseguro.

= Politicas de suscripcién y reservas técnicas,

En consecuencia, el precio ofertado por PATRIA SA DE SEGUROS Y REASEGUROS resulta plenaa@nte valido

dentro de las normas qua rigen el mercado aseguraclor y ajustado @ su realidad financlera yAecnica,
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l.a calitlcacion de riesgo PUAAA otorgada por la califlcadora de Rlesgo FixSer FitchRaiting en el afio 2o02s,
refleja una posicidn de liderazgo y Fortaleza técnica, indicando una capacldad excepclonal de cumplimiento de
obligaciones contractuales a lo largo de los distintos ciclos econdmicos.

A ello se suma un margen de solvencla superior a los minimos exigidos por la 515, indicador que demuestra la
capacldad de la empresa para absorber sinigstros sin comprometer su estabilidad financiera.

Estas manifestaclones, pueden confirmarse con los Indicadores financieros y calificacldn de riesgos de las

empresas de seguros publicado por 1a Superintendencia de Seguros del Paraguay.

Eslos factores permiten ofrecer preclos competitivos, sustentados en una menor siniestralidad Yy en una
gestidn técnica eficiente, lo que sa traduce en primas inkeriores sin afectar la cobertura ni las candiciones del

servicio,

Por tanra, los precios presentadas por PATRIA SA DE SEGUROS ¥ REASEGUROS se encuentran plenamente

fundamentados técnica, financlera y normativamente, en virtud de:
La potestad regulada por la Superintendencla de Seguros para la determinacidn de primas.
La naturaleza no vinculante de los precios referenciales de la DNCP segdn la Resoluclén N 454/ 2024
L.os sdlidos indicadores de solvencia, eficiencia y reaseguro internacional que respaldan a la compahla.

En consecuencia, la oferta presentada se ajusta al marco legal vigente, cumple 105 principios de eficlencia,
economia y competenciy establacldos en la Ley N°7o21/22, y garantiza al Estado Paraguayo una cobertura

adecuada al mejor costo posible.

Se observa que la firma oferente expresamente se aparta de la Estructura Minima de Compaoslcién
de Precios establecida en el PBC y presenta su propia estructura elaborada en hase a su parecer
técnico y sosteniendo sus precios ofertados fuera del rango legal en una mejor cotizacion de
costos de Reaseguro, sélidos indicadores financieros, operativos y niveles de solvencia yenla
estructura de su explicaclon de precios presentada agrega conceptos como Prima Técnlca,
Impuestos, Gastos Administrativos, Utilidad, Prima que resultan en el Premio (Precio Unitario),

Manlifiesta a empresa PATRIA S.A. de Seguros y Reaseguros que la Res. 454/2024 en cuanto a la
estructura de preclos ofertados no constituye un mandato rigido y tiene naturaleza orientativa, asl
como qgue la Res. DNCP N° 454/2024 no es vinculante para el llamado de Seguros, debido a que es
la Superintendencia de Seguros la Autoridad que regula la materla.

En ese sentido se trae a colacién lo establecido en el Art. 4° de la Res. DNCP 454: “La convocante
deberd establecer en el Pliego de Bases y Condiciones la estructura minima de la composicion de
los precios, que deberd ser considerada por los oferentes en caso de superar los pardmetros
establecidos, al momento de su justificacidn”. Por lo tanto, si bien la Estructura Minima de la
Composicion de los Precios es orientativa como bien lo sefiala la oferente, esta debe ser
considerada en la justificacion, es decir, el oferente puede agregar otros conceptos en su
composicién pero no puede apartarse de los conceptos minimamente exigldos. Asl la dispone el
PBC “La estructura minima del desglose de composicién de los precios, serd”,

La empresa PATRIA S.A, de Seguros y Reaseguros sefiala que la Resolucién DNCP N° 454/2024 no
es vinculante para el llamado y sin embargo el Art. 1° de esta normativa establece: “Objeto La
presente resolucidn tiene por objeto regular la estimacion de precios y su publicidad en el marco
de los procedimientos de contratacion regidos por la Ley N° 7021/22 "De Suminlistro y
Contrataciones Pdblicas” y sus reglamentaclones”. Mientras que las licitaclones que tengan p
objeto Seguro de Bienes estdn previstas dentro de las normativas, existiendo un PBC Estén
aprobado por Resolucién DNCP N° 455/24, la cual contempla la contratacion de Seguro @b Blenes,
es decir que la Resolucién 454 es plenamente aplicable. —
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Ahora bien, la empresa oferente puntualiza aspectos técnicos de gran interés que sin embargo, no
manifesté durante la etapa de convocatoria, dentro de las Consultas, momento en el cual pudo
haber cuestionado la Estructura minima establecida en el PBC, pero no lo hizo oportunamente y
no puede pretender apartarse de la misma en este momento,

Recordemos que el oferente declara estar de acuerdo con el PBC al presentar su oferta por cuanto
expresa en el Formulario de Ofertas inc. “e) Afirmo haber leido y entendido todo el contenido de
las bases de la contratacidn de este procedimiento, sus adendas publicadas y demds datos
obrantes en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Piblicas (SICP} y, en consecuencia,
acepto las mismas sin objecién y me ratifico en el contenido de la oferta presentada’”.

Atendiendo a que la otra empresa oferente si acompafié la estructura solicltada en su respuesta,
por Principio de Igualdad de Competencia, no corresponde solicitar nueva aclaracién a la empresa
PATRIA S.A. de Seguros y Reaseguros, por lo que prevé el Procedimiento de Evaluacidn en el Art.
80° del Decreto Reglamentario N° 2264: “...Siempre que no se viole el principio de igualdad, el
encargado de la evaluacion podrd reiterar el pedido, cuando la respuesta no resulte satisfactoria”.

Por lo tanto, la justificacion de precios no contemplé la estructura minima solicitada en el PBCy |a
oferente presenta una composicién justificada en otros preceptos legales sefalando la
inaplicabilidad de la normativa Res. DNCP N° 454/2024, condiciones en las que no es posible
aceptar los precios ofertados fuera del rango normativo. Asi las cosas, se procede al RECHAZO de
los precios ofertados por la empresa PATRIA S.A. de Seguros y Reaseguros para los items 1, 2, 3 y
4.

Del analisis de precios expuesto, se concluye que NO SON ACEPTABLES las
explicaciones de la composicion de precio del oferente PATRIA S.A. DE
SEGUROS Y REASEGUROS por no contemplar la estructura minima solicitada
en el PBCy SON ACEPTABLES la explicacion de los precios presentados por el
oferente LA CONSOLIDADA S.A. DE SEGUROS en la forma solicitada en el
PBC. Por otra parte, se verificaron que todos los precios ofertados por la empresa
ASEGURADORA TAJY PROP. COOP. S.A., se encuentran dentro de los rangos
establecidos.

Hasta este punto de la evaluacién, se procede conforme al Art. 75° numeral 2)
punto 2.1.5 del Decreto Reglamentario N° 2264/24 que establece el Procedimiento
de Evaluacion “En caso de no serlo, se procedera a rechazar dicha oferta y se
continuara la evaluacién con la sequnda més baja en precio, segun los pargmetros
indicados precedentemente, y asi sucesivamente.”, la cual corr
oferente LA CONSOLIDADA S.A. DE SEGUROS para su analisis

[T At U A
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5. VERIFICACION DE LA OFERTA RESPECTO A LOS DEMAS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN EL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES:

5.1 Solicitud de aclaracién de la oferta y la respuesta del oferente:

De conformidad a lo establecido en el Art, 77° y 80°del Decreto N° 2264/24, se ha
procedido a solicitar aclaraciones y la presentacién de documentos de caracter
formal cuya presentacion han sido omitidos respecto a la oferta presentada:

REQUERIMIENTO DOCUMENTAL A LA EMPRESA PATRIA S.A. DE

SEGUROS Y REASEGUROS de fecha 03/11/2025:

1. Articulo 77° Aclaracién de Ofertas y 80° Disconformidad, Errores y Omisiones del
Decreto N* 2264/24 que reglamenta la Ley N° 7021/22 “De Contrataciones Publicas’, a los efectos
de solicitar lo siguiente:

o FORMULARIO DE DECLARACION DE PERSONAS. En el formulario también se deben
incluir todos los sujetos obligados a declarar correspondientes al Registro de Personas y
estructuras jurldicas y beneficiarios finales.

o Declaracién Jurada de estar o no incurso/a en causales de los deberes de abstencién en
caso de conflicto de intereses en relacién a funcionarios publicos. Deberé adecuarse al Formulario
publicado en el SICP ANEXO Il DE LA RESOLUCION DNCP N° 5118/23.

2 De conformidad al PBC y a la RESOLUCION DNCP N° 454/2024 ‘POR LA CUAL SE
REGULA LA ESTIMACION DE PRECIOS Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACIONES PUBLICAS EN EL MARCO DE LA LEY 7021/22". se solicita la remisién
de una explicacién detallada de la composicion del precio ofertado en el presente llamado,
considerando el siguiente cuadro:

Precio Precio Unitario
ft Descripcio % 7 5% b
em| oo ferencial escripcion (IVA Incluido) 15% por encima  25% por de .aja .
1 5.000.000.000 | EDIFICIOS EN GENERAL 2.040.744.811 | 5, 750.000.000 3.750.000.000

2 5.000.000.000 | EQUIPOS DE OPERACION EN GENERAL. 2.879.824.023 | 5.750.000.000| 3.750.000.000

3 1.500.000.000 | FIDELIDAD DE EMPLEADOS 190.415.583 | . 1.725.000.000| 1.125.000.000
VALORES EN CAJA FUERTE, EN ; '
4 1.500.000.000 | TRANSITO Y VENTANILLA 190.415.583 | '1.725.000.000| '1.125,000.000

Habiendo concedido plazo de hasta el 04/11/2025 a las 15:00 hs., el oferente dio
respuesta a la solicitud de la Convocante en fecha 04/11/2025 siendo 13:45horas.

REQUERIMIENTO DOCUMENTAL A LA EMPRESA LA CONSOLIDADA S.A.
DE SEGUROS de fecha 03/11/2025:

1.  Articulo 77° Aclaracién de Ofertas y 80° Disconformidad, Errores y Omisiones del

Decreto N*® 2264/24 que reglamenta la Ley N° 7021/22 “De Contrataciones Fublicas”, a los efectos

de solicitar lo siguiente:

o FORMULARIO DE DECLARACION DE PERSONAS. E! formulario debe adecuarse al
publicado junto con la convocatoria de llamado, seccion FORMULARIOS e incluir a todas las
personas requeridas a declarar conforme a los documentos societarios vigentes al momento de la
presentacion y apertura de ofertas, inclusive a los miembros de la sindicatura.

o Constancia del Registro de Personas y estructuras juridicas y beneficiarios finales.

o Copia del formulario de Liquidacion del Impuesto del Ejercicio correspondiente a los afios

(2022, 2023 y 2024).

*  Declaracion Jurada de estar o no incurso/a en causales de los deberes de abstencign en l 073
caso de conflicto de intereses en relacién a funcionarios publicos. Deberé adecuarse al Forrmulario ‘v
publicado en el SICP ANEXO Il DE LA RESOLUCION DNCP N° 5118/23.

2 De conformidad al PBC y a la RESOLUCION DNCP N° 454/2024 "‘POR CUAL SE
REGULA LA ESTIMACION DE PRECIOS Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCERIMI Wﬁ%@é@g i e

-
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CONTRATACIONES PUBLICAS EN EL MARCO DE LA LEY 7021/22" se solicita la remisién
de una explicacion detallada de la composicién del precio ofertado en el presente llamado,
considerando el siguiente cuadro:

Precio Precio Unitario ,
[ z 0, . ,0/ 3
tem Referencial Descripcion (IVA Incluido) 15% por encima < 25% par debajo
1 5.000.000.000 | EDIFICIOS EN GENERAL 2.248.220.533 | ' 5.750.000,000 | 3.750.000.000
2 5.000.000.000 | EQUIPOS DE OPERACION EN GENERAL. 7.556.016.173 | 5.750.000.000| - 3.750.000.000
3 1.500.000.000 | FIDELIDAD DE EMPLEADOS 48.081.000 | 1.725.000.000| 1.125.000.000
VALORES EN CAJA FUERTE, EN
4 1.500.000.000 | TRANSITO Y VENTANILLA 97.850.000| 1.725.000.000| 1.125.000.000

Habiendo concedido plazo de hasta el 04/11/2025 a las 15:00 hs., el oferente dio
respuesta a la solicitud de la Convocante en fecha 04/11/2025 siendo 13:58 horas.

REQUERIMIENTO DOCUMENTAL A LA EMPRESA ASEGURADORA TAJY

PROP. COOP. S.A. de fecha 03/11/2025:

1. Articulo 77° Aclaracién de Ofertas y 80° Disconformidad, Errores y Omisiones del
Decreto N° 2264/24 que reglamenta la Ley N° 7021/22 “De Contrataciones Publicas”, a los efectos
de solicitar lo siguiente:

o FORMULARIO DE DECLARACION DE PERSONAS. El formulario debe adecuarse al
publicado junto con la convocatoria de llamado, seccion FORMULARIOS e incluir a todas las
personas requeridas a declarar conforme a los documentos societarios vigentes al momento de la
presentacion y apertura de ofertas, inclusive a los miembros de la sindicatura.

o Constancia del Registro de Personas y estructuras juridicas y beneficiarios finales.

o Balance General afios (2022, 2023 y 2024), los mismos deberan estar firmados por el
contador y el representante legal de la empresa. Deberd ir acompafiado con la copia del formulario
de Liquidacion del Impuesto del Ejercicio correspondiente.

e Declaracion Jurada de poseer capacidad financiera, donde se indique claramente el
margen de solvencia, el patrimonio propio no comprometido, de contar con fondo de garantia,
cantidad de reaseguradoras, éste Ultimo de ser requerido por la Convocante.-

Habiendo concedido plazo de hasta el 04/11/2025 a las 15:00 hs., el oferente dio
respuesta a la solicitud de la Convocante en fecha 04/11/2025 siendo 13:30 horas.

REQUERIMIENTO DOCUMENTAL A LA EMPRESA LA CONSOLIDADA S.A.

DE SEGUROS de fecha 12/11/2025:

1. Articulo 77° Aclaracién de Ofertas y 80° _Disconformidad, Errores y Omisiones del
Decreto N° 2264/24 que reglamenta la Ley N° 7021/22 "De Contrataciones Publicas”, a los efectos
de solicitar lo siguiente:

Copia autenticada de la ultima declaracién jurada presentada a la Superintendencia de
Seguros con sello de recepcién de la misma, respecto al cumplimiento del Margen de Solvencia y
del fondo de Garantia establecido en la Ley N° 827/96 “De Seguros” y sus reglamentaciones y en
la que se consignen los coeficientes de solvencia y del Fondo de Garantla asignados a la
aseguradora, correspondiente al (iltimo periodo.

Habiendo concedido plazo de hasta el 13/11/2025 a las 15:00 hs., el oferente dio
respuesta a la solicitud de la Convocante en fecha 13/11/2025 siendo 11:20 horas.

5.2 Verificacién de la Capacidad Legal del Oferente:
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PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION apartado Requisitos
Documentales para la evaluacién de las condiciones de participacion, con el fin

de comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas, cuyo resultado se
detalla a contlnuamon

3. Certificado de Cumplimiento con la Seguridad Social (**) Pgegeztfg\l?igégggo

4. Certificado de Producto y Empleo Nacional, emitido por el MIC, en caso de CUMPLE
contar. (**)

5. Certificado de Cumplimiento Tributario. (**) Pgexaztfél?iggggéo

6. Patente comercial del municipio en donde esté asentado el establecimiento del CUMPLE/ Perfil de!
oferente. (**) Proveedor N° 1868330

7. Declaracién Jurada de “Declaracién de Miembros”, de conformidad con el CUMPLE

JSormulario estdndar — Seccién Formularios (**).

d. Copia autenticada de la ultima declaracion jurada presentada a la
Superintendencia de Seguros con sello de recepcidn de la misma, respecto al
cumplimiento del Margen de Solvencia y del fondo de Garantia establecido en la CUMPLE
Ley N°827/96 “De Seguros” y sus reglamentaciones y en la que se consignen los
coeficientes de solvencia y del Fondo de Garantia asignados a la aseguradora,

correspondiente al tiltimo periodo.
Los documentos indicados con doble asterisco (**) deberén estar vigentes a la fecha y hora tope de presentacién de

ofertas. Las documentaciones vigentes a la fecha y hora tope de presentacién de ofertas en las
Constancias Perfil del Proveedor presentadas fueron verificadas, concluyendo que CUMPLEN con
todas las condiciones establecidas en el llamado.

5.2.1 Verificacion de las Prohibiciones del Articulo 21° de la Ley N° 7021/22
en concordancia con el Pliego de Bases y Condiciones:

Con respecto a los criterios de calificacion requeridos en el Pliego de Bases y
Condiciones, se ha procedido a verificar al oferente y sujetos individualizados
participantes del llamado que han cumplido hasta este punto de la evaluacion, a
fin de constatar si los mismos se encuentran comprendidos en alguna de las
prohibiciones del precepto legal precitado, segtn lo siguiente:

La verificacién realizada se sustenta sobre Ia base de los datos declarados por el
oferente en el Formulario de Ofertas, la Declaracion Jurada de conocimiento de la
existencia de un conflicto de intereses respecto a los funcionarios publicos
intervinientes en el procedimiento y el Formulario de Declaracién de Personas.
Segun las bases de la contratacién no se aplica la subcontratacién.

a) Verificard por los medios disponibles, si el oferente y los demas
sujetos individualizados en las prohibiciones o limitaciones contenidas en
los incisos d) y e) del articulo 21 de la Ley, aparecen en la base de datos del
SINARH del VICE MINISTERIO DE CAPITAL HUMANO Y GESTION
ORGANIZACIONAL: Segun Consulta de ser o no funcionario/a Publico/a
proveida desde el portal www.documentos.gov.py, “No registran datos en el
Sistema Nacional de Administracion de RRHH (SINARH) vy Nomina- de
funcionarios Permanentes o Contratados (Altas y Bajas)’, a la fe a de la
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MEF N° 8491755, 8491742, 8491749, 8491765, 8491768, 8491775, 8491780,
8491786, 8491790, 8491802, 8491811, 8491814, 8489051, 8489068, 8489082,
8489086, 8489092, 8489115, 8489127, 8489133, 8489140, 8489145, 8489150,
8489154, 8489160, 8489169, 8489182, 8489185, 8489187, 8489201, 8489232,
8489253, 8489432, 8489478, y 8489497.

Asi mismo, no se han encontrado registro en el portal del MEF en la Némina de
Funcionarios Publicos que son obtenidos de la informacién registrada por cada
Organismo o Entidad del Estado que se encuentran integradas al SIAF, SINARH
y SIGADE; las personas: Carlos Gonzéalez Ferreira y Maria L. Oddone Sarubbi.

Por otra parte, segun Constancia MEF N° 8491795 el Sr. VERONICA RAQUEL
GOMEZ SILVA con cédula de identidad N° 2508276 figura con cargo
‘DIRECTOR" y “ESPECIALISTA (lll)" con vinculo “CARGO PERMANENTE"
mes/afio “2.025" en la entidad “CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”
y también registra datos en la institucion “CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA”, con cargo “DIRECTOR DE AREA GESTION MISIONAL”, Vinculo
‘PERMANENTE”, mes/afio “09/2025" -

En tal sentido, debemos recordar que el art. 21 PROHIBICIONES Y
LIMITACIONES PARA PRESENTAR PROPUESTAS O PARA CONTRATAR de
la Ley 7021/22 De Contrataciones Publicas establece: “Tienen prohibido presentar
propuestas y contratar en los procedimientos regulados por la presente Ley, por
si o por interpésita persona: d) Los funcionarios publicos respecto a las
instituciones puablicas en las que prestan servicios o que se encuentren bajo su
competencia o supervision, independientemente al tipo de vinculacién del que se
trate.; e) Las personas juridicas en las cuales los sujetos sefialados en el inciso d)
tengan participacion en el capital social, sean integrantes del directorio o de los
organos de administracion o fiscalizacién, sean beneficiarios finales, apoderados
o representantes legales, cuando se trate de contrataciones con las instituciones
publicas en las que prestan servicios.; y, f) Los cényuges, concubinos o los
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de los citados en
el inciso d), cuando se trate de contrataciones en los organismos, entidades y
municipalidades en las cuales presten servicios. Esta prohibicion se extiende a las
sociedades de las que los sujetos antes citados, tengan participacion en el capital
social, sean integrantes del directorio o de los 6rganos de administracién o
fiscalizacion, sean beneficiarios finales, apoderados o representantes legales.”. Al
respecto, segun correo electrénico de fecha 12/11/2025 recibido de la Direccién
de Talento Humano de la Essap S.A., informa que “En dicho contexto cumplimos
en informar que segun registros obrantes en el sistema informético de la Direccion
de Talento Humano — Unidad de Administracién y Control del Persondl, Ias
personas mencionadas en el cuadro, NO mantienen vinculacién algdna con la
Empresa”.
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b) Verificaréa que el oferente haya proporcionado el formulario de
Declaracién de Personas, debidamente firmado, conforme a los estindares
establecidos, y cotejard los datos con las personas fisicas inhabilitadas que
constan en el registro de “Sanciones a Proveedores” del SICP. Con el objeto
de verificar si los directores, gerentes, socios gerentes, quienes ejerzan la
administracion, accionistas, cuotapartistas o propietarios se encuentren
dentro de los criterios contemplados en los incisos h), i), v j) de la Ley
7021/22: A modo de respaldar los controles sobre la firma oferente, se ha revisado
el Registro de Inhabilitados y la seccién Sancién a Proveedores del SICP, donde:
LA CONSOLIDADA S.A. DE SEGUROS con RUC N° 80019838-7, no registra
datos de inhabilitacion y sancion. Las deméas personas enunciadas en el
Formulario de Declaracién de Personas no registran datos, encontrandose el
oferente habilitado al momento de la presentacion y apertura de ofertas.

Por lo expuesto, se concluye que el oferente LA CONSOLIDADA S.A. DE
SEGUROS no se encuentra imposibilitado para presentar propuestas en los
procedimientos de contratacion regidos por la Ley 7021/22 “DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS”.

5.3 Verificacion de la Capacidad Financiera:

De conformidad a lo establecido en los Requisitos de Participacién y Criterios de
Evaluacién del PBC, se ha procedido a verificar la Capacidad Financiera
constatandose el S|gu1ente anaIIS|s

DADASADESEGUROS |

Ratios Ejercicios Promedio Calificacion
2.022 2.023 2.024
ac 286.778.061.572 | 301.309.077.975 | 329.788.153.063
Liquidez pc 209.791.885.964 | 204.845.673.112 | 224.488.272.424 1,44 Cumple
= 1,37 1,47 1,47
pt 212.014.899.051 | 207.436.655.468 | 227.356.761.999
Endeudamiento at 303.246.172.948 | 314.712.155.116 | 343.996.038.161 0,67 Cumple
= 0,70 0,66 0,66
ut (4.933.332.066) | 15.242.014.463 16.313.835.965
Rentabllidad c 73.951.084.745 | 73.951.084.745 73.951.084.745 0,12 Cumple
R= (0,07) 0,21 0,22
Referencia:

A] Contribuyente de IRACIS/IRE Deberén cumplir con el siguiente pardmetro:
a. Ratio de Liquidez: activo corriente / pasivo corriente Deberd ser igual o mayor que 1, en promedio, de los
tres (3) ultimos afios (2022, 2023 y 2024).

b. Endeudamiento: pasivo total / activo total No deberd ser mayor a 0,80 en promedio, de los tres (3) ultimos
afios (2022, 2023 y 2024).

¢. Rentabilidad: Porcentaje de utilidad después de impuestos o pérdida con respecto al Capital. El promedio de
los tres (3) ultimos afios (2022, 2023 y 2024), no deberd ser negativo.

| 1. Margen de solvencia: no podrd ser inferior a 1,8 al 30 de junio de 2024.

2. Calificacién de la asequradora: A+ publicado por la Superintendencia de Seguros del
Banco Central del Paraguay en los tres (3) dltimos ejercicios cerrados. No se admitirdn las que
posean calificacién menor o que no cumplan con el requisito de tiempo de calificacion,
calificacion A con tendencia (-) no califica. El oferente no deberd contener indicadores negativos |
segun la dltima publicacion bimestral efectuada por la superintendencia de Seguros al 30 de
junio de 2024,

Cumple

;; SUNMAAMD A
$ zdlez Cabellc :
||nr1c1er : i
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3. Patrimonio propio no comprometido: Patrimonio propio no comprometido: El minimo
requerido es de Gs. 20.000.000.000 (guaranies veinte mil millones) al 30 de junio de 2024.

Cumple

4. Fondo de garantia: 15.000.000.000 (guaranies quince mil millones) Paraguay en los tres

(3) dltimos ejercicios cerrados al 30 de junio de 2022, al 30 de Jjunio de 2023 y al 30 de junio de Cumple
2024.

5. Disponibilidades: 21.000.000.000 (guaranies veintiin mil millones} en los tres (3) ultimos

C I
ejercicios cerrados al 30 de junio de 2022, al 30 de junio de 2023 y al 30 de junio de 2024. umele

6. Cantidad de reaseguradores: minimo 2 (dos). Cumple
7. Calificacion de Reasequradores: A- (Standard & Poor’s) o por su equivalente por otras

calificadoras internacionales. Cumple
5.3.1 Requisitos documentales para evaluar el presente criterio:
LA
CONSOLIDADA
S.A. DE

SEGUROS
a) Balance General afios (2022, 2023 y 2024), los mismos deberan estar
firmados por el contador y el representante legal de la empresa. Debera ir CUMPLE

acompafiado con la copia del formulario de Liquidacién del Impuesto del
Ejercicio correspondiente.

b) Copia de la calificacion otorgada por la calificadora. CUMPLE

c) Declaracion jurada en la que exponga cada uno de los datos sefialados

CUMPLE
en los puntos 1, 3, 4.

d) Informe de la Calificadora de Riesgo para el punto 2. CUMPLE

5.4 Verificacién de la experiencia requerida, capacidad técnica y otros
documentos solicitados a presentar con la oferta:

De conformidad a lo establecido en los Requisitos de Participacion y Criterios de
Evaluacién del Pliego de Bases y Condiciones, se ha procedido a verificar la
experiencia, capacidad técnica y otros documentos solicitados a presentar con la
oferta, con la asistencia técnica de los funcionarios Lic. José Emilio Candi_a y Econ.
Pascual Galeano, dependientes de la Gerencia Administrativa, remitj

efecto el siguiente analisis: .
.C.P.J

BRCAGOMmBIN G B,
. Gonzalez Cabello .
Serente Financiero! .~

AT = | At h
ssap sa-. -

Viarer st o Vot Ve v

it el ogf 00 (b0 Ly
car Anuaf Gossen Valdez ;
gecreptio General ©j
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¥ UNIDAD DE ADQ. DE BIENES Y SERVICIOS
L T NOV 207% I C.P. Maria Elizabeth Villalba, Jefa.-
Ur"sm'.;) MICE e

/': DPTO. DE ELABORACION DE EE.TTs.
Lic. José Emilio Candia G., Funcionario

t Informe Técnico del Llamado ID. 465752
Fecha =~ :11deNoviembre de 2025

corresponda, a fin remitir anexo a la presente el Informe Técnico del llamado a LICITAMON
PUBLICA NACIONAL “SEGURO PARA EDIFICIOS, EQUIPOS Y OTROS” ID. 465752.

Alcance de la Evaluacidn

El alcance de la presente evaluacién se limita a la verificacién documental requerida por la
Convocante, establecidas en: REQUISITOS DE CALIFICACION Y CRITERIOS DE EVALUACION —
Experiencia Requerida, Capacidad Técnica y Otros Documentos solicitados a presentar con la
Oferta. El contenido y la autenticidad de dicha documentacién es exclusiva responsabilidad de los
oferentes que presentaron ofertas.

El informe no verifica los documentos de caracter sustancial, u otros requisitos no contemplados
en los puntos mencionados (documentos financieros y legales).

Limitacion de la Verificacién

La evaluacion realizada es el resultado de la verificacién visual de las documentaciones formales
presentadas con la oferta y las requeridas adicionalmente si las hubiere, aclara 8 que el firmante
del presente informe, no guarda copia de los documentos analizados y dos la'presente
licitacién,

/

Es mi informe.
c. Jose = \onﬂ"‘o wicios
es Y Se
a de Blene! sa
A: GERENCIA ADMINISTRATIVA; para su atencion. /
essapsa ' o
Gerencia Administrativa /k G(\?‘)

Ak ivtmana mmktliecsest
[Law

b I ancio e
T

sa Ganaonlb
dtrlitca
1 dm Proyectos Falriby e

e Sogundad
e Econ.pA
3rvac:rfunf'snli_quﬂ‘l:);A
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INFORME DE EVALUACION TECNICA

LICITACION PUBLICA NACIONAL “SEGURO PARA EDIFICIOS, EQUIPOS Y
OTROS” ID. 465752,

DESARROLLO DE LA EVALUACION
Conforme al Acta de Apertura ID. 465752 de fecha 28-10-2025, las firmas que presentaron

ofertas son las siguientes:

Ne OFERENTES PRESENTADOS RUC MONTO DE LA OFERTA
PATRIA S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS |RUC N2 80003140-7 Gs 5.301.400.000

2 |ASEGURADORA TAJYS.A. RUC N@ 80028529-8 Gs 13.780.000.000
L3 |[LACONSOLIDADAS.A. DE SEGURQS RUC N2 80019838-7 Gs 9.950.167.706

Conforme a lo establecido en la SECCION 4 - EVALUACION DE OFERTAS, Articulo 55
“Procedimiento de Evaluacidn”, A. Evaluacién basada en la multiplicidad de criterios, 5. La oferta
que cumpla todos los requerimientos de las bases de la contratacién y presente las mejores
condiclones para el Estado en términos de valor por dinero, serd propuesta para la adjudicacion,
del Decreto N° 9823/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y
Contrataciones Plblicas”, en concordancia con la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y
Contrataciones Publicas”, CAPITULO VIl — EVALUACION DE OFERTAS Y RESULTARO DE LA
CONTRATACION EN LOS PROCEDIMIENTOS CONVENCIONALES DE LICITACION”, Art. 52
“Evaluacion, subsanabilidad y rechazo de las ofertas”; se procedié a analizar y verificar en detalle
el cumplimiento de los requisitos documentales, relacionados a la Experiencia Requerida,
Capacidad Técnica y Otros Documentos solicitados a presentar con la Oferta, de las firmas que
presentaron ofertas en el presente llamado.

A continuacién paso a detallar la verificacién y andlisis de las documentaciones presentadas:
.

n. PA
Eco Coondlinador Gene 1

GERENCIA ADMINISTRATIVA

- |:._.‘4U&m\m{§

ossen Valdez .
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REQUISITOS DE CALIFICACION Y CRITERIOS DE
EVALUACION
1- Experiencia Requerida
cankel Requisitos documentales para evaluar el il 40
objetivo de . DE SEGUROS LA ASEGURADORA
calificar la BIESSESicterio) Y CONSOLIDADA TAJY
experiencia REASEGUROS | DE SEGUROS PROPIEDAD
del Oferente, S.A. COOPERATIVA
se consideran S.A. DE
los siguientes SEGUROQS
indices: -
El  oferente
deberd
demaostrar
experiencia
en coberturas
a instituciones
publicas y/o | Declaracién Jurada de cobertura de
empresas instituciones publicas y/o privadas de los
privadas, de | afios indicados en el criterio
los afios 2022; | mencionado. En  dicha declaracion
2023 y 2024. | deberd constar;
Las
coberturas CUMPLE CUMPLE CUMPLE
deberdn ser e El Tomador.
por un valor e Riesgo Asegurado.
.gual 0 e Suma Asegurada.
superior al 50 ¢ Prima.
% (cincuenta * Vigencia de dichas
por  ciento) Coberturas.
del{ monto ¢ Siniestros ocurridos si
tofal los hubiere
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demostrar el

cumplimiento
de los
siniestros

cancelados a
instituciones
publicas  y/o
empresas
privadas  de
los afios 2022;
2023 y 2024, | Declaracién Jurada de cumplimiento de
En caso de | siniestros cancelados a instituciones CUMPLE CUMPLE CUMPLE
haberse publicas y/o privadas,
ortado
siniestros, Ia
cantidad de
siniestros
indemnizado
deberg ser
superior al 50
% (cincuenta
por  ciento)
del total
jdenunciada, s _ S, N
Copias de facturaciones, contratos con
recepciones finales que avalen Ia CUMPLE CUMPLE CUMPLE
experiencia requerida.-

P—ateﬁé_Comercial vigente a la fecha de
j apertura de ofertas del municipio en CUMPLE

donde estd asentado el establecimiento CUMPLE CUMPLE
principal del oferente.-

‘ E's _.CQMPE___,.____ CUMPLE

r Constancia Cia del RUC RUC emitida porJa SET

e T ———

2- Capacidad Técnica

- i -_*_.__-_____._|
El oferente
deberd
proporcionar PATRIA S.A. LA ASEGURADORA
evidencia DE SEGUROS CONSOLIDADA TAJY
d tad Y DE SEGUROS PROPIEDAD

/| documentada Requisitos documentales para REASEGUROS S.A. COOPERATIVA
gue  demuestre evaluar el presente criterio. S.A. DE
cumplimiento SEGUROS
los L\Y

9%'\;@‘;\- . igmaf;os DF E Dll ICIOS EQUIPOS Y orRos RlESoOé con. P Pé?ma 4

-e' sap sa.

0 NI S R
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@hﬁitos de rﬂ ) T
capacidad
técnica:

En caso de
requerirse
REASEGURO
FACULTATIVO,
carta de
compromiso del
{los)
reasegurador
(es) y/o Bréker
scripto en  la
superintendencia

de Seguros,
dirigida al
oferente,

manifestando
que en caso de

adjudicarse la

cobertura Carta de Compromlso

licitada, cubrira del Reasegurador y/o

cuanto menos el Brdker inscripto en Ia

porcen‘taje Superintendencia de CUMPLE CUMPLE CUMPLE
requerido del Seguros.

riesgo

asegurado, con la
mencion de su
participacién, asi
como del pais de
origen, vy su
calificacién. En el
caso de la
participacién de

corredor de
reaseguro

(Broker), este
debera estar

inscripto en Ila
Superintendencia
de Seguros vy
presentar una
(carta

~——tpmpromiso

Pagina 5




GOBIERNO per. | PARAGUAI essan A
() BARACUAY | RARAGHE P

i "% GOBIERNO i1 | PARAGUAI P )
% # PARAGUAY | REKUAI

Gferente T

manifestando su
compromiso de
colocacién  con
uno o varlos
reaseguradores
que, en caso de
adjudicacidn de
la cobertura
licitada, cubrira
cuanto menos el
porcentaje
requerido del
asgo
asegurado.

En caso de que el
oferente realice

cesién de
| riesgos, deberd
presentar

documentacidn
que pruebe o
evidencie...

En  caso que
intervengan
corredores de
reaseguros en |a
colocacién de
riesgos, los
mismos deberan
estar  inscriptos
en el registro de
corredores..,

Documentacién que pruebe o
evidencie que los riesgos a ser
cedidos cubren la  cuantfa
necesaria para el cumplimiento CUMPLE CUMPLE CUMPLE

de la reglamentacidn,

Copia de la resolucién de |

inscripcién y/o renovacién CUMPLE CUMPLE CUMPLE
_ID_(E(:Ta—r;cién Jurada en la cual el R
Oferente:
®  Manifiesta conocer CUMPLE CUMPLE CUMPLE
acabadamente los %

Pagina 6
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T requerimientos... S| o
* que, cuenta con toda la
informacidn necesaria...
® que, se compromete al
estricto cumplimliento, en
tiempo y forma, de todo
| _lo establecido... . I B o
3 - Otros Documentos solicitados a presentar con
la Oferta
Requisitos documentales para evaluar el presente PATRIA S.A. LA
criterio. DE SEGUROS | CONSOLIDADA | ASEGURADORA
Y DE SEGURQS TA)Y
REASEGUROS S.A PROPIEDAD
COOPERATIVA
S.A. DE
_ . S | SEGUROS
Constancia emitida por la Convocante, o
declaracién jurada del oferente, sobre la visita de
inspecclén a los locales y/o lugares en que se
encuentran los bienes e instalaciones, cuya CUMPLE CUMPLE CUMPLE
cobertura es abjeto de esta licitacién.
Declaracién jurada de poseer capacidad financiera,
donde se indique claramente el margen de
solvencia, el patrimonlo propio no comprometido,
CUMPLE
de contar con fondo de garantia, cantidad de CUMPLE CURIPLE
reaseguradores, éste Ultimo de ser requerido por
la convocante en procesos de LPN,
"E(;pla S|mp|e del informe de la Calificadora de o - S
Riesgo donde se detalle la calificacién de la| cumpLe CUMPLE CUMPLE
Aseguradora.
_Cor_)la sumple d_é"ié constancia de inscripcién de Ia _ S ]
Reaseguradora ante la Superintendencia de
Seguros del BCP. CUMPLE CUMPLE EUVIRIE
| Declaracién | jurada donde se Informe de todos los o o B
I-Izn:amsmos de transferencias de riesgos, CUMPLE
intividualizandose el tipo de contrato aplicado. CUMPLE CUMPLE

nte F|nan0|oro -

NE R,

ssap sa.’

aBiowan. iy vl e il e

INFORME DE EVALUACION LLAMADO ID 465752




GOBIERNO prL

PARAGUAI > &
*§ PARAGUAY essap /9

REKUAI

" GOBIERNOpre | PARAGUAI A
4" PARAGUAY | REKUAI '

s g ¥ |l“
et

En caso de requerir reaseguro FACULTATIVO, Carta
de compromiso del (los) reasegurador (es)
inscripto (s) en la Superintendencia de Seguros,
dirigida al oferente, manifestando que, en caso de
adjudicacién de la cobertura licitada, cubrira
cu:mto menos el porcentaje requerido del riesgo CUMBLE CUNBLE .
asegurado, con la mencién de su participacién, asi
como el pals de origen, direccién y su calificacidn,

Declaracién Jurada de la Aéég_uradora donde |
indique que posee capacidad de retencién para la CUMPLE
cobertura.

CUMPLE CUMPLE

Fn caso de la participacion del corredor de
-aseguro (Broker), éste deberd estar inscripto en
la Superintendencia de Seguros, y presentar una
carta compromiso dirigida al oferente
manifestando su compromiso de colocacién con CUMPLE
uno o varios reasegurador/es que en caso de
adjudicacién de la cobertura licitada, cubrird
cuanto menos el porcentaje requerido del riesgo
asegurado.

CUMPLE CUMPLE

Declaracion jurada de informacién sobre pélizas
emitidas a favor de instituclones del sector publico
de conformidad al Formulario N° 2 de la Seccién
Formularios.

CUMPLE CUMPLE CUMPLE

Declaracién jurada de informacién sobre siniestros
indemnizados a favor de instituciones del sector
publico de conformidad al Formulario N° 3 de la
Seccion Formularios.

CUMPLE CUMPLE CUMPLE

CONCLUSION

Verificadas las ofertas presentadas en el llamado ID. 465752, afines con la Experiencia Requerida,
Capacidad Técnica y Otros Documentos solicitados a presentar con la Oferta, establecidas en el
Pliego de Bases y Condiciones, informo que; todas las ofertas presentadas en el llamado CUMPLEN
con los requisitos de calificacién y criterios de evaluacién en cuanto a la Experiencia y Capacidad
Técnica exigidas por la Convocante. Por lo tanto, se eleva el presente Informe Técnico a
consideracién del Comité de Evaluacidn de Ofertas (CEO), a fin de dar contig;# d resente

proceso licitatorio, / CM

Atentamente.-

-

nppe .

Y T
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CONCLUSION:

Luego del andlisis de las documentaciones presentadas por el oferente en el
marco de la licitacion y de los informes elaborados por los Sectores que apoyaron
la tarea de evaluacion respectiva; el oferente LA CONSOLIDADA S.A. DE
SEGUROS con RUC N° 80019838-7, cumple con la totalidad de los criterios de
orden legal, econdmico y técnico que han sido requeridos en el Pliego de Bases
y Condiciones.

Que, el Art. 55° de la Ley N° 7021/22 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS" establece “ADJUDICACION. Con base al informe de evaluacién, la
convocante adjudicaréa al oferente cuya oferta asegure las mejores condiciones
para el Estado en términos de valor por dinero, cumpla con las condiciones
legales, financieras y técnicas estipuladas en los pliegos de bases y condiciones
y en la reglamentacion correspondiente. El mismo debers garantizar
salisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones exigidas.”: Yy, en base a las
prerrogativas contenidas en los articulos 75° al 82°del Decreto N° 2264/24 que
reglamenta la Ley N° 7021/22; el Comité de Evaluacion, por unanimidad,

RECOMIENDA:

1° ADJUDICAR el llamado a LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 29/2025
“SEGURO DE EDIFICIOS, EQUIPOS Y OTROS RIESGOS” ID N° 465752, de
acuerdo con el siguiente detalle:

LA CONSOLIDADA S.A. DE SEGUROS con RUC N° 80019838-7

Representante Legal: Enrique Zacarias

ftem COE’IgO Descripcién Atributos Cantidad alighl Umfa"o Precio Total | Caracteristicas
Catdlogo {IVA Incluido)
unidad de medida:
84131501- | EDIFICIOS EN Unidad procedencia:
o 002 GENERAL presentacion: 4 2.248.220.533 | 2.248.220.533 NACIONAL
EVENTO
unidad de medida:
EQUIPOS DE : .
2 | 84131501 | orpacioN EN | UMidad 1 7.556.016.173 | 7.556.016.173 | Procedencia:
001 GENERAL presentacion: NACIONAL
’ EVENTO
unidad de medida:
84131501- | FIDELIDAD DE | Unidad procedencia:
3 001 EMPLEADOS presentacion: : L 48.081.000 NACIONAL
EVENTO
VALORES EN unidad de medida:
84131501- | CAIA FUERTE, | Unidad procedencia:
e 005 EN TRANSITO Y | presentacién: ! 2850.000 ES000 NACIONAL
_ VENTANILLA EVENTO
BEIhA L F S 4050467700 | U0 NN

orgéHY. .
< F’.ﬁ Raa s
F‘S5ap ‘;a

ey

.-J\‘ i
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2° Elevar el presente Informe al Directorio de la Empresa, a través de la Unidad
Operativa de Contratacion, para la prosecucién de los tramites administrativos
restantes y se dicte la correspondiente Resolucion.

MIEMBROS:

Gerente Financiero o representante

Secretario General o representante
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Unidad Operativa de Contrataciones

Asuncion, 17 de Noviembre de 2025
NOTA G.U.O.C. N° 662 / 2025

Sefior
Dr. Agustin. Encina Pérez, Director Nacional
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a los efectos de comunicarle que por Resolucion
N° 3 del Acta N° 1955/25 de fecha 13 de Noviembre de 2025, el Directorio de la ESSAP S.A. ha resuelto:

1°) Adjudicar: el llamado a Licitacién Publica Nacional N° 29/25 para Seguro de Edificios, Equipos y
Otros Riesgos. — ID 465.752.- de acuerdo con el siguiente detalle:

EMPRESA Monto Maximo
IVA incluido
Gs. 9.950.167.706.-
LA CONSOLIDADA S.A. DE SEGUROS (guaranies nueve mil novecientos cincuenta millones
RUC N° 80019838-7 ciento sesenta y siete mil setecientos seis)

Para el efecto se adjuntan los siguientes documentos: Actas de Aperturas, Informes de Evaluaciones,
Resoluciones, constancia DGCP y Cuadro Comparativo de Oferta.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para saludarlo muy atentamente.

Lic. Emilce D/ Lovera S., Gerente
Unidad Operativa de Contratac:oneso
ESSAP SA, b Lo Franc ‘c -
w&“““‘ esga‘)
‘ yoc

Empresa de servicios sanitarios del Paraguay S.A.
José Berges 516 ¢/ San José y Brasil — Asuncidn

En caso de reclamos o sugerencias, remitir a: quejasyreclamosuoc@essap.com.py FL-UOC-27 Rev.04
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Unidad Operativa de Contrataciones

Asuncion, 17 de Noviembre de 2025
NOTA G.U.O.C. N° 663 / 2025

SENORES
LA CONSOLIDADA S.A. DE SEGUROS

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a los efectos de notificarle que por Resolucién
N° 3 del Acta N° 1955/25 de fecha 13 de Noviembre de 2025, el Directorio de la ESSAP S.A. ha resuelto:

1°) Adjudicar: el llamado a Licitacién Piblica Nacional N° 29/25 para.Seguro de Edificios, Equipos y
Otros Riesgos. — ID 465.752.- de acuerdo con el siguiente detalle:

EMPRESA Monto Maximo
IVA incluido
Gs. 9.950.167.706.-
LA CONSOLIDADA S.A. DE SEGUROS (guaranies nueve mil novecientos cincuenta millones
RUC N° 80019838-7 ciento sesenta y siete mil setecientos seis)

CONFORME A LO MANIFESTADO, INFORMO QUE PREVIO A LA FIRMA DEL CONTRATO DEBERAN
SER PRESENTADOS LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

1. Certificado de no encontrarse en quiebra o en convocatoria de acreedores expedido por la
Direccion General de Registros Publicos;

2. - Certificado de no hallarse en interdiccién judicial expedido por la Direcciéon General de Registros
Publicos.

S Constancia de no adeudar aporte obrero patronal expedida por el Instituto de Prevision Social.
4, En el caso que suscriba el contrato otra persona en su representacién, acompafiar poder

suficiente del apoderado para asumir todas las obligaciones emergentes del contrato hasta su
terminacién.

5. Constancia Bancaria en la que se consigne el numero de la CUENTA BANCARIA, de la empresa
adjudicada en la cual seran depositados los pagos de los Bienes y/o Servicios.

6. Certificado Laboral vigente expedido por la Direccién Obrero Patronal dependiente del
Viceministerio de Trabajo, siempre que el sujeto este obligado a contar con el mismo, de conformidad a
la reglamentacion pertinente — CPS.

7. Certificado de Cumplimiento Tributario vigente a la firma del contrato.

Todos los documentos mencionados deberan estar vigentes (no superar los 30 dias de la emisién) y ser
originales o copias autenticadas por Escribania, y seran presentados en caso de que no se encuentren
activos en el SIPE, caso contrario debera adjuntarse SIPE actualizado debidamente firmado por el
Representante Legal.

Ademas, es importante mencionar que todos los Proveedores que resulten adjudicados deberan dar
estricto cumplimiento a la carga de informacion solicitada tanto para el Formulario de Identificacion del

-
Empresa de servicios sanitarios del Paraguay S.A. = want®
José Berges 516 ¢/ San José y Brasil — Asuncién P(& ‘cwm*
oot . s
En caso de reclamos o sugerencias, remitir a: quejasyreclamosuoc@essap.com.py FL-M Rev.04
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Personal (FIP), como para el Formulario de Informe de Servicios Personales (FIS), de conformidad a lo
dispuesto en la Resolucién DNCP N° 3917/2016 y en la Resoluciéon DNCP N° 913/2017.

Se adjunta la Resolucién de Adjudicacion e Informe de Evaluacion
Atentamente.
/P
Lic. Emilce D. Lovgra S., Gerente

Unidad Operativa d¢ Contrataciones
ESSAP S.A.

Empresa de servicios sanitarios del Paraguay S.A,
José Berges 516 ¢/ San José y Brasil — Asuncion

En caso de reclamos o sugerencias, remitir a: quejasyreclamosuoc@essap.com.py FL-UOC-27 Rev.04
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Unidad Operativa de Contrataciones

Asuncién, 17 de Noviembre de 2025
NOTA G.U.0.C. N° 664 / 2025

SENORES
PATRIA S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a los efectos de notificarle que por Resolucion
N° 3 del Acta N° 1955/25 de fecha 13 de Noviembre de 2025, el Directorio de la ESSAP S.A. ha resuelto;

1°) Adjudicar: el llamado a Licitacién Publica Nacional N° 29/25 para Seguro de Edificios, Equipos y
Otros Riesgos. — ID 465.752.- de acuerdo con el siguiente detalle:

EMPRESA Monto Maximo
IVA incluido
Gs. 9.950.167.706.-
LA CONSOLIDADA S.A. DE SEGUROS (guaranies nueve mil novecientos cincuenta millones
RUC N° 80019838-7 ciento sesenta y siete mil setecientos seis)

Se adjunta la Resolucion de Adjudicacién e Informe de Evaluaciéon

Atentamente. 0
0 o
B K
: i
AL e\
Lic. Emilce D. Lovera‘dﬁﬁnte

Unidad Operativa de Contrataciones
ESSAP S.A.

Empresa de servicios sanitarios del Paraguay S.A.
José Berges 516 ¢/ San José y Brasil — Asuncion

En caso de reclamos o sugerencias, remitir a: quejasyreclamosuoc@essap.com.py FL-UOC-27 Rev.04
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Unidad Operativa de Contrataciones

Asuncién, 17 de Noviembre de 2025
NOTA G.U.O.C. N° 665 / 2025

SENORES
ASEGURADORA TAJY PROPIEDAD COOPERATIVA S.A. DE SEGUROS

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a los efectos de notificarle que por Resolucién
N° 3 del Acta N° 1955/25 de fecha 13 de Noviembre de 2025, el Directorio de la ESSAP S.A. ha resuelto:

1°) Adjudicar: el llamado a Licitacién Publica Nacional N° 29/25 para Seguro de Edificios, Equipos y
Otros Riesgos. — ID 465.752.- de acuerdo con el siguiente detalle: .

EMPRESA Monto Maximo
IVA incluido
Gs. 9.950.167.706.-
LA CONSOLIDADA S.A. DE SEGUROS (guaranies nueve mil novecientos cincuenta millones
RUC N° 80019838-7 ciento sesenta y siete mil setecientos seis)

Se adjunta la Resolucion de Adjudicacion e Informe de Evaluacion

Atentamente.

Lic. Em:':'c! D. Lovera S., Gerente
Unidad Operativa de Contrataci%ecs -

ESSAP SA. ;%% e

\_\0-\’@ Sa
e

Empresa de servicios sanitarios del Paraguay S.A.
José Berges 516 ¢/ San José y Brasil - Asuncién

En caso de reclamos o sugerencias, remitir a: quejasyreclamosuoc@essap.com.py  FL-UOC-27 Rev.04
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1. Datos del acta:

| 465752

SEGUROS PARA EDIFICIOS, EQUIPOS Y OTROS RIESGOS

Empresa de Serviclos Sanitarios del Paraguay / Uoc Essap

28-Octubre-2025 | HORA APERTUR m | 10:03

Licitacién Péblica Nacional

José Berges 516 eatre San José y Brasil.

ABG. YANINA SERVIN - LIC. LAURA MELGAREJO

Se t al mg to de la apertura de sobrea los seiiores:

VICTOR REYES por-la empresa PATRIA S.A DE SEGUROS Y REASEGUROS
ADDIS ACOSTA por la empresa PATRIA §.A DE SEGUROS Y REASEGUROS
ENRIQUE ZACARIAS por la empresa LA CONSOLIDADA DE SEGUROS.

| MARIO ORREGO por la empresa LA GONSOLIDADA DE SEGUROS.

JOSE DELGADO por la empresa LA CONSOLIDADA DE SEGUROS.

2. Apertura de las ofertas presentadas en la fecha y hora indicada en el PBC

En virtud a lo establecido en el SICP, se procede a la apertura de sobres, dejdndose expresa constancia de las siguientes ofertas
abiertas en el presente acto:

1 | 80003140-7 | PATRIA S.A DE SEGUROS Y REASEGUROS segurospatria@segurospatria.com.py
2 | 80028529-8 | ASEGURADORA TAJY PROPIEDAD COOPERATIVA S.A. DE SEGUROS licitaciones@tajy.com.py
3 | 80019838-7 | LA CONSOLIDADA SA DE SEGUROS info@consolidada.com.py

3. Verificacién cuantitativa de los documentos presentados:

Una vez detalladas las ofertas presentadas en tiempo, se procede a laAriffcacion del contenido de las mismas. Resulta

Coor;iln ;




importante destacar que, de conformidad a lo establecido en el Art. 50° de la Ley N° 7021/22 y los ART. 69, 70 y 71 DEL
DECRETO 2264/24, la verificacion realizada en este acto es de cardcter preliminar y meramente cuantitativa,
correspondiendo al Comité de Evaluacién de Ofertas realizar el andlisis respecto al contenido de los mismos y su
cumplimiento respecto a lo requerido en las bases de la contratacién. La verificacién cuantitativa de los documentos
presentados es detallada a continuacion:

Formulario de Documento Documentos que
Oferta y lista de e attedlin b acrediten las
Oferentes preclos q facultades del Garantfa de Mantenimiento de Oferta
existencia del
debldamente olavente firmante de la
Firmado oferta
Moneda de 1a oferta; Guaranies
Monto total de la oferta: 5.301.400.000
PATRIA S.A DE Tipo de Garantia: POLIZA DE SEGURO
SEGUROS Y SI St SI Empresa Aseguradora: Rio Seguros S.A.
REASEGUROS Monto total asegurado Gs.: 715.000.000
Vigencia de la Péliza: De 28/10/2025 a 5/04/2026, 159
dias
Moneda de la oferta: Guaranies
Monto total de la oferta: 13.780.000.0600
ASEGURADORA Tipo de Garantfa: POLIZA DE SEGURO
TAJY PROPIEDAD
COOPERATIVA S.A. SI ST S1 Empresa Aseguradora: Royal Seguros S.A.
DE SEGUROS Monto total asegurado Gs.: 700.000.000
Vigencia de la Péliza: De 28/10/2025 a 20/05/2026, 204
dias
Moneda de la oferta: Guaranies
Monto total de la oferta: 9.950.167.706
Tipo de Garantia: POLIZA DE SEGURO
LA CONSOLIDADA
SA DE SEGUROS SI SI ST Empresa Aseguradora; Scguros Chaco S.A.
Monto total asegurado Gs.: 650.000.000
Vigencia de la Péliza: Dc 28/10/2025 a 25/04/2026, 179
dias
Péginas Constancia del Perfll Fecha Fecha
Ocrentes foliadas del Proveedor N° Meestas|j,  Tnscripts Inscripclon Aprobacion
PATRIA S.A DE SEGUROS Y Registro 2023-11-03 2023-11-09
REASEGUROS cl e HO Proveedor 00:00 17:50:09
ASEGURADORA TAJY PROPIEDAD 189 1868308 NO istr 2024-04-23 2024-04-24
COOPERATIVA S.A. DE SEGUROS Proveedor 08:59:48 10:51:36
Registro 2023-11-14 2023-11-20
LA CONSOLIDADA SA DE SEGUR 226 86
) . L0 HO Proveedor 00:00 14:54:16

Observacidn a la oferta: 80019838-7 - LA CONSOLIDADA SA DE SE

a

strativo é:}ﬁ??&ﬂ ﬂ;a} Lins /}gﬁ'/" 0/0

LS :I.)gv s
Con nes L
b rga 3p Str::adn é-f:;dina cesos - U0



cuentan con la visita a las instalaciones de ESSAP de José Berges y
brasil.

Observacién a la oferta Obaservador Representante | Fecha/Hora
Se deja constancia que el total de la oferta en cuotas no coincide el
valor en letras con lo declarado en nimeros. Tampoco presentar el 80003140-7 -
Gltimo margen de solvencia y fondo de garantia presentado a la PATRIA S.A DE 2025-10-
superintendencia correspondiente al mes de setiembre, no cuentan SEGUROS Y 4784259 28
con la declaracién jurada de conocer todos los locales, solamente REASEGUROS 10:03:23

4. Constancia de las observaciones realizadas por la convocante, oferentes y/o terceros:

No hubo observaciones de terceros.

5. Ofertas No Abiertas:

Seguidamente, se deja constancia que — en atencién a lo establecido en el ART. 69, 70 y 71 DEL DECRETO 2264/24 —

ninguna oferta fue declara tardia, tampoco se han presentado solicitudes de retiro, modificacién o sustitucién de ofertas.

6. Ofertas de Oferentes No registrados:

Seguidamente, se deja constancia que- en atencién a lo establecido en las normas vigentes- ninguna oferta proveniente de

proveedores no registrados en el Registro de Proveedores, fue recibida.

Habiéndose procedido al cumplimiento de las directrices establecidas en la Ley N° 7021/,
para la realizacién del presente acto, se da lectura al contenido de la presente Acta, ¢
Apertura de Sobres, siendo las 10:03 horas, firmando los presentes en prueba

el presente instrumento.

a Servin
ontrataciones

y sus disposiciones reglamentarias
ofcual se da por terminado el Acto de

212
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