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DICTAMEN COMPLEMENTARIO DEL COMITE DE EVALUACION DE OFERTAS N° G &
Asuncion, A& de julio de 2025

VISTO: Que, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones ha convocado el LLAMADO MOPC N¢
90/2024 CONTRATACION DE SERVICIOS DEL INGENIERO FIDIC PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DE
LAS OBRAS DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PTAR) Y EMISARIO SUBFLU-
VIAL CUENCA LAMBARE ID: 449.344.

CONSIDERANDO:

Que, La Resolucién MOPC N° 1497/2023 dispone la conformacién del Comité de Evaluacion de Ofertas
del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (M.0.P.C.), el Comité de Evaluacion de Ofertas
procedi6 a realizar la evaluacién de la propuesta técnica de las firmas presentadas en el llamado de

referencia, que se detallan a continuacion:

1.- CONSIDERACIONES GENERALES
Forman parte del presente documento:

» Dictamen CEO N° 49 de fecha 22 de mayo de 2025

» Memorandum DAJ N° 1130/2025 de la Direccidén de Asuntos Juridicos, por el cual se remite
el Informe Juridico Complementario.

» Memorandum DAPSAN N° 588/2025 de la Direccion de Agua Potable y Saneamiento, por el
cual se remite anexos a la evaluacion realizada.

2.- ANTECEDENTES

Que, a través de la Direccién de Agua Potable y San=zamiento se solicito la anuencia del Banco Inter-
americano — BID a la recomendacion realizada. Al respecto, el organismo financiador ha emitido algu-
nas observaciones mediante correo electrénico de fecha 24 de junio de 2025 y en respuesta a dichas
observaciones se emite el presente instrumento, el cual se constituye en un Dictamen de caracter
complementario al que fuera emitido en fecha 22 de mayo de 2025.-

En tal sentido, se procede al analisis de lo observado y se expone cuanto sigue:

3.- PARECER SOBRE LOS RECAUDOS LEGALES

La Direccién de Asuntos Juridicos a través de Memorando DA} N° 1130/2025, remite informe juridico
complementario, suscrito por Abg. José M. Arévalo <unert, Abg. José M. Martinez y Abg. Maria José
Vega Doldan, por el cual se procedio a la verificacién de las Propuestas presentadas a los efectos de
examinarlas en su aspecto estrictamente legal. Al respecto se presenta el siguiente analisis:

° Acta de Apertura de Sobres que se llevd a cabo en el Salén de Actos TercerPiso del Edificio

Central del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones sito en

noviembre del 2024. En la misma se dejé constangia de que /as icas y las propuestas de
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Las ofertas presentadas corresponden a los siguientes oferentes:

1. CONSORCIO AGUA LAMBARE, integrado por NIPPON KOEI LATIN AMERICA - CARIBBEAN CO LTD (NIPPON
KOEI LAC); NIPPON KOE!I CO LTD (NIPPON KOEI); CONSULTORA EN INGENIERIA Y TECNICA INDUSTRIAL S.A
SUCURSAL PARAGUAY (COINTEC PY). y CONSULTORA EN INGENIERIA Y TECNICA INDUSTRIAL S.A.

2. CONSORCIO CDELC, integrado por ELC-ELECTROCONSULT DEL PARAGUAY S.A y CRUZ Y DAVILA INGENIEROS
CONSULTORES LIMITADA (CyD INGENIERIA).

3. CONSORCIO CONSULT TECH AETOS, integrado por COOPERATIVA DE TRABAJO TECH LIMITADA y AETOS
CONSULTORES S.R.L.

4. CONSORCIO CONTROL EHE, integrado por ENCIBRA S.A ESTUDOS E PROJETOS DE ENGENHARIA; HAGAPLAN
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA; y ELECTROPAR INGENIEROS CONSULTORES S.R.L.

5. CONSORCIO GRUPO TYPSA LAMBARE, integrado por TECNICA Y PROYECTOS S.A (TYPSA) Y ENGECORPS EN-
GENHARIA S.A (ENGECORPS).

6. CONSORCIO IDC, integrado por D&B INGENIEROS CIVILES S.A.S; INGENIEROS CONSULTORES DE ESTUDIOS Y
PROYECTOS S.A. (INTECS.A.); y CIA S.A.

7. CONSORCIO EPTISA CIALPA, integrado por CONSULTORA DE INGENIERIA ALTO PARAGUAY S.A. (CIALPA SA)
y EPTISA SERVICIOS DE INGENIERIA S.L.

. Memorandum CEO N° 748/2024 del 12 de noviembre de 2024, de la Coordinacién del Comité
de Evaluacién de Ofertas, que solicito la designacion de asistentes técnicos profesionales e informo que
los documentos se encontraban disponibles en la Coordinacidn para su evaluacion.

° Memorandum DAJ N° 59/2025 del 13 de enero de 2025, por el cual se remitié el Informe Juri-
dico de Evaluacidn correspondiente a las siete ofertas presentadas en el marco del llamado de referen-
cia.

° Memorandum CEO N° 334/2025 de fecha 11 de junio de 2025, por el cual la Coordinacién del
Comité de Evaluacion de Ofertas, solicitoé prestar atencion a la observacion de cardcter juridico realiza-
da por el Banco Interamericano de Desarrollo, sobre la evaluacion de la propuesta presentada por las
firmas que integran el CONSORCIO CONSULT TECH- AETOS, remitida por medio del Memorandum DAJ
N° 59/2025.

EVALUACION DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN LA SECCION Il INTRUCCIONES A LOS CONSULTORES
(1AC), SECCION Il HOJA DE DATOS y SECCION IV PROPUESTA TECNICA — FORMULARIO ESTANDAR DEL
PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES:

Consideracion Preliminar:

Es oportuno mencionar que, de acuerdo a lo establecido en la Seccidn Ill. Hoja de Datos. IAC. 2.1. del
pliego de bases y condiciones, el método de seleccion del procedimiento licitatorio responde a la Selec-
cion Basada en Calidad y el Costo (SBCC), seglin Politicas aplicables; para la Seleccion y Contratacion de
Servicios de Consultoria financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo GN- 2350-15. 78
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mento que fue omitido en la presentacidn de su oferta “Carta de intencién o copia de un acuerdo exis-
tente”.

Solicitud de Documentos:

Asi mismo, teniendo en cuenta que la presente licitacidn responde al tipo de contratacion inmersa en
el Articulo 142 “Contrataciones Excluidas” de la Ley N° 7021/22, y en atencion al cardcter histérico®
que posee el documento de acuerdo de intencion para el BID, se solicité a la Coordinacién del Comité
de Evaluacion de Ofertas cursar nota aclaratoria al CONSORCIO CONSUL TECH — AETOS, integrado por
COOPERATIVA DE TRABAJO TECH LIMITADA y AETOS CONSULTORES S.R.L., a través del Memorandum
D.A.J. N° 1051/2025 del 23 de junio del 2025, a fin de solicitar la presentacion de la documentacién
requerida en el PBC, en los siguientes términos:

e Seccion IV. Propuesta Técnica — Formularios Estdndar.

“d " 8i
correspon
de

Anexo Si la Propuesta es entregada por una APCA, adjuntar

una carta de intencioén o copia de un acuerdo existente.

TECH-1

La Coordinacion del Comité de Evaluacién de Ofertas, de acuerdo a lo comunicado a través del correo
ceo.mopc@gmail.com, dio cumplimiento a lo solicitado e informd cuanto sigue:

“De conformidad a lo solicitado fue remitida la siguiente Nota:

FECHA NOTA CEO N° OFERENTE vTO.
23/6/2025 326/2025 CONSORCIO CONSULTECH - AETOS 24/6/2025

ANALISIS DE LA RESPUESTA REMITIDA.

Por Nota de fecha 23 de junio, recepcionada en el C.E.O. en fecha 24 de junio de 2025, el representante
legal del CONSORCIO CONSULTECH - AETOS, adjunta el documento Carta de Intencién o Copia de un
Acuerdo existente solicitado por medio de la Nota CED N° 326/2025. Al analizar el documento “TECH-1
ANEXO 1 ACTA O ACUERDO DE INTENCION DE CONSORCIAMIENTO”, presentado a fs. 3 de la contesta-
Cion, se puede corroborar que el mismo posee fecha del 23 de junio de 2025, conforme se observa

la imagen que se adjunta:

Abg. Fabiola Barn
Secretaria General
M.O.P.C.
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IEGH-1 ANEXO 1

En la cludad de Asuncion, Republica dej Paraguay, a los veintitrés dias del mes de junio
del dos mil veinticinco

Comparecen:

(a) don JOAQUIN AUGE FRAYSSINET de nacionalidad argentino, ingeniara, nacido el
2€6/03/1988, Cedula de Identidad Civil de Paraguay N°® 8482253, de estado civil
soltero, con domicilio en calle Hipdlito Carron N* 874, casl Tte. Nery Quevedo, Barrio
Madame Linch, ciudad de Asuncién, Republica del Paraguay, on el caracter de
apoderado de la firma COPERATIVA DE TRABAJO CONSUL TECH LIMITADA, con
domicilio legal/estatutario calle S N° 421 de la cludad de La FPlata, Provincia de
Buenos Aldres. Rapublica Argentina, en su caracter de apoderado, que se encuantra
debidamente acraditado, conforme escritura N° 303 (sustitucidn de poder) celebrada
30/10/2018, en la cludad de Pigué, Partido de Saavedra, Provincia de Buenos Aires,
Republica Argentina, debidamente apostillado @ inscripto en ia, Direccion General de
los Reagistros Publicos de Paraguay DGRP que consta entre los documentos que
acompadan el presente acta.

(b) don JOAQUIN AUGE FRAYSSINET deo naciocnalidad argentino, irgeniero, nacido el
26/03/1998, Cedula de (dentidad Civii de Paraguay N° 8482253, de estado civil
soltero, con domicilio an calle Hipslito Carron N° 874, casi Tte. Nery Quevedo, Barrio
Madame Linch, ciudad de Asauncléon, Republica del Paraguay. en el caracter de
apoderade de la fima en el caracter de apoderado de la firma AETOS
CONSULTORES SRL, con domicilio calle Sarmlento N° 838, piso 7, Dpto. P, Capital
Faderal. Ciudad de Buenos Alres, Republica Argentina, en su caracter de apoderado,
quien, se encuentra debidamente acreditado, conforme escritura N° 349 celebrada
Q7/12/2018, en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, debidamente apostillado e
inacripto en la, Direccidon General de tos Ragistros Publicos de Paraguay DGRP que

Consecuentemente, del andlisis del documento omitido en la presentacién de la oferta y solicitado al
tiempo de la presente verificacion, se deduce que a los efectos de tener por subsanada la omision, el
CONSORCIO CONSULT TECH- AETOS debia presentar el acuerdo que demuestre que la intencién de
constituir consorcio por parte de las firmas COOPERATIVA DE TRABAJO TECH LIMITADA y AETOS CON-
SULTORES S.R.L. ya existia a la fecha de recepcion y apertura de ofertas, realizada en fecha 11 de no-
viembre del 2024.

Sin embargo, se visualiza que dicho acuerdo fue formalizado en fecha posterior al acto de apertura de
ofertas, 23 de junio del 2025, lo cual deriva en que el mismo no sea suficiente a los efectos de tener por
cumplido el requisito solicitado en el PBC.

En el caso cuestién, es oportuno mencionar el siguiente criterio del BID en relacién a la presentacion
de documentos que consignen fechas posteriores a la presentacion de la propuesta: “E/ Banco admite
la posibilidad de que el ejecutor solicite, via aclaraciones o subsanaciones, que se presenten documen-
tos faltantes que tengan el cardcter de histdrico, antes de rechazar las propuestas por falta de ellos. Si
los documentos hubieren sido emitidos con fecha anterior a la fecha de presentacion de las propues-
tas, la omision puede ser subsanada. En caso de que sean “producidos” en fecha posterior, podrian
considerarse omitidos y a las propuestas resultar rechazadas.” .

Por tanto, el error en la presentacién del acuerdo de intencién no puede ser subsanado para la acepta-
cion de la oferta, y deriva en que la propuesta presentada por el CONSORCIO CONSULT TECH- AETOS
NO CUMPLE con el suministro de la documentacion exigida en el Pliego de Bases y Condiciones, en re-
facion a la presentacion del documento carta de intencion o acuerdo existente. En base a lo expuesto,
se recomienda al Comité de Evaluacion de Oferta RECHAZAR la propuesta del Consorcio, por no confi-
gurar oferta elegible para esta Convocante.

CONCLUSION JURIDICA:

Habiéndose procedido a la verificacion de la oferta presentada por el CONSORCIO CONSUL TECH -

AETOS integrado por COOPERATIVA DE TRABAJO TECH LIMITADA y AETOS CONSULTORES S.R.L.,, en A,
virtud a las observaciones realizadas por el Ente Financiador- BID, en cumplimj nto a lo establecido en \
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Con relacion a las ofertas presentadas por los oferentes:

e NIPPON KOEI LATIN AMERICA - CARIBBEAN CO LTD (NIPPON KOEI LAC); NIPPON KOEI CO LTD
(NIPPON KOEI), CONSULTORA EN INGENIERIA Y TECNICA INDUSTRIAL S.A. SUCURSAL PARAGUAY
(COINTEC PY) y CONSULTORA EN INGENIERIA Y TECNICA INDUSTRIAL S.A. (CONSORCIO AGUA
LAMBARE).

e ELC-ELECTROCONSULT DEL PARAGUAY S.A. y CRUZ Y DAVILA INGENIEROS CONSULTORES LIMI-
TADA (CyD INGIENERIA) (CONSORCIO CDELC).

e ENCIBRA S.A. ESTUDOS E PROJETOS DE ENGENHARIA, HAGAPLAN ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA y ELECTROPAR INGENIEROS CONSULTORES S.R.L. (CONSORCIO CONTROL EHE).

e TECNICA Y PROYECTOS S.A. (TYPSA) Y ENGECORPS ENGENHARIA S.A. (ENGECORPS) (CONSORCIO
GRUPO TYPSA LAMBARE).

e D&B INGENIEROS CIVILES S.A.S., INGENIEROS CONSULTORES DE ESTUDIOS Y PROYECTOS S.A.
INTEC S.A. y CIA S.A. (CONSORCIO IDC)

e EPTISA SERVICIOS DE INGENIERIA S.L. Y CONSULTORA DE INGENIERIA ALTO PARAGUAY S.A.
(CIALPA S.A) (CONSORCIO EPTISA CIALPA) nos ratificamos en el Informe Juridico remitido por
medio del Memorandum DAJ N° 59/2025 del 13 de enero de 2025, teniendo en cuenta que los
mismos CUMPLEN con los criterios legales requeridos en el PBC, de conformidad a las Politicas
Para la Seleccion y Contratacion de Servicios de Consultoria financiadas por el Banco Interame-
ricano de Desarrollo GN-2350-15 aplicables.

4.- PROPUESTAS TECNICAS

La Direccion de Agua Potable y Saneamiento, medianze Memorando DAPSAN N.2 588/2025, ha remitido
los anexos correspondientes a la evaluacién técnica expuesta en el Dictamen CEO N.2 49, de fecha 22
de mayo de 2025. Los mismos han sido ajustados conforme a los requerimientos del ente financiador,
sin que dichas modificaciones alteren los resultados establecidos en el informe técnico ni en el dicta-
men mencionado. El reemplazo del anexo obedece Unicamente a la necesidad de incorporar un mayor
nivel de detalle.

Tanto el informe técnico como sus respectivos anexos forman parte integrante del presente dictamen,

5.- CONCLUSION

El presente Instrumento no constituye una modificacion del resultado del Dictamen CEOQ N° 49/25, sino
mas bien una ampliacion en lo referente al aspecto juridico, manteniéndose inalterados los demas pun-
tos y los resultados expuestos en el mencionado Dictamen.

Por lo tanto y en observancia a lo estipulado en la Solicitud de Propuestas (SP) y en las POLITICAS PARA
LA SELECCION Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA FINANCIADAS POR EL BANCO INTER-
AMERICANO DE DESARROLLO - GN-2350-15.1, este ccmité de Evaluacion recomienda:
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TRATACION DE SERVICIOS DEL INGENIERO FIDIC PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS OB%Kg
DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PTAR) Y EMISARIO SUBFLUVIAL CUENCA

LAMBARE. ID: 449.344., conform¢ al siguiente detalle:
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MOPC - DAPSAN
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N° FIRMAS CALIFICADAS PUNTAJE OBTENIDO
CONSORCIO AGUA LAMBARE

NIPPON KOEI LATIN AMERICA-CARIBBEAN CO., LTD
1 | NIPPON KOEI CO LTD (NIPPON KOEI)

CONSULTORIA EN INGENIERIA Y TECNICA INDUSTRIAL S.A SUCURSAL PARAGUAY a0
(COINTEC PY)

CONSULTORIA EN INGENIERIA Y TECNICA INDUSTRIAL S.A.

CONSORCIO CONTROL EHE

ENCIBRA S.A ESTUDOS E PROJETOS DE ENGENHARIA 76.50

HAGAPLAN ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

2 | ELECTROPAR INGENIEROS CONSULTORES S.R.L.
CONSORCIO GRUPO TYPSA LAMBARE
TECNICA Y PROYECTOS S.A (TYPSA) 90,00
3 | ENGECORPS ENGENHARIA S.A (ENGECORPS)

CONSORCIO IDC

D&B INGENIEROS CIVILES S.A.S

INGENIEROS CONSULTORES DE ESTUDIOS Y PROYECTOS SA INTEC S.A
4 |CIASA

77,25

5.2. ELEVAR, copia del presente dictamen a la unidad requirente generadora del proceso a fin de ges-
tionar la correspondiente No Objecidn ante el Ente Financiador.

MIEMBROS
Econ. Marco Elizeche
Viceministro de Administracion y Finanzas
Lic. Lilian Cafiete . .
Jefa del Gabinete Ministerial i an Cabete

Gazbinele
D.BC,

Abg. Fabiola Barrios Molinas @MVS IY/ '
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e Abg. Fabiola Barrios I,
Secretaria General
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Abg. José Arévalo Kunert
Director de Asuntos Juridicos

Ing. Herminia Gonzalez
Encargada de Despacho
Directora de Agua Potable y Saneamiento

Mision: “Somios 1n organismo que elabora, propone y ejecita politicas 21 materia de infraestructura piiblica, transporte, niineria, energia,
para la integracién y desarrollo econdniico de la poblacion”.

Visi6n: “Ser reconocidos por nuestra idoneidad en planificacion y ejecucson de politicas y proyectos, garantizando la conectividad a través de
infraestructiras priblicas innovadoras, gestionndas de forma eficiente, transparente y enfocadas al cindadano”,
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