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PRESENTACION DEL DIRECTOR NACIONAL

Me complace poner a disposicion de las instituciones publicas, los operadores
del sistema y la ciudadania este Digesto Normativo de la Ley N° 7021/2022, su
Decreto Reglamentario N° 2264/2024 y otras disposiciones complementarias.
Su elaboracién responde a la necesidad de ordenar y sistematizar el nuevo mar-
co juridico, facilitando su comprension, aplicacién y control.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), como 6rgano re-
gulador del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas del Paraguay, tiene
entre sus principales responsabilidades promover la transparencia, la eficiencia y
la seguridad juridica en la gestion de las contrataciones del Estado. En este con-
texto, contar con un Digesto Normativo representa una herramienta estratégica
de gran valor institucional.

El Digesto Normativo consolida, organiza y sistematiza el conjunto de leyes,
decretos, resoluciones, directrices y demas disposiciones que regulan la funcion
de la DNCP vy el sistema de compras publicas. Su finalidad es brindar una fuente
Unica, confiable y actualizada de informacion juridica, facilitando la interpretacion
coherente del marco normativo aplicable y contribuyendo al fortalecimiento de la
gobernanza publica.

Este documento reune, en un solo cuerpo coherente y accesible, la normativa
principal y vinculada al Sistema Nacional de Suministro Publico. Busca ofrecer
seguridad juridica, armonizar criterios y apoyar la correcta implementacion de la
gestion de las contrataciones introducida por la Ley N° 7021/2022, que incorpora
nuevas figuras, actualiza procedimientos y refuerza principios esenciales orien-
tados al uso responsable de los recursos publicos.

El digesto refleja ademas la vision institucional de consolidar a la Direccién
Nacional de Contrataciones Publicas como un organismo lider, técnico y referen-
te regional, comprometido con la integridad, la transparencia y la generacion de
valor publico.

Confiamos en que este material contribuya a una gestién mas eficiente y pre-
visible, y se convierta en una herramienta practica tanto para las entidades con-
vocantes como para los proveedores, los 6rganos de control, la academia y la
ciudadania que ejerce su funcién de contralor.

Dr. Juan Agustin Encina Pérez
Director Nacional de Contrataciones Publicas
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LEY N° 7021
DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto.

La presente Ley tiene por objeto crear el Sistema Nacional de
Suministro Publico y regular al Sistema Nacional de Contratacio-
nes Publicas como parte de la Cadena Integrada de Suministro
Publico.

Decreto N° 2264/24. Art. 1° Objeto.

El presente decreto tiene por objeto reglamentar la Ley N° 7021/2022,
“De Suministro y Contrataciones Publicas”.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién.

Se encuentran sujetos al ambito de aplicacion de la presente Ley:

a) Los Organismos de la Administracion Central del Estado, in-
tegrada por los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; la Con-
traloria General de la Republica; la Defensoria del Pueblo; la
Procuraduria General de la Republica; el Ministerio Publico; el
Ministerio de la Defensa Publica; el Consejo de la Magistratura;
el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados; el Tribunal Superior
de Justicia Electoral; la Sindicatura General de Quiebras; y los
demas 6rganos del Estado de naturaleza analoga.

b) Las Entidades Descentralizadas que comprende a los gobier-
nos departamentales; las universidades nacionales; los entes au-
ténomos, autarquicos, de regulacidén y de superintendencia; las
entidades publicas de seguridad social; las empresas publicas;
las entidades financieras oficiales; la Banca Central del Estado, y
las otras entidades de la Administracion Publica Descentralizada.
c) Las sociedades andnimas en las que el Estado sea socio ma-
yoritario.

d) Las municipalidades.
Las instituciones citadas en los incisos b), c) y d), se sujetaran a
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las disposiciones de la presente Ley, sin perjuicio de que en forma
supletoria observen sus leyes organicas y demas normas especi-
ficas, en todo aquello que no se oponga a la presente Ley.

Asimismo, se abstendran de celebrar cualquier clase de acto juri-
dico, independientemente del nombre con el que se lo identifique,
que evada el cumplimiento de la presente Ley.

Véase Ley N.° 7278/24 o la que la sustituya.

Articulo 3°.-Definiciones.

A los efectos de la presente Ley, se entiende por:

a) Adjudicacién: acto administrativo emanado de la autoridad
competente de cada convocante, mediante el cual se selecciona
al oferente con quien se formalizara un contrato.

b) Adquisiciones: todo acto juridico que a titulo oneroso transfie-
ra a los sujetos de la presente Ley la propiedad de un bien mue-
ble o inmueble, incluyendo, las adquisiciones de bienes muebles
que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble,
las que sean necesarias para la realizacion de obras publicas por
administracion directa o por contrato; las adquisiciones de bienes
muebles que incluyan la instalacion, por parte del proveedor, en
inmuebles de las instituciones publicas, cuando su precio sea su-
perior al de su instalacidn; y la reconstruccion y mantenimiento de
bienes muebles.

c) Agregacion de demanda: mecanismo para que las institucio-
nes publicas sumen sus necesidades y actuen en forma coordina-
da en las compras para obtener eficiencia en el gasto y un mejor
provecho de los recursos publicos.

d) Anticipo: suma de dinero que se entrega al proveedor, consul-
tor o contratista destinado al financiamiento de los costos en que
éste debe incurrir para iniciar la ejecucion del contrato.

e) Beneficiarios finales: son las personas fisicas que, directa
o indirectamente, posean una participacién sustantiva o control
final sobre la persona juridica o estructura juridica, o se benefi-
cien econdmicamente de los procedimientos de la presente Ley,

10
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segun las condiciones previstas en la legislacion pertinente y e
la presente Ley.

f) Bienes: los considerados por el Codigo Civil como muebles
e inmuebles por naturaleza, por destino o por disposicion legal,
incluyendo, de manera enunciativa y no limitativa, los objetos de
cualquier indole, tales como bienes de consumo, bienes fungibles
y no fungibles, corpéreos o incorporeos, bienes de cambio, ma-
terias primas, productos terminados o semiterminados, maquina-
rias, herramientas, refacciones y equipos; otros objetos en estado
solido, liquido o gaseoso; la energia eléctrica, asi como los servi-
cios accesorios al suministro de estos, siempre que el valor de los
servicios no exceda al de los propios bienes.

g) Catalogo de bienes, servicios, consultorias y obras publi-
cas: es el sistema de clasificacidén y codificacién de los bienes,
servicios, consultorias y obras publicas, que las convocantes utili-
zaran para identificar el objeto de la contratacién, concordado con
el clasificador presupuestario.

h) Categorias de bienes, servicios, consultorias y obras pu-
blicas: agrupaciéon de contrataciones, segun los bienes, servi-
cios, consultorias y obras publicas incluidos en las mismas, que
permite que la informacion acerca de los procedimientos de con-
tratacion pueda orientarse a un mercado o sector econémico al
gue potencialmente interese la contratacion.

i) Consultor: la persona fisica o juridica que suscribe un contrato
para la prestacion de servicios profesionales para la realizacion
de consultorias, asesorias, investigaciones o estudios especiali-
zados.

j) Consultoria: son contratos de consultoria aquellos que ten-
gan por objeto realizar estudios, planes, proyectos de caracter
técnico, organizativo, econémico, financiero, ambiental o social;
asesoramiento en materia de politicas; reformas institucionales;
identificacion, preparacion, ejecucion y evaluacién de proyectos
y otros; servicios de direccion, supervision y control de la ejecu-
cion y mantenimiento de obras, instalaciones e implementacion
de proyectos computacionales; toma de datos, investigacion, eva-
luacién; cualquier otro servicio que directa o indirectamente esté

11
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relacionado con los anteriores y en los que también predominen
las prestaciones de caracter intelectual;

k) Contrataciéon Publica: todo acuerdo, convenio o declaracién
de voluntad comun, por el que se obliga a las partes a cumplir
los compromisos a titulo oneroso, sobre las materias regladas en
la presente Ley, independientemente de la modalidad adoptada
para su instrumentacion.

I) Contratante: todo organismo, entidad, sociedad andénima en
las que el Estado sea socio mayoritario y municipalidad, que,
como consecuencia de un procedimiento de adjudicacion, sus-
criba cualquiera de los contratos regulados por la presente Ley.

m) Contratista: toda persona fisica o juridica que suscriba un
contrato para la ejecucion de obras publicas o prestacion de ser-
vicios relacionados a la misma.

n) Convocante: cualquiera de los organismos, entidades, socie-
dades anonimas en las que el Estado sea socio mayoritario y
municipalidades que inicie o realice alguno de los procedimientos
de contratacion previstos en la presente Ley y que se mencionan
en el Articulo 2° de la presente Ley.

o) Funcionario o servidor publico: toda persona fisica que
presta servicios personales a organismos, entidades, sociedades
anonimas en las que el Estado sea socio mayoritario, municipa-
lidades, en forma permanente o temporal, remunerada u hono-
raria, de caracter electivo o por designacion, en cualquier nivel
jerarquico e independientemente de la naturaleza del vinculo ad-
ministrativo o civil concretado a través de un acto de nombra-
miento o de un contrato. La terminologia funcionario o servidor
publico en el marco de la presente Ley y su reglamentacion sera
utilizada de manera indistinta.

p) Grupo familiar: comprende al cényuge, conviviente o concu-
bino y a los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad
y afinidad, incluyendo a las personas sujetas a tutela o curatela.

q) Institucién Publica: cualquiera de los organismos, entidades,
sociedades andnimas en las que el Estado sea socio mayoritario y
municipalidades, mencionados en el Articulo 2° de la presente Ley.

12
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r) Locacion: acto juridico en virtud del cual una institucion publi-
ca obtiene el derecho al uso y goce temporal de bienes. Incluye
las operaciones de arrendamiento con opcién de compra.

s) Obras Publicas: todos los trabajos relacionados con la cons-
truccion, reconstruccién, demolicion, reparacion, instalacion, am-
pliacion, remodelacidn, adecuacion, restauracion, conservacion,
mantenimiento, modificacion o renovacion de edificios, estructu-
ras o instalaciones, como la preparacion y limpieza del terreno, la
excavacion, la edificacion, la instalaciéon de equipo o materiales,
la decoracion y el acabado de las obras; y los proyectos integra-
les o llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde
el disefo de la obra, la construccion, el suministro de materiales
y equipos, la puesta en operacion y aseguramiento de la calidad,
hasta su terminacién total, incluyendo hasta la transferencia de
tecnologia.

t) Oferentes: toda persona fisica o juridica que presente una
oferta en los términos de la presente Ley, con el objeto de vender
o transferir bienes, realizar una obra, dar en locacién un bien o
suministrar un servicio, solicitado por la convocante. El oferente
podra ser: Nacional: aquel domiciliado en el pais, incluidas las
sucursales de las matrices internacionales constituidas en la Re-
publica del Paraguay; o, Extranjero: aquel domiciliado fuera del
territorio nacional.

u) Proveedor: persona fisica, juridica o consorcio que suscriba al-
gun contrato o acepte alguna orden para la provision o locacién de
bienes, o para la prestacion de servicios de cualquier naturaleza.

V) Registro Proveedores del Estado: sistema electronico que
registra y difunde informacion acerca de los oferentes, proveedo-
res, contratistas y consultores del Estado, tales como experien-
cia, historial de contratacion y de cumplimiento con las institucio-
nes publicas contratantes, situacion legal, técnica y financiera, asi
como la existencia de prohibiciones e inhabilidades establecidas
en la presente ley para presentar ofertas o contratar con el Esta-
do. En el sistema también deberan consignarse las contratacio-
nes en las que el proveedor haya participado como asociado o
consorcio.

13
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w) Servicios: los servicios de cualquier naturaleza cuya presta-
cion genere una obligacion de pago para las contratantes; con-
siderandose, en forma enunciativa, los seguros, el transporte de
bienes muebles o de personas, la contratacion de servicios de
limpieza y vigilancia; la prestacién de servicios profesionales; y
la contratacion de los servicios de reparacidén o conservacion de
bienes muebles que se encuentren incorporados o adheridos a
inmuebles, cuyo valor no sea superior al del propio inmueble.

x) Servicios relacionados con las Obras Publicas: se con-
sideran como tales los trabajos que tengan por objeto concebir,
disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra
publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias
que se vinculen con la ejecuciéon de las mismas; la direccién o
supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que ten-
gan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de
las instalaciones. Asimismo, quedan comprendidos los siguientes
conceptos: el planeamiento y el disefio, incluyendo los trabajos
que tengan por objeto concebir, disenar, proyectar y calcular los
elementos que integran un proyecto de ingenieria basica, estruc-
tural, de instalaciones, de infraestructura, industrial, electrome-
canica y de cualquier otra especialidad de la ingenieria que se
requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica; el
planeamiento y el disefo, incluyendo los trabajos que tengan por
objeto concebir, disefar, proyectar y calcular los elementos que
integran un proyecto urbano, arquitectonico, de disefio grafico o
artistico y de cualquier otra especialidad del disefo, la arquitec-
tura y el urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto
ejecutivo de obra publica; los estudios técnicos de agrologia y
desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de suelos, sismologia,
topografia, geologia, geodesia, geotecnia, geofisica, geotermia,
meteorologia, aerofotogrametria, ambientales, ecoldgicos y de in-
genieria de transito; los estudios econdémicos y de planeamiento
de preinversién, factibilidad técnico econémica, ecoldgica o so-
cial, de evaluacién, adaptacion, tenencia de la tierra, financieros,
de desarrollo y restitucion de la eficiencia de las instalaciones;
los trabajos de coordinacién, supervision y control de obra; de
laboratorio de analisis y control de calidad; de laboratorio de geo-
tecnia, de resistencia de materiales y radiografias industriales; de

14
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preparacion de especificaciones de construccion, de elaboracién
de presupuestos o de cualquier otro documento o trabajo para la
adjudicacion del contrato de obra correspondiente; los trabajos
de organizacion, informatica, comunicaciones, cibernética y sis-
temas aplicados a las obras publicas; los dictamenes, peritajes,
avaluos y auditorias técnico normativas, y estudios aplicables a
las obras publicas; los estudios que tengan por objeto rehabilitar,
corregir, sustituir o incrementar la eficiencia de las instalaciones
en un bien inmueble; los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyen-
do los de desarrollo y transferencia de tecnologia entre otros, y
todos aquellos de naturaleza analoga.

y) Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas
(SICP): sistema informatico que permite automatizar todas las
etapas de los procedimientos de contratacion, siendo de uso obli-
gatorio para todas las transacciones con el Estado, y de acceso
publico y gratuito. La automatizacion de los procedimientos de
contratacion incluye desde la difusion de los requerimientos de
bienes, locacidn, servicios u obras publicas hasta el cumplimien-
to total de las obligaciones contractuales y de la elaboracion de
datos estadisticos; la solicitud de aclaraciones; la generacion de
informacioén y su transmisién a través del uso de los medios re-
motos de comunicacion electronica de uso general, mediante la
interconexidon de computadoras y redes de datos, por medio del
cual las instituciones publicas ponen a disposicion de los provee-
dores, consultores y contratistas la informacién y el servicio de
transmision de documentacion y la rendicion de cuentas del fun-
cionario publico ante los organismos de control y la sociedad civil.

z) Sistema de Seguimiento de Contratos: sistema informatico
que permite a las contratantes administrar e informar sobre la eje-
cucion de sus contratos.

aa) Unidades de Ejecucién de Proyectos (UEP): son las uni-
dades que tienen a su cargo la realizacién de los procedimien-
tos de contratacion de programas y proyectos financiados parcial
o totalmente con fondos externos provenientes de contratos de
préstamos y donaciones.

bb) Unidades Operativas de Contrataciéon (UOC): son las uni-
dades que tiene a su cargo la realizacién de los procedimientos

15
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de contratacion en el marco de la presente Ley.
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Decreto N° 2264/24. Art. 2°.- Terminologia. Cuando en este Regla-
mento se use la expresion:

a. “Ley”, se entendera que refiere a la Ley N° 7021/2022, “De Suministro
y Contrataciones Publicas”.
b. “Reglamento”, se entenderd que refiere a este decreto.

¢. “OEE?”’, se entendera que refiere a los organismos y entidades del Estado
mencionados en los literales a) y b) del articulo 2° de la Ley.

d. “Instituciones Publicas”, se entenderd que refiere a todas las instituciones
previstas en el articulo 2° de la Ley.

e. “MEF?”, se entendera que refiere al Ministerio de Economia y Finanzas.

£, “Organo Rector”, se entender que refiere al MEF como Organo Rector
del Sistema Nacional de Suministro Publico.

8. “VAF?”, se entendera que ser refiere al Viceministerio de Administracion
Financiera del MEF.

h. “GGFE?”, se entenderd que refiere a la Gerencia de Gestion Financiera
del Estado dependiente del VAF del MEF.

i. “DGSNSP”, se entendera que refiere a la Direccion General del Sistema
Nacional de Suministro Publico, dependiente de la GGFE del VAF del MEF.

J. “DGP?, se entendera que refiere a la Direccion General de Presupuesto,
dependiente de la GGFE del VAF del MEF.

k. “DGTP?”, se entendera que refiere a la Direccion General del Tesoro Piu-
blico, dependiente de la GGFE del VAF del MEF.

1. “DGCP?, se entendera que refiere a la Direccion General del Contabilidad
Publica, dependiente de la GGFE del VAF del MEF.

m. “DNCP?”, se entendera que refiere a la Direccion Nacional de Contrata-
ciones Publicas.

n. “Director Nacional”, se entendera que refiere al Director Nacional de
Contrataciones Publicas.

0. “SNSP”, se entendera que refiere al Sistema Nacional de Suministro Publico.

p. “CISP”, se entendera que refiere a la Cadena Integrada de Suministro
Publico.

q. “CSP”, se entenderd que refiere al Comité de Suministro Publico.

7. “Pre-PAC”, se entenderd que refiere al Proyecto de Programa Anual de
Contrataciones.

s. “PAC”, se entenderd que refiere al Programa Anual de Contrataciones.



t. “PAE”, se entendera que refiere al Plan Anual de Evaluaciones, ges-
tionado por la DGP, dependiente de la GGFE del VAF del MEF.

u. “PGN?”’, se entenderd que refiere al Presupuesto General de la Nacion.
v. “UEP?”, se entenderd que refiere a Unidades de Ejecucion de Proyectos.
w. “UOC?”, se entenderd que refiere a Unidades Operativas de Contrata-
cion.

x. “UEC”, se entendera que refiere a Unidad Ejecutora de Compras de
la DNCP.

. “SIARE?”, se entendera que refiere al Sistema Integrado de Adminis-
tracion de Recursos del Estado.

z. “SIAF”, se entendera que refiere al Sistema Integrado de Administra-
cion Financiera.

aa. “SIPP”, se entendera que refiere al Sistema de Integrado de Progra-
macion Presupuestaria.

bb. “SICP”, se entenderd que refiere al Sistema de Informacion de las
Contrataciones Publicas.

cc. “SIABYS?”, se entendera que refiere al Sistema Integrado de Admi-
nistracion de Bienes y Servicios.

dd. “SIGEBYS?”, se entendera que refiere al Sistema de Gestion de Bie-
nes y Servicios.

ee. “MIPYMES?”, se entendera que refiere a las Micro, Pequerias y Me-
dianas Empresas.

Res. DNCP N° 230/2025. Art. 2°. Glosario de términos de esta re-
glamentacion y del SICP:

a) Aclaracién: informacion brindada por las convocantes sobre
el procedimiento de contratacién, de oficio o como consecuen-
cia de consultas planteadas por los potenciales oferentes, que
no implican la modificacién de aspectos establecidos en las ba-
ses de la contratacion.

b) Acto administrativo: Es toda declaracién unilateral efectuada
por un érgano de la Administracién Publica en ejercicio de fun-
ciones administrativas que produce efectos juridicos de alcance
general o particular.

¢) Activacién de cédigos de catdlogo: Accién por la cual un cédi-
go de catdlogo inactivo pasa a estado activo en el catdlogo.
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d) Adenda: Modificacién de aspectos establecidos en las bases
de la contratacion.

e) Asignacion de categorias: Asignacién automadtica que realiza
el SICP de una o varias categorias de acuerdo al cédigo de catdlo-
go seleccionado en el procedimiento de contratacion.

f) Asignacion de objeto de gasto: Asignacion de un objeto de
gasto a un cédigo de catdlogo, atendiendo a las caracteristicas
y naturaleza de los bienes, obras o servicios y al Clasificador Pre-
supuestario.

g) Atributo del cédigo de catdlogo: Cada una de las cualidades o
propiedades de un bien, servicio, obra o consultoria.

h) Cancelado: Estado del expediente cuando la convocante reali-
za la solicitud de cancelacién y fuere procesada.

i) Codigo de Catdlogo: El cédigo de catdlogo es la serie numéri-
ca estandarizada en niveles de detalle asociados a las categorias
de bienes, servicios, consultorias y obras implementados por la
DNCP.

j) Contrato: Documento suscripto entre la administracién publi-
ca y el proveedor, contratista o consultor, como resultado de un
procedimiento de contratacién por el que se obligan a cumplir
los compromisos a titulo oneroso, sobre las materias regladas
enla Ley.

k) Convenio: Documento suscripto entre convocante y el oferen-
te seleccionado, como resultado de un procedimiento especial
de contratacién, que prevé la comercializacidn de bienes y servi-
cios a través de una plataforma virtual.

I) Convenio modificatorio: Documento suscripto entre la con-
tratante y el adjudicado que modifica el contenido del contrato
suscrito, de comun acuerdo entre las partes.

m) Creacion de cddigos de catdlogo: Generacidn de cédigos de
catdlogo para bienes o servicios que estardn sujetos a contrata-
cién y que aun no se encuentren dentro del catdlogo.

n) Garantias instrumentadas a través de Declaracion Jurada:
Documento por el cual se instrumenta una garantia en el mar-
co de los procedimientos de contratacién de menor cuantia y en
procedimientos especiales de contratacion.

i) Decreto: Se entenderd que refiere al Decreto Reglamentario
N° 2264/24.



DIRECCION NACIONAL DE
cccccccccccccccccccccc

o) Expediente: informacién remitida por las convocantes a la
DNCP, a fin de comunicar las distintas etapas de los procedimientos
de contratacidn para su verificacion y difusion, si correspondiere.
p) Expediente de PAC: informacién que contiene el Programa
Anual de Contrataciones incluyendo el acto administrativo que
lo aprueba.

q) Inactivo: Estado inicial del expediente creado por la convo-
cante a través del SICP, anterior a su comunicacién a la DNCP.

r) Inactivacién de cédigos de catdlogo: Accién por la cual un cé-
digo de catdlogo activo pasa a estado inactivo en el catdlogo.

s) Ley: Se entenderd que refiere a la Ley N° 7021/22 “De Suministro
y Contrataciones Publicas”

t) Levantamiento simple: Es la accién por medio de la cual se
da por culminada una suspension del plazo de ejecucién de un
contrato, sin que afecte al cronograma de ejecucién o plan de
entregas.

u) Modificado: Estado del expediente cuando la convocante
haya efectuado un cambio en el mismo, antes de solicitar una
nueva verificacion.

v) Modificacion de PAC: Ajuste de la planificacién de contrata-
cién una vez vencido el plazo para su presentacion, con la inclu-
sién debidamente justificada de un nuevo procedimiento dentro
del Programa Anual de Contrataciones (PAC).

w) Modificacidn de cédigos de catdlogo: Cambios en los cédigos
existentes en el SICP.

x) Modificacién del monto contractual: Modificacion del monto
del contrato, en su totalidad o en alguno de los items o sub items
que lo componen, amplidndolo o disminuyéndolo.

y) Modificacidn de vigencia contractual: Modificacién del plazo de
vigencia del contrato cuando cuente con un plazo determinado.

z) Modificaciones de ejecucion contractual: Modificaciones in-
troducidas con el fin de otorgar al proveedor, consultor o contra-
tista un periodo de tiempo de ejecucidn, distinto al establecido
originalmente en las bases de la contratacién, ya sea amplidndo-
lo o disminuyéndolo, dentro de los limites establecidos en la ley.

aa) Nota de contestacién: Contestacion a las observaciones rea-
lizadas por la DNCP a las convocantes.

bb) Observado: Estado del expediente cuando la DNCP haya rea-
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lizado observaciones, implica que el expediente pudiera ser, o
no, difundido.

cc) Oferente seleccionado: Oferente que luego de la evaluacién
se determina que cumple con todos los requisitos establecidos
en las bases a los efectos de suscribir el convenio.

dd) Orden de ejecucién: Documento por el cual la contratante
formaliza el requerimiento de entrega de bienes y/o prestacion
de servicios al proveedor adjudicado.

ee) PAC: Conjunto de procedimientos de contratacién que com-
ponen la Planificacion a través del Programa Anual de Contrata-
ciones, elaborado con base al Pre-PACy con los alcances estable-
cidas en la Ley y sus reglamentaciones. Cada procedimiento de
contratacién programado se individualizard con un ID generado
através del SICP.

ff) Pliego Estandar: Documento estdndar emitido por la DNCP
de uso obligatorio para los sujetos intervinientes en los procedi-
mientos enmarcados en la Ley Ne 7021/22.

gg) Pliego de Bases y Condiciones particular: Documento elec-
trénico o convencional, por el cual la convocante establece las
bases de la contratacidn del procedimiento de contratacion.

hh) Publicado: Estado del expediente cuando el mismo ha sido
difundido en el SICP

i) Prérroga del plazo de presentacién y apertura de ofertas:
Desplazamiento de la fecha prevista para la presentacién y aper-
tura de ofertas, de manera previa a la fecha y hora limite esta-
blecida para la presentacion de ofertas.

jj) Postergacion de la presentacion y apertura de ofertas: Des-
plazamiento de la fecha prevista para la presentacién y apertura
de ofertas, de manera posterior a la fecha y hora limite estable-
cida para la presentacion de ofertas, de conformidad a las cau-
sales establecidas en la reglamentacion.

kk) Reajuste de precios: Incremento o disminucién de uno o mds
precios unitarios del contrato, como consecuencia de la aplica-
cién de la fédrmula de reajuste.

Il) Reparo: Son las contestaciones realizadas por la convocante a
las observaciones de la DNCP.

mm) SICP: Sistema de informacién de Contrataciones Publicas
nn) Solicitud de verificacion: Estado del expediente que ha in-
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gresado la convocante a través del SICP, a fin de que la DNCP pro-
ceda a su verificacion.

Res. DNCP N.° 3960/25. Articulo 14. AMPLIAR el articulo 2° de
la Res. DNCP N.° 230/25, introduciendo los siguientes términos
al glosario de términos de la reglamentacién mencionada y del
SICP:

“00) Oferente susceptible de ser adjudicado: En Subasta a la
Baja Electrdnica, la susceptibilidad de la adjudicacidn se deter-
mina por el orden de los precios en que finalizd la etapa compe-
titiva de cada grupo subastado.

pp) Prérroga del plazo de presentacién de ofertas e inicio de
la etapa competitiva y apertura de ofertas: Desplazamiento de
la fecha prevista para la presentacién de ofertas e inicio de la
etapa competitiva y apertura de ofertas, de manera previa a la
fecha y hora limite establecida para la presentacion de ofertas e
inicio de la etapa competitiva.

qq) Postergacion del plazo de presentacién de ofertas e inicio
de la etapa competitiva y apertura de ofertas: Desplazamiento
de la fecha prevista para la presentacién de ofertas e inicio de la
etapa competitiva y apertura de ofertas, de manera posterior a
la fecha y hora limite establecida para la presentacidn de ofertas
e inicio de la etapa competitiva, de conformidad a las causales
establecidas en la reglamentacién.”

Articulo 4°.- Principios rectores.’

La presente Ley se regira por los siguientes principios:

a) Capacidad Fiscal: cada etapa de la cadena integrada de
suministro publico sera iniciada y llevada adelante por una ins-
titucion publica, unicamente, cuando cuente con las condiciones
presupuestarias y de financiamiento para el cumplimiento de los
procedimientos, actos y compromisos inherentes derivados de la
etapa de que se trate, bajo los criterios de disponibilidad financie-
ra y el cumplimiento de las reglas de responsabilidad fiscal y sos-
tenibilidad de las finanzas del Estado paraguayo. Esta condicion
no regira cuando se trate de llamados ad referéndum.

b) Desconcentracion de Funciones: se fortalecera la actividad

! Véase también los principios rectores previstos en el Art. 32 de la Ley N° 6715/21 o la que la sustituya.
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regional y una adecuada delegacion de facultades, basados en el
principio de centralizacion normativa y descentralizacion operati-
va de las instituciones publicas.

c) Economia, Eficacia y Eficiencia: el Sistema Nacional de Su-
ministro Publico buscara satisfacer las necesidades publicas con
la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al Estado para-
guayo las mejores condiciones, la obtencién de los mejores resul-
tados y el logro de las metas propuestas, a través de la utilizacion
adecuada de los recursos publicos.

d) Ilgualdad y Libre Competencia: todo potencial oferente que
tenga la solvencia técnica, econdmica y legal necesaria para res-
ponder a los compromisos que supone la contratacion con el Es-
tado paraguayo y que cumpla con los requisitos establecidos en
la presente Ley, en su reglamento, en las bases y condiciones y
en las demas disposiciones administrativas, tendra la posibilidad
de participar sin restricciones y en igualdad de oportunidades en
los procedimientos de contratacion publica.

e) Imparcialidad: las normativas, procedimientos y cualquier otro
documento relacionado con la Cadena Integrada de Suministro
Publico, se dictaran y adoptaran en atencion a criterios técnicos
que permitan objetividad en el tratamiento a los sujetos del Siste-
ma Nacional de Suministro Publico.

f) Integridad y buena fe: los servidores publicos estaran obliga-
dos a realizar los procedimientos de contratacién, procurando el
bien comun, evitando comportamientos que puedan comprome-
ter la confianza de la ciudadania en el desempeio imparcial de
los mismos y de la institucion a la que sirve.

Los oferentes, proveedores, consultores y contratistas deberan
comportarse con los mas altos niveles éticos y debida diligencia
en los procedimientos y contratos donde intervengan, evitando el
abuso de los derechos y garantias que le otorga la presente Ley,
brindando en todo momento informacion veraz y oportuna.

g) Integracion: los elementos que conforman la Cadena Integra-
da de Suministro Publico deberan operar coordinadamente y en
estrecha conexion con las normas que regulan el gasto publico, a
fin de conocer exactamente cuanto se invierte y en que se invierte
para permitir la toma de decisiones oportunas en relacién con la
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asignacion presupuestaria.

h) Primacia del Interés general: el Sistema Nacional de Suminis-
tro Publico se fundamenta en el principio de la primacia del interés
general sobre el interés particular previsto en la Constitucion.

i) Predictibilidad: el Sistema Nacional de Suministro Publico uti-
lizara criterios uniformes y objetivos en el desarrollo de sus acti-
vidades y en las decisiones adoptadas por los responsables del
sistema.

j) Probidad y ética: se promovera la actuacion transparente, éti-
ca y objetiva de todos los responsables del Sistema Nacional de
Suministro Publico, quienes deberan obrar de acuerdo con los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y en las
leyes que rigen a la Administracion Publica.

k) Razonabilidad: el objeto de las distintas actividades de la Ca-
dena Integrada de Suministro Publico debe ser razonable en tér-
minos cuantitativos y cualitativos para satisfacer el interés publico
y el resultado esperado.

I) Responsabilidad y rendiciéon de cuentas: los responsables
de la Cadena Integrada de Suministro Publico responderan por
sus actuaciones y estaran obligados a ejercer sus funciones, en
relacion con la misma, procurando el mejor uso de los recursos
publicos y la obtencion de valor por dinero, evitando comporta-
mientos que afecten la confianza de la ciudadania en el desem-
pefo imparcial del funcionario publico y de la institucién a la que
presta servicios. El Sistema Nacional de Suministro Publico de-
bera rendir cuentas a los ciudadanos con relacién a los recursos
publicos que se ejecutan a través de la Cadena Integrada de Su-
ministro Publico.

m) Simplificacion y Modernizacion Administrativa: se faci-
litara el acceso a los procedimientos y tramites derivados de la
Cadena Integrada de Suministro Publico, los cuales deberan ser
sencillos, transparentes y realizados bajo reglas generales, obje-
tivas, claras e imparciales, a fin de hacer mas eficiente el uso del
Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas.

n) Transparencia y Publicidad: la informacion del Sistema Na-
cional de Suministro Publico sera publica y accesible a toda per-
sona, salvo las excepciones establecidas en las leyes. Se promo-
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vera la transparencia activa de la gestion del Sistema Nacional de
Suministro Publico.

o) Valor por Dinero: consiste en la eficiencia, eficacia y eco-
nomia en el uso de los recursos publicos y en la gestion de las
contrataciones. El suministro publico debera garantizar la optimi-
zacion de los recursos publicos, la satisfaccion adecuada de las
necesidades de las instituciones publicas y de la ciudadania y la
mejor relacion costo beneficio en las adquisiciones.

p) Sostenibilidad econémica, social y ambiental: en el dise-
Ao y desarrollo de los procedimientos de contratacion publica se
consideraran criterios y practicas que permitan contribuir al desa-
rrollo econémico, social y ambiental.

TiTULO I
DEL SISTEMA NACIONAL DE SUMINISTRO PUBLICO
CAPITULO |
DEL SISTEMA

Articulo 5°.- Sistema Nacional de Suministro Publico.

El Sistema Nacional de Suministro Publico comprende el conjunto
de principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e ins-
trumentos macro para la provisidon de bienes, servicios, consulto-
rias y obras publicas, llevadas a cabo a través de las actividades
de la Cadena Integrada de Suministro Publico, orientadas al logro
de resultados en las instituciones publicas, con el fin de alcanzar
un eficiente y eficaz empleo de los recursos publicos.

El Ministerio de Hacienda regulara el Sistema Nacional de Su-
ministro Publico, correspondiendo a los demas responsables del
sistema, la aplicacion de las normativas del mismo.

Decreto N° 2264/24. Art. 12.- Definicion de politicas del SNSP.

EI MEF debera disefiar y emitir las politicas del SNSP que seran imple-
mentadas durante las etapas del CISP por las Instituciones Publicas y
dependencias afectadas por la Ley, a través de los instrumentos que dicte
para el efecto.
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Las politicas estableceran los objetivos y las directrices que contribuyan
al cumplimiento de los fines del SNSF, en consonancia con los princi-
pios rectores de la Ley, alineados a la politica fiscal gubernamental y
del Estado, en funcion de las perspectivas de la economia nacional y las
previsiones del PGN.

Las politicas incluirdn estrategias que promuevan la eficacia y eficiencia
del gasto publico y el mejoramiento de su funcionamiento, a través de los
beneficios de la economia de escala, asi como la incorporacion de innova-
ciones que contribuyan a tales propositos.

Dichas politicas, buscaran alinearse a las agendas de desarrollo, los pla-
nes nacionales y sectoriales, asimismo, podran identificar grupos econo-
micos, ambientales y sociales a ser incentivados desde el SNSP, en temas
tales como, la preservacion del medio ambiente y el combate al cambio
climatico, el estimulo de sectores economicos estratégicos, como las MI-
PYMES, grupos en situacion de vulnerabilidad, promocion de cultura de
integridad y cumplimiento, entre otros.

EI MEF, a través de la DGSNSP, dependiente de la GGFE del VAF,
coordinara con las instancias pertinentes, las definiciones de las politicas
del SNSP, pudiendo establecer metodologias, procedimientos, plazos y
las reglamentaciones que resulten necesarias para su articulacion y se-
guimiento.

Decreto N° 2264/24. Art. 13.- Fomento de MIPYMES.

De conformidad con las politicas emitidas por el MEF, las instancias
reguladoras de la CISP reglamentaran mecanismos para propiciar la in-
clusion efectiva de las MIPYMES en los procedimientos de contratacion.
EIl MEF establecerd los criterios y procedimientos a seguir para la aplica-
cion del art. 27, literal b, de la Ley.

Articulo 6°.- Cadena Integrada de Suministro Publico.

La Cadena Integrada de Suministro Publico es el conjunto de ac-
tividades interrelacionadas llevadas a cabo por los responsables
del Sistema Nacional de Suministro Publico que permiten asegu-
rar el aprovisionamiento y trazabilidad de los bienes, servicios,
consultorias y obras publicas, para el logro de las metas y objeti-
vos estratégicos y operativos de las instituciones publicas, optimi-
zando el uso de los recursos.
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La Cadena Integrada de Suministro Publico abarca las siguientes
etapas:

a) Planificacion de Necesidades.
b) Programacion Presupuestaria.

c) Gestidon de las Contrataciones (Sistema Nacional de Contrata-
ciones Publicas).

d) Administracion de bienes, servicios, consultorias y obras publi-
cas, que incluye el almacenamiento, distribucion, mantenimiento
y disposicion final, con su registro contable- presupuestario.

e) Evaluacién de las metas programadas y efectivamente cumpli-
das a través del Presupuesto por Resultados.

Decreto N° 2264/24. Art. 14.- Cadena Integrada de Suministro Pi-
blico.

La CISP se constituye en el conjunto de actividades interrelacionadas,
llevadas a cabo por los responsables del SNSP en cada una las etapas que
conforman el ciclo de la cadena, que tiene como propdsito, a partir de un
enfoque de valor por dinero y en alineacion con las politicas emitidas por
el Organo Rector, asegurar el aprovisionamiento y trazabilidad de los
bienes, servicios, consultorias y obras publicas, para el logro de las metas
y objetivos institucionales con el fin de generar valor publico.

Decreto N° 2264/24. Art. 15.- Inicio de la CISP, secuencia de sus
etapas y su alineacion con las fases del ciclo presupuestario.

El ciclo de la CISP da inicio con las etapas de planificacion de necesida-
des y la programacion presupuestaria, a la que le siguen las demads etapas
en su orden de enunciacion de conformidad con el articulo 6° de la Ley.
Las etapas de la CISP se encuentran secuenciadas y concatenadas, y
constituyen insumos entre ellas para su funcionamiento coordinado.

La CISP se encuentra en correspondencia y alineacion a las fases del
ciclo presupuestario y su temporalidad, de conformidad a las reglas y
plazos establecidos en la Ley de Administracion Financiera del Estado.
Los OEE deberan seguir la secuencia y cronologia de las fases del proceso
presupuestario para implementar cada etapa de la CISP. El Organo Rec-
tory las instancias reguladoras, desde los ambitos de sus competencias, se
ajustaran a las mismas para la emision de sus reglamentaciones.

Las municipalidades y las sociedades anonimas en las que el Estado sea
accionista mayoritario seguiran la cronologia y secuencia en conformi-
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dad a sus ciclos presupuestarios.

Decreto N° 2264/24. Art. 130.- Sistema de Seguimiento de Contratos.
La DNCP mantendra y regulara el funcionamiento del Sistema de Se-

guimiento de Contratos.

Decreto N° 2264/24. Art. 223.- Administracion de bienes, servicios,
consultorias y obras publicas.

Es la etapa de la CISP que comprende la gestion contable y administrati-
va del suministro publico, que incluye el registro, almacenamiento, distri-
bucion, uso, mantenimiento, disposicion final y todo cuanto se requiera,
conforme al ciclo de vida de los bienes, servicios, consultorias y obras
publicas que fueron contratados y adquiridos.

Decreto N° 2264/24. Art. 224.- Registro obligatorio del suministro
publico como insumo para toma de decisiones.

Las dependencias responsables del CSP de los OFE, conforme con sus
competencias y funciones, deberan llevar de forma obligatoria el registro
contable y patrimonial de los bienes, servicios, consultorias y obras pu-
blicas adquiridos.

EI MEF; establecera los lineamientos necesarios para el registro del su-
ministro publico.

La informacion de los registros serd tomada en consideracion por el CSP
para la planificacion de las necesidades, a los fines de optimizacion del
gasto publico.

Las municipalidades y las sociedades anonimas en las que el Estado sea
accionista mayoritario deberan llevar a cabo los registros de conformidad
a las reglas especiales que le apliquen.

Decreto N° 2264/24. Art. 225.- Ambitos y dimension de medicion de
la administracion de bienes.

EI CSP, con la colaboracion de las dependencias responsables, monito-
reard la eficacia, eficiencia de la gestion contable, patrimonial y admi-
nistrativa de bienes, servicios, consultorias y obras publicas contratados
y adquiridos.

El MEF, a través de la DGCP, podra establecer metodologias y linea-
mientos para la implementacion progresiva de instrumentos de revision
y andlisis de esta etapa de la CISP. Ademas, impulsardn la implemen-
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tacion del SIGEBYS, como componente del SIABYS, para el registro y
trazabilidad del ciclo de vida de los bienes, servicios, consultorias y obras
publicas.

Decreto N° 2264/24. Art. 226.- Solicitud de informes y verificacion
in situ.

EIl MEF podra solicitar a los OEE informes sobre el registro y adminis-
tracion de bienes, servicios, consultorias y obras publicas, contratados y
adquiridos.

Podra llevar a cabo, en caso de requerirse, y previa coordinacion con los
OEE, verificaciones in situ para la revision del archivo documental de los
registros, el control del estado de los bienes, los lugares de almacenamien-
tos, las condiciones de mantenimiento, los mecanismos de distribucion y
disposicion final, entre otros.

Decreto N° 2264/24. Art. 227.- Evaluacion del suministro publico,
objetivo y ambitos de aplicacion.

La evaluacion de suministro publico se constituye en la valoracion sis-
tematica y objetiva de la CISP, que puede realizarse en distintas etapas
a lo largo del ciclo de vida de los bienes, servicios, consultorias y obras
publicas, o en su conjunto.

Tiene como objetivo el andlisis de la pertinencia, relevancia, eficiencia,
eficacia y sostenibilidad de los mismos, como medio para la obtencion de
informacion de utilidad que permita la incorporacion de acciones de me-
Jora, a la par de constituirse, en insumo para los procesos de planificacion
y toma de decision relacionado al gasto publico.

El objeto de la evaluacion dependera del ambito especifico de andlisis en

el que recaiga, pudiendo ser implementada en cualquier etapa o proceso
de la CISP.

A mas de las previsiones serialadas en la Ley y el presente reglamento, el
Organo Rector y las instancias reguladoras, desde la drbita de sus respec-
tivas competencias, podran desarrollar y encomendar ambitos comple-
mentarios de evaluacion que contribuyan a mejorar el Sistema. Nacional
de Suministro Publico y las etapas que lo componen.

Decreto N° 2264/24. Art. 228.- Planificacion de las evaluaciones.
Las Instituciones Publicas incorporardn como parte de los procesos de pla-
nificacion institucional las evaluaciones de la CISP. Se realizardn como
minimo evaluaciones de la etapa de gestion de las contrataciones, de los
programas y de impacto de las politicas.
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De conformidad con los criterios y procedimientos establecidos para la pla-
nificacion de las evaluaciones, se realizaran a través del PAE, desde el cual
los OEE informaran al MEF, las evaluaciones previstas del SNSP.

EIl Organo Rector establecerd los lineamientos para la planificacion de
evaluaciones de las empresas publicas, que podran ser utilizadas como
referencial por los gobiernos municipales.

Decreto N° 2264/24. Art. 229.- Desarrollo de instrumentos, sistemas
de informacion y comunicacion.

El MEF tendra a su cargo el desarrollo, fortalecimiento e implementa-
cion de instrumentos para las evaluaciones, asi como proponer el diserio
de sistemas de informacion y comunicacion que contribuyan para tales
fines, los que deberdn ser implementados por las Instituciones Publicas,
de conformidad con los lineamientos que dicte para el efecto.

Decreto N° 2264/24. Art. 230.- Caracteristicas y criterios generales
de la evaluacion de suministro.

En el marco del desarrollo de la capacidad evaluativa de la CISP, y en aten-
cion a la complejidad de las etapas y la diversidad de actores, instituciones e
intereses que la constituyen, las evaluaciones deberan ajustarse a principios
que permitan orientar Sus procesos, para asegurar estandares minimos de
calidad, entre los cuales se encuentran:

Imparcialidad: deberin proveer una valoracion completa y justa de la in-
formacion encontrada.

Independencia y credibilidad: los evaluadores deberan ser calificados y
competentes y no estar sometidos a intereses que puedan distorsionar el
resultado.

Utilidad: deberan ser apropiados y beneficiosos para tomar decisiones ba-
sadas en evidencias.

Viabilidad: deberdn contar con las condiciones de desarrollo politica y téc-
nica, de modo que no interfiera en el proceso evaluativo.

Transparencia: deberan requerir de una comunicacion transparente y
oportuna con todos los actores que estén involucrados.

Participacion: deberan considerar en todas las fases de la evaluacion, las
perspectivas e intereses de los diversos actores.

Orientacion hacia los usuarios: las conclusiones y recomendaciones de las
evaluaciones deberdn ser presentadas de manera concisa, clara y compresi-
ble, para facilitar a los usuarios la toma de decisiones.
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Para la realizacion de las evaluaciones, se deberan considerar criterios que,
conforme con las categorias generales de andlisis, objeto de estudio y acto-
res, permitan estructurar y diferenciar su desarrollo.

Ley N° 7408/2024. Art. 172.?= La Cadena Integrada de Suministro
Publico (CISP), en los términos de la Ley N° 7021/2022 “DE SUMINIS-
TRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” se encuentra alineada a las fa-
ses del ciclo presupuestario y su temporalidad.

Su implementacidn se orienta a la mejora continua, mediante la
integracién y articulacién permanente y progresiva de las institu-
ciones y dependencias que componen la Cadena Integrada de Su-
ministro Publico (CISP), para promover el funcionamiento efectivo
de un Sistema Nacional de Suministro Ptblico (SNSP).

El érgano rectory la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas,
desde los dmbitos de sus respectivas competencias, establecerdn
las reglamentaciones que se requieran para la implementacién de
las etapas de la Cadena Integrada, articulando y coordinando ac-
ciones con las instituciones publicas, conforme al grado de avance
de las adecuaciones tecnoldgicas, procedimientos e instrumentos
que se susciten.

Decreto N° 3248/2024 Art. 372. Reglamentacion Arts. 172 y 173,
Ley N° 7408/2024. 3

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas establecerd
los lineamientos y los mecanismos necesarios para la implemen-
tacion gradual de los procedimientos a ser realizados en la eta-
pa de “Gestién de las Contrataciones”, en el marco de la Ley N°
7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, conforme
al grado de avance de las adecuaciones tecnoldgicas, procedi-
mientos e instrumentos requeridos para su implementacion
efectiva y las politicas dictadas por el érgano rector del Sistema
Nacional de Suministro Publico.

Decreto N° 2690/2024 Art. 1°, Decreto N°2690/2024 Art. 5°.- Dis-
pdnese que el Sistema de Gestidn de Bienes y Servicios (SIGEBYS)
serd de uso obligatorio para los Organismos y Entidades del Es-

2 La presente disposicion se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales ante-
riores.

3 La presente disposicién se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anteriores.
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tado, dependientes de la Administracién Central, en una primera
fase, y en una segunda fase, para las Entidades Descentralizadas,
conforme al plan establecido por el Ministerio de Economia y Fi-
nanzas y a los médulos que se vayan desarrollando.

RES. MEF N° 228/2024. Art. 6°.- Alineacion de labores del CSP a las
etapas de la CISP y el ciclo presupuestario.

Los CSP desempeniardn sus funciones de coordinacién, en alinea-
cién con las distintas etapas de la CISP, en correspondencia con el
ciclo del Presupuesto General de la Nacién (PGN).

Los CSP de las municipalidades y sociedades anénimas en las que
el Estado sea accionista mayoritario, ajustardn sus funciones, en
correspondencia a sus propios ciclos presupuestarios.

Véase RES. MEF N.° 160/25 o la que la sustituya.

Articulo 7°.- Responsables del Sistema Nacional de Suminis-
tro Publico.

Son responsables del Sistema Nacional de Suministro Publico:
a) El Ministerio de Hacienda.

b) La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

c) El Comité de Suministros Publicos.

d) Las Unidades Operativas de Contratacion.

e) Administradores de contratos o las Unidades de Ejecucion de
Proyecto.

f) Los demas responsables definidos en la reglamentacién de la
presente Ley.

Decreto N° 2264/24. Art. 5.- Responsables del SNSP.

Los responsables del SNSP son aquellas instituciones y dependencias que,
de acuerdo a sus funciones, se relacionan con el SNSP y a las distintas
etapas de la CISP.

De conformidad con los mandatos de la Ley, y de acuerdo con las compe-
tencias de cada una de ellas, los responsables del SNSP se clasifican en:

1) Instancia rectora y normativa del SNSP:
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EIl MEF, en el marco de la funcion rectora de todo el SNSP, como encar-
gado de establecer politicas, normas y lineamientos que impacten sobre la
CISP, las instancias que la regulan, lo ejecutan y toda institucion que se
relacione con el SNSP, en los términos establecidos en la Ley, el presente
Reglamento y las disposiciones normativas especiales. La rectoria serd
ejercida a través de la DGSNSP.

2) Instancias reguladoras de la CISP:

Las instituciones o dependencias que cuenten con atribucion legal para
dictar reglamentaciones desde los dmbitos de sus competencias, que im-
pacten en cualquiera de las etapas de la CISP, de entre las que se men-
cionan a:

* La DGP, la DGTP, la DGCP del MEF, de conformidad con las prerro-
gativas establecidas en leyes

y reglamentaciones de administracion financiera;

* La DNCP, como responsable de la regulacion de la etapa de Gestion de
las Contrataciones en el marco del SNCP, en los términos de lo estableci-
do en el Titulo III de la Ley, el presente Reglamento y las disposiciones
normativas especiales; y

* Todas aquellas con atribuciones de regulacion, por mandato de la Ley.

3) Instancias ejecutoras de las etapas de la CISP:

Las Instituciones Publicas sujetas al ambito de aplicacion de la Ley, re-
presentadas por sus Mdximas Autoridades Institucionales, los miembros
del CSP y las dependencias institucionales enunciadas en el Art. 7° de la
Ley, como responsables de la implementacion de las politicas, normativas
y lineamientos emitidos por el Organo Rector y por las instancias regula-
doras de la CISP, conforme a los ambitos de sus competencias.

Las demads definidas por el MEF.

Res. DNCP N° 230/2025. Art. 15. Responsabilidad de la convo-
cante.

La convocante serd exclusivamente responsable de los procedi-
mientos de contratacion que realice, de los actos administrativos
que guarden relacién con los mismos, del contenido integral de
los documentos del procedimiento, las bases de la contratacién,
del informe de evaluacién, del acto administrativo que resuelve
el procedimiento y de los documentos contractuales suscriptos,
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Articulo 8°.

Es el 6rgano
ministracion

de las cantidades y precios adjudicados, de la regularidad de los
pagos realizados y del control, seguimiento y ejecucion de los
contratos. Ademds, forman parte del dmbito de las atribuciones
y responsabilidades de cada Convocante, las obligaciones emer-
gentes de la Res. de Adjudicacién conforme a lo establecido en el
Art. 61 de la Ley Ne 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Pu-
blicas”, asi como el contenido y administracién de los contratos
suscritos como consecuencia de una contratacion.

La modificacidn del PAC, la difusién de los reajustes o de las pré-
rrogas o suspensiones no supondrd la aprobacién de la DNCP de
lo actuado por la convocante solicitante. La convocante serd ex-
clusivamente responsable de la correcta asignacién de los datos
y recursos en la planificacién de los procedimientos de contrata-
cién, conforme al cumplimiento de los objetivos y metas institu-
cionales, asimismo del correcto andlisis y aplicacién de las férmu-
las de reajuste previstas en el contrato y serdn responsables de la
validez, contenido e integridad de los documentos comunicados
a la DNCP correspondientes a las prérrogas o suspensiones otor-
gadas en el marco de la ejecucion de los contratos, asi como de la
regularidad del control, seguimiento y ejecucidn de las garantias
contractuales, hasta la finalizacién de cada contrato.

La emisién del Cédigo de Contratacién (CC) por parte de la Direc-
cién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) no constituye
aprobacién o convalidacién de ningun acto administrativo emi-
tido por la convocante, incluyendo el contenido de las bases de
la contratacién publica y los documentos contractuales de cual-
quier procedimiento de contratacién por tratarse de atribucio-
nes propias e inherentes de cada convocante.

Las Convocantes son exclusivamente responsables de la regula-
ridad en cuanto al proceso de ejecucién contractual, los pagos y
anticipos realizados, asi como también del control, seguimiento
y ejecucion de las garantias contractuales hasta la finalizacién de
cada Contrato.

- Comité de Suministro Publico.

encargado de la programacion, gestion, registro, ad-
y disposicion final del suministro publico, incluyendo
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las actividades involucradas con la evaluacion de los resultados
obtenidos por medio de la ejecucion del contrato, conformado al
interior de las instituciones publicas por las diferentes dependen-
cias que desarrollan las actividades de cada una de las etapas
que abarca la Cadena Integrada de Suministro Publico, indepen-
dientemente de la denominacion dada en las normas de organi-
zacion de las instituciones publicas, tales como:

a) Administracion Financiera.

b) Presupuesto.

c) Contabilidad.

d) Patrimonio.

e) Unidad Operativa de Contrataciones.
f) Unidad de Ejecucion de Proyectos.
g) Administracion de los Contratos.

h) Las dependencias encargadas de la administracion del bien,
servicio, consultoria u obras publicas.

i) Las areas destinatarias o los usuarios de los bienes y servi-
cios adquiridos a través de dicha compra.

El Comité de Suministro Publico estara liderado por el titular de

la

dependencia encargada de la administracién financiera de la

institucion publica.
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Decreto N° 2264/24. Art. 8.- Comité de Suministro Publico.

EI CSP se constituye en un érgano colegiado, dependiente de la MAI
conformado al interior de las Instituciones Publicas por los representan-
tes de las dependencias que desarrollan actividades en cada una de las
etapas de la CISP, de conformidad a los términos de la Ley, su decreto
reglamentario y las reglamentaciones emitidas por el Organo Rector en el
ambito de su competencia.

Decreto N° 2264/24. Art. 9.- Mision del CSP.

Conforme con las disposiciones de la Ley, el CSP tiene como mision ase-
gurar una eficaz y eficiente gestion del suministro publico con un enfoque
a resultados para generar el mayor valor publico, como contribucion a sus
objetivos institucionales, en alineacion con las politicas del SNSP, a tra-
vés del adecuado funcionamiento de la CISP al interior de la institucion.



Como corresponsable del SNSP, tiene a su cargo coordinar actividades
entre las dependencias que se involucran en cada una de las etapas de la
CISP, asumiendo responsabilidades en materia de planificacion, progra-
macion, gestion, registro, administracion, evaluacion, disposicion final
del suministro publico y aquellas que involucran a la evaluacion de los
resultados obtenidos por medio de la ejecucion de los contratos.

Decreto N° 2264/24. Art. 10.- Funciones del CSP.

EI CSP, en cumplimiento de los encargos establecidos en la Ley y el pre-
sente reglamento, coordinard las distintas actividades en el marco de las
etapas de la CISP, bajo el liderazgo del titular de la dependencia encarga-
da de la administracion financiera de la institucion.

Las contribuciones de los representantes de las dependencias que la com-
ponen se desarrollaran de conformidad a las funciones y competencias de
cada una de ellas, en un marco de coordinacion y cooperacion mutua,
respondiendo por sus responsabilidades individuales de acuerdo con sus
funciones particulares.

El Organo Rector establecera las reglamentaciones que fueran necesarias
para €l efecto, pudiendo establecer funciones particulares, a ser dictadas
conforme a los alcances de sus competencias legales.

Decreto N° 2264/24. Art. 11.- Funcionamiento del CSP.

La ejecucion de cada etapa de la CISP debera coordinarse entre los in-
tegrantes del CSP, de manera a que cada dependencia pueda adoptar
decisiones informadas para el cumplimiento de sus funciones.

Las maximas autoridades institucionales estableceran, mediante acto
administrativo, los mecanismos internos de funcionamiento del CSP,
con ajuste a las disposiciones de la Ley, el Reglamento y las resoluciones
correspondientes del MEF, dictadas en el ambito de sus competencias.

Para el funcionamiento y cumplimiento efectivo de las disposiciones de la
Ley, el CSP debera instrumentar las decisiones adoptadas, en el ambito
de sus competencias.

Véase Res. MEF N° 228/2024 o la que la sustituya.

Articulo 9° .- Programacion del gasto del suministro publico.
La programacion del gasto del suministro publico, como parte de
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la programacion presupuestaria de los recursos publicos, tendra
por finalidad la determinacion de los costos de bienes, servicios,
consultorias y obras publicas, para el logro de las metas y ob-
jetivos estratégicos y operativos de las instituciones publicas.
Asimismo, servira para justificar las solicitudes de asignacion de
recursos para la ejecucion de la Cadena Integrada de Suministro
Publico.

El Ministerio de Hacienda, sera el rgano competente para definir
la programacion del gasto y la asignacion financiera del suminis-
tro publico, tomando en consideracién los lineamientos estableci-
dos para la formulacién y ejecucion del Presupuesto General de
la Nacion.

La programacion del gasto del suministro publico se desarrollara
a través de la elaboracion del Proyecto del Programa Anual de
Contrataciones o Pre-PAC, y debera tener en cuenta:

a) Una identificacion general de las necesidades a partir de la
revision de las contrataciones frecuentes o reiteradas.

b) La revision de inventarios existentes y proyectados en el caso
de bienes muebles equipos, inmuebles, maquinarias y rodados,
almacenes.

c¢) La identificacion de contrataciones que surjan de nuevas nece-
sidades como pueden ser la implementacion de nuevos progra-
mas o politicas publicas.

Decreto N° 2264/24. Art. 17.- Programacion del gasto del suministro
publico.

La programacion presupuestaria del gasto es la etapa de la CISP en la
que se definen los suministros publicos que fueron identificados a partir
de las necesidades de las Instituciones Publicas. Se constituye en la deter-
minacion de la cantidad y el costo de los bienes, servicios, consultorias y
obras publicas a ser adquiridos, para contribuir al alcance de las metas
anuales y plurianuales que apunten al cumplimiento de sus propositos
institucionales.

Durante la programacion presupuestaria se debera recurrir, mediante los
estudios y andlisis que se definan en las reglamentaciones, a una selec-
cion, eficaz y eficiente de bienes, servicios, consultorias y obras publicas,
la que debera realizarse bajo una logica de priorizacion que apunte a
generar el mayor valor publico.
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EIl MEF podra establecer el uso obligatorio de herramientas e instrumen-
tos para medir la gestion y el rendimiento de las adquisiciones, conside-
rando las dimensiones de eficacia, eficiencia, calidad y economia que
contribuyan al seguimiento de los gastos de suministro.

Decreto N° 2264/24. Art. 18.- Sistema Integrado de Administracion
de Recursos del Estado y el Sistema de Informacion de Contratacio-
nes Publicas.

EI MEF y la DNCEP, respectivamente, trabajaran en la adecuacion e in-
tegracion progresiva y gradual del SIARE y el SICP.

Encomiéndese al MEF a articular, en coordinacion con la DNCP y las
demas instancias reguladoras, los desarrollos informaticos y accesos nece-
sarios para el intercambio de informacion entre el SIARE y el SICP que
se requieran, para el funcionamiento efectivo de la CISP.

Los cambios que afecten la estructura o el comportamiento entre los siste-
mas citados, deberan ser previamente coordinados entre las dependencias
de Tecnologias de Informacion y Comunicacion institucionales.

Ley N° 7408/2024. Art. 182.4- Los Organismos y Entidades del Es-
tado (OEE), Sociedades Andénimas con Participacién Accionaria
Mayoritaria del Estado y las municipalidades que no cuenten
con disponibilidad presupuestaria, debido a que la partida pre-
supuestaria se encuentra en proceso de aprobacién, reprogra-
macion o solicitud de ampliacién, para el inicio de un proceso de
contratacién, podrdn iniciar una contratacién ad referéndum.

Para la publicacién de las convocatorias, las convocantes debe-
rdn contar con la autorizacién expresa del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas, la Junta Municipal o el Directorio segtin el caso,
indicando que la partida presupuestaria se encuentra en proceso
de aprobacién y deberdn sefialar esta condicidn en el Programa
Anual de Contrataciones (PAC) y en las bases de la contratacion.

Lasuscripcidn delos contratos u érdenes de compra, modificacio-
nes, renovaciones alos mismos estardn sujetos a la obtencién del
Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP).

En estos casos, se suspenderd el plazo de suscripcién del contra-
to previsto en la legislacién aplicable.

Véase el Decreto N° 3813/25 o la que la sustituya.s

4 La presente disposicién se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anteriores.
5 La presente disposicién se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anteriores
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Articulo 10°.- Proyecto de Programa Anual de Contrataciones.

Las instituciones publicas, a través de sus respectivos Comités de
Suministro Publico, elaboraran el Proyecto de Programa Anual de
Contrataciones o Pre-PAC para programar el gasto en suministro
para cada ejercicio fiscal, el cual debera prever los gastos en con-
tratacion, logistica, almacenamiento y disposicion final.

El Pre-PAC sera presentado conjuntamente con el anteproyecto
de los presupuestos institucionales, a fin de que el Ministerio de
Hacienda lo utilice como insumo para la formulacion y ejecucion
del Presupuesto General de la Nacion y las asignaciones presu-
puestarias.

Decreto N° 2264/24. Art. 19.- Pre-PAC.

La programacion del gasto del suministro publico se realizard a través del
Pre-PAC, instrumento de gestion que deberd recoger informacion sobre
las necesidades institucionales y los requerimientos de bienes, servicios,
consultorias y obras publicas para el logro de las metas programdticas
institucionales.

De conformidad con los mandatos minimos establecidos en la Ley y a
las politicas emitidas en el marco del SNSP, el contenido y el formato de
presentacion del Pre-PAC se comunicard en el decreto de lineamientos del
PGN, que ademads establecera los procedimientos e instrumentos admi-
nistrativos y tecnologicos que serdn utilizados para el efecto.

El Pre-PAC servira de insumo para las Instituciones Publicas para la
elaboracion del PAC.

Decreto N° 2264/24. Art. 20.- Municipalidades, las sociedades ané-
nimas y el Pre-PAC.

Las municipalidades y las sociedades anonimas en las que el Estado sea
accionista mayoritario utilizaran el Pre-PAC como insumo para la ges-
tion de planificacion y programacion del suministro publico, siguiendo
los procedimientos de sus presupuestos institucionales.

Véase el Decreto N° 3813/25 o la que la sustituya®.

% La presente disposicion se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anteriores.
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CAPITULO Il
MARCO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SUMINISTRO PUBLICO

Articulo 11.- Autoridad normativa del Sistema Nacional de
Suministro Publico.

El Ministerio de Hacienda en su caracter de autoridad de aplica-
cion de la Ley de Administracion Financiera del Estado y de la
Ley de Responsabilidad Fiscal, sera el 6rgano rector del Sistema
Nacional de Suministro Publico, y como tal sera el encargado de
establecer las politicas, normas y lineamientos en materia de su-
ministro publico.

Articulo 12.- Funciones del Ministerio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda, en su caracter de organo rector del
Sistema Nacional de Suministro Publico, tendra las siguientes
funciones:

a) Disenar y emitir las politicas generales del Sistema Nacional de
Suministro Publico, orientadas a fortalecer la sostenibilidad fiscal
y mejorar la calidad del gasto en las contrataciones publicas a fin
de satisfacer las necesidades publicas.

b) Proponer al Poder Ejecutivo los reglamentos que regulen el
Sistema Nacional de Suministro Publico para la ejecucion unifica-
da del gasto y para orientar la gestidn de contrataciones publicas.

¢) Programar, coordinar y supervisar las etapas que componen el
Sistema Nacional de Suministro Publico.

d) Emitir opiniones interpretativas y formular directrices en mate-
ria del Sistema Nacional de Suministro Publico.

e) Evaluar la adecuacion de la gestiéon de las contrataciones pu-
blicas a las politicas y reglamentos que se emitan en el marco
del Sistema Nacional de Suministro Publico, para lo cual podra
solicitar informacién a la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas y, a las instituciones publicas en general, a fin de orien-
tar sus actuaciones para el cumplimiento de la politica de sumi-
nistro publico.

f) Evaluar el impacto de las politicas dictadas en el marco del
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Sistema Nacional de Suministro Publico y recomendar acciones
de mejora.

g) Emitir y difundir informes cuantitativos y cualitativos sobre la
gestion del Sistema Nacional de Suministro Publico.

h) Las demas funciones que sean necesarias para el adecuado
cumplimiento de la presente Ley, y que queden estipuladas en su
reglamento.
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Decreto N° 2264/24. Art. 3°.- Autoridad rectora y normativa del
SNSP.
El MEF, de conformidad con los mandatos de la Leyes N° 7021/2022 y
7158/2023, se constituye en el organo encargado de regular el SNSP y ejer-
cer su rectoria. Como tal, tiene a su cargo establecer las politicas, normas
y lineamientos en materia de suministro publico, correspondiendo a los de-
mads responsables del sistema, la aplicacion de las normativas del mismo.
El MEF, segun lo dispuesto en el parrafo anterior, resulta competente para
dictar actos resolutivos y de gestion, para regular los procedimientos, linea-
mientos, instrumentos, guias, planes y metodologias que se requieran, con-
forme a los ambitos de su competencia, para la implementacion efectiva de
los postulados de la Ley y este reglamento.

EI MEF se encontrard facultado a requerir a las instituciones responsa-
bles del SNSP, las informaciones y asistencias técnicas necesarias para el
correcto desemperio del sistema, de conformidad a los procedimientos y
plazos establecidos por el mismo.

La DGSNSP se desempeiiara como instancia encargada de ejercer la rec-
toria del SNSP, sin perjuicio de las competencias de control administra-
tivo propias de las instancias jerarquicamente superiores. Como tal, coor-
dinard con los responsables de la CISP, para lograr eficacia y eficiencia
en el gasto publico, en alineacion con las politicas de desarrollo nacional
y sectorial.

Decreto N° 2264/24. Art. 4°.- Transparencia, participacion y el in-
tercambio de buenas prdcticas.
Encomiéndese al MEF' a promover, en coordinacion con las instancias
reguladoras de la CISP, el impulso de acciones estratégicas que favorez-
can la transparencia, participacion ciudadana y el intercambio de buenas
prdcticas, en el marco del SNSP.
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Para el efecto, se le faculta a articular y coordinar mecanismos, instancias
e instrumentos que fomenten la rendicion de cuentas y el dialogo con ac-
tores de los sectores privado, académico-cientifico y sociedad civil, a la par
de establecer alianzas y acuerdos de cooperacion con organismos publicos
o privados, nacionales e internacionales, que estimulen, entre otros, capa-
cidades institucionales y el intercambio de buenas prdcticas.

Decreto N° 2264/24. Art. 6.- Reglamentaciones de las instancias re-
guladoras de la CISP y su alineacion a la rectoria del SNSP.

Las instancias reguladoras de la CISP enunciados en este reglamento,
dictaran las normas que se requieran para reglar los ambitos de sus res-
pectivas competencias, las que deberan ajustarse a las politicas, normati-
vas y lineamientos dictados por el Organo Rector.

Para el efecto, el Organo Rector determinard las reglamentaciones que
las instancias reguladoras deban coordinar con él de forma previa a su
emision, de acuerdo con las politicas, normas y lineamientos del SNSP.

Decreto N° 2264/24. Art. 7.- Control del Organo Rector.

EI Organo Rector podra recabar y obtener toda informacion que resulte
necesaria, para verificar el cumplimiento de las politicas, normativas y
lineamientos emitidos en el marco del SNSP, para lo cual, las instancias
reguladoras de la CISF, asi como los demas responsables del SNSP, den-
tro de los limites de la Ley, tendran la obligacion de facilitar las informa-
ciones y documentaciones que les sean requeridas, asi como, adoptar las
directrices que le sean formuladas.

EI Organo Rector, a tales efectos, podrd recurrir a la colaboracién de otros
organismos publicos y/o privados.

Decreto N° 2264/24. Art. 234.- Enfoque de mejora continua.

La presente reglamentacion se orienta a la mejora continua, mediante la
integracion y articulacion permanente y progresiva de las instituciones y
dependencias que componen el ciclo de la CISP, para promover el fun-
cionamiento efectivo de un SNSP, que apunte a objetivos de obtencion
de valor por dinero y la optimizacion de la eficacia y eficiencia del gasto
publico.

EI Organo Rector, en coordinacion con los responsables del SNSP, pro-
moverd de forma continua, el desarrollo de instrumentos, procedimientos
e innovaciones que colaboren a los objetivos de la Ley.

Desde los ambitos sus competencias, el Organo Rector y las instancias
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reguladoras estableceran las orientaciones que se requieran para la imple-
mentacion de las etapas que la CISP, articulando y coordinando acciones
con las Instituciones Publicas, conforme al grado de avance de las ade-
cuaciones tecnologicas, procedimientos e instrumentos que se susciten.

TiTULO 1Nl
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo13.-AlcancedelaContrataciondelSuministroPublico.

La contratacion del suministro publico, como una de las etapas
de la Cadena Integrada de Suministro Publico, esta compuesta
por una serie de acciones ordenadas y articuladas que permiten
identificar una necesidad, estimar su valor de adquisicidén consul-
tando el mercado y la regulacién aplicable, definir una estrategia
de adquisicion que incluye como evaluar la opcion que permita
obtener valor por dinero, contratar, ejecutar el contrato y liquidarlo
en caso que corresponda.

Todas estas acciones deberan quedar registradas en el Sistema de
Informacion de las Contrataciones Publicas de acuerdo con lo es-
tablecido en el Articulo 98 de la presente Ley y su reglamentacion.

Decreto N° 2264/24. Art. 24.- Definiciones.

A efecto de la interpretacion de las disposiciones propias a la Etapa de
Gestion de Contrataciones Publicas del Titulo 11 “Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas” de la Ley y su reglamentacion desarrollada en
el presente Titulo, se establecen las siguientes definiciones, ademds de
aquellas ya establecidas:

a. Bases de la contratacion: Datos establecidos en la convocatoria y con-
tenido de los Pliegos de Bases y Condiciones particular.

b. Plazo de ejecucion contractual: Lapso temporal previsto para el cum-
plimiento de las obligaciones impuestas al proveedor, consultor o contra-
tista en las bases de la contratacion, en el contrato y sus adendas.

¢. Plazo de vigencia contractual: Periodo de tiempo previsto en el contra-

42



\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
cccccccccccccccccccc

to, durante el cual, el mismo surte efectos, que puede exceder el plazo de
ejecucion contractual.

d. Area requirente: 6rgano o dependencia de una institucion publica don-
de se origina la necesidad de realizar un procedimiento para la contra-
tacion y adquisicion de bienes, servicios, consultorias u obras publicas.

e. Registro de ID: se considerard al procedimiento de contratacion plani-
ficado e identificado dentro del PAC.

Articulo 14.- Contrataciones excluidas.

Quedan excluidas de la aplicacion de la presente Ley, las siguien-
tes contrataciones:

a) Los servicios personales regulados por la Ley de la Funcion
Pudblica o la normativa que la suplante.

b) Las concesiones de obras y servicios publicos y el otorga-
miento de permisos, licencias o autorizaciones para el uso y ex-
plotacién de bienes del dominio publico, los que, en su caso, se
regiran por la legislacion de la materia.

c) Los contratos de participacién publico-privada, que se regiran
por los términos y condiciones del respectivo contrato y las dispo-
siciones de las normativas que rigen la materia.

d) Las enajenaciones, arrendamientos y usufructos de bienes del
dominio privado del Estado y las municipalidades, y todo tipo de
explotacion, licenciamiento, permiso o autorizacion que no impli-
que la utilizacién de recursos financieros que deban ser incluidos
en el presupuesto general de gastos.

e) Las que se efectuen en ejecucion de lo establecido en los tra-
tados internacionales de los que la Republica del Paraguay sea
parte y las que se financien con fondos provenientes de orga-
nismos multilaterales de crédito de los cuales la Republica del
Paraguay sea miembro, en las que se observara lo acordado en
los respectivos convenios, sin perjuicio de la aplicacion de las
disposiciones de la presente Ley en forma supletoria, cuando ello
asi se estipule expresamente o cuando no se establezca expre-
samente un régimen especial.

f) Los actos, convenios y contratos objetos de la presente Ley,
celebrados entre los organismos, entidades y municipalidades
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o0 éstos entre si. Esta excepcion no rige cuando el organismo,
entidad o municipalidad obligado a entregar o arrendar bienes,
prestar los servicios o ejecutar las obras, lo haga a través de un
tercero particular.

g) Las afectadas a las operaciones de crédito publico, de regula-
cion monetaria, financiera y cambiaria y en general, a las opera-
ciones financieras.

h) Las de transporte de correo internacional y las de transporte
interno de correo.

En las contrataciones excluidas seran responsables los titulares
de las instituciones publicas, de la aplicacion de criterios que ga-
ranticen al Estado paraguayo las mejores condiciones, conforme
a los principios senalados en el Articulo 4° de la presente Ley.

En todos los casos, los procedimientos de seleccion de quienes
suscriban los contratos excluidos del presente ordenamiento se-
ran publicos y se basaran en criterios objetivos de evaluacion,
conforme a la reglamentacion respectiva.

Para garantizar la transparencia de estas contrataciones, la Di-
reccion Nacional de Contrataciones Publicas reglamentara la pu-
blicacion de la informacion de los contratos excluidos en el Siste-
ma de Informacion de las Contrataciones Publicas.

Decreto N° 2264/24. Art. 25.- Operaciones financieras de crédito pii-
blico.

Las contrataciones de servicios afectados a los Titulos de Deuda del Tesoro
Publico, se consideraran comprendidos en lo dispuesto por el articulo 14,
inciso g) de la Ley N° 7021/2022, entre los que se incluyen la contratacion
de servicios de emision, colocacion y pago de los titulos de deuda del teso-
ro publico y toda contratacion requerida, segun la prdctica internacional
para la realizacion de operaciones de administracion de la deuda publica,
al agente financiero, agente fiduciario, agente de pago, agente de infor-
macion, agente de custodia, asesores legales nacionales e internacionales,
asi como los servicios de calificacion de riesgo del pais y la calificacion de
la emision, otros agentes y contratos que resulten necesarios para todas y
cada una de las operaciones pertinentes.
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Ley N° 7408/24. Art. 173 pdrrafos segundo y siguientes.” “Las
contrataciones que no se rijan por las disposiciones de la Ley N°
7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” o la
Ley N° 2.051/2003 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, deberdn ser
publicadas a través del Sistema de Informacién de Contratacio-
nes Publicas (SICP), las que quedardn bajo responsabilidad de la
autoridad convocante.

En cuanto fuere pertinente, deberdn ejecutarse de acuerdo con
los procedimientos establecidos en las citadas leyes, indepen-
dientemente de la Fuente de Financiamiento (FF 10, 20, 30), las
contrataciones que incluyan la utilizacién de los Grupos de Gas-
tos del Clasificador Presupuestario:

d) 200 — Servicios No Personales.

b) 300 — Bienes de Consumo e Insumos.
¢) 400 — Bienes de Cambio.

d) 500 — Inversion Fisica.

e) 800 — “Transferencias”, en lo que respecta a la “Alimentacion
Escolar” y los procesos simplificados de la agricultura familiar.

Exceptuase de la presente disposicién, al Subgrupo de Objetos
del Gasto 210 “Servicios Bdsicos” y a los Objetos de Gastos 291
“Capacitacién de Personal del Estado”, 293 “Capacitacién Espe-
cializada”, 294 “Capacitacién Institucional a la Comunidad”, 299
“Capacitacién y Adiestramiento Varios” y de los Objetos de Gas-
tos 232 “Viaticos y Movilidad”, 233 “Gastos de Traslado”, 239 “Pa-
sajes y Viaticos Varios” y 594 “Indemnizaciones por Inmuebles”.

Véase Res. DNCP N° 5073/2023 o la que la sustituya.

CAPITULO Il

LAS ADMINISTRACIONES CONTRATANTES

Articulo 15.- Unidades Operativas de Contratacion.

Las instituciones publicas contaran con una Unidad Operativa
de Contratacién, que integrara el Comité de Suministro Publico
y mantendra una relacion técnica con la Direccion Nacional de

7 La presente disposicién se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anteriores.
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Contrataciones Publicas. En mérito a su ubicacion geografica y
el volumen e importancia de sus contrataciones, las instituciones
publicas podran constituir mas de una Unidad Operativa de Con-
tratacion, atendiendo a criterios de simplificacion administrativa,
desconcentracion de funciones y racionalidad en el manejo del
gasto publico.

La Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas podra regla-
mentar las funciones y atribuciones de las Unidades Operativas
de Contratacion; como asi también, podra establecer su estruc-
tura y los requisitos minimos que deberan poseer los titulares de
las mismas para su designacion.

46

Decreto N° 2264/24. Art. 28.- Conformacion de las Unidades Ope-
rativas de Contratacion.

Cada convocante deberd establecer una dependencia que desemperie las
funciones de UOC. Las convocantes podran contar con varias UOC por
especialidad, razones geogrificas u otras necesidades de organizacion.

La creacion, supresion o modificacion de cada UOC sera comunicada a
la DNCP por las respectivas convocantes, informando los datos requeri-
dos conforme con la reglamentacion a ser emitida por la DNCP.

Los funcionarios que se desemperien en las UOC, deberan contar con la
formacion y acreditacion en las habilidades que resulten pertinentes para

el cumplimiento de sus funciones, segun las directrices emitidas por la
DNCP.

Las UOC, como corresponsable del SNSP tendran el encargo de coordi-
nar acciones con los demds miembros del CSP y adoptar las politicas,

normativas y lineamientos emitidos por el Organo Rector para el funcio-
namiento de la CISP.

Decreto N° 2264/24. Art. 29.- Funciones de la UOC. Las UOC ten-
drdn las siguientes funciones:

1. Recepcionar y consolidar los suministros identificados y sus costos es-
timados, segun las directrices emitidas por el CSP;

2. Gestionar la elaboracion de la propuesta del Pre-PAC y el PAC de cada
ejercicio fiscal, conforme con la planificacion de necesidades, las regla-
mentaciones vigentes y directrices emitidas por el CSP;

3. Actualizar permanentemente los datos que deben ser publicados en el
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SICP, en los medios y con las formas establecidas por la DNCP;

4. Remitir a la DNCP los informes y resoluciones requeridos por la Ley,
el presente Reglamento y otras disposiciones administrativas;

5. Notificar a la DNCP el incumplimiento en que incurrieren los contra-
tistas y proveedores, constatado por el Administrador del Contrato u otra
instancia de control interno, a los efectos del andlisis de la aplicacion de
las sanciones que correspondan;

6. Implementar las regulaciones sobre organizacion y funcionamiento
que emita la DNCP;

7. Elaborar los pliegos particulares para cada procedimiento de contrata-
cion en coordinacion con las unidades requirentes, tramitar la difusion
de las diferentes etapas del procedimiento de contratacion, responder a
las consultas, realizar aclaraciones, recibir y custodiar las ofertas, llevar
adelante el acto de apertura de ofertas, someterlas a consideracion del
Comité de Evaluacion y elevar el informe de evaluacion a la autoridad
competente de la Convocante para la toma de decision,

8. En los casos de procedimientos de menor cuantia, u otros especiales
dispuestos por la DNCP por virtud del art. 35 de la Ley, podra evaluar
las ofertas y recomendar la adjudicacion cuando no se constituya un Co-
mité de Evaluacion, elevando la recomendacion a la autoridad compe-
tente de la convocante para la toma de decision;

9. Emitir el dictamen que justifique las causales de excepcion establecidas
en la Ley;

10. Gestionar las modificaciones relacionadas a la fecha de presentacion
y apertura de ofertas;

11. Gestionar la formalizacion de los contratos y recibir las garantias co-
rrespondientes;

12. Mantener un archivo ordenado y sistemadtico, de la documentacion
comprobatoria de los actos y contratos que sustenten las operaciones rea-
lizadas, por el plazo de prescripcion;

13. Crear el PAC, generacion de CDP de convenio marco y solicitar la
cotizacion a oferentes calificados activos en la Tienda Virtual y aceptar la
misma, previo andlisis de la razonabilidad de los precios conforme con la
normativa aplicable;

14. Gestionar la aplicacion de multas por el retraso del cumplimiento de
la ejecucion contractual;
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15. Gestionar la terminacion del contrato y la comunicacion a la DNCP;

16. Llevar a cabo todas las gestiones previstas en la reglamentacion vi-
gente para el caso de la utilizacion de almacén de productos, servicios
estratégicos y commodities; y

17. Las demds funciones establecidas por la DNCP y el Organo Rector
en el marco del funcionamiento del CSP y las politicas y lineamientos del
SNSP.

Articulo 16.- Unidades de Ejecucion de Proyectos, Unidades
Operativas de Contratacion, Administradores de Contratos,
y otros usuarios del Sistema Nacional de Contrataciones Pu-
blicas.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas reglamentara
los requisitos minimos para el establecimiento de las Unidades
Operativas de Contratacion, de las Unidades de Ejecucion de
Proyectos y las funciones y atribuciones de los Administradores
de Contratos y demas usuarios del Sistema de Informacion de las
Contrataciones Publicas dependiente de las instituciones publi-
cas.

Decreto N° 2264/24. Art. 30.- Conformacion de las Unidades Ejecu-
toras de Proyectos.

Las Instituciones Publicas podran establecer dependencias que desempe-
rien las funciones de UEP de acuerdo a sus necesidades de organizacion.

La creacion, supresion o modificacion de cada UEP serd comunicada a
la DNCP por las respectivas Instituciones Publicas, informando ademds
el nombre y direccion electronica de las personas responsables, conforme
con la reglamentacion que se emita al respecto.

Para los casos en que sean aplicables el régimen de contratacion de la
Ley, la DNCP, podra requerir que los funcionarios que se desemperien en
las UEP, cuenten con la formacion y acreditacion en las habilidades que
resulten pertinentes para el cumplimiento de sus funciones.

Véase Res. DNCP N.° 4081/2025. Por la cual se reglamenta la organizacién y fun-
cionamiento del Registro de Compradores Publicos de la Direccién Nacional
de Contrataciones Publicas y se aprueba la Guia para Compradores.
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Articulo 17. Prevencion de conflictos de intereses.

Existe un conflicto de interés cuando el funcionario publico que
intervenga en cualquiera de las etapas de la fase de contratacién
del suministro publico, tenga directa o indirectamente un interés
personal, laboral o econdmico de cualquier indole, que afecte o
pudiera afectar su imparcialidad e independencia en el cumpli-
miento de los deberes y funciones de su cargo.

Los sujetos alcanzados por esta disposicion, asi como todos aque-
llos que participen o intervengan en los procedimientos de con-
tratacion y tengan conocimiento de la existencia del conflicto de
intereses, estan obligados a comunicar o denunciar esta situacion.

El funcionario publico, debera abstenerse de tomar intervencién
directa o indirecta en los asuntos:

a) Relacionados con las personas fisicas o juridicas a las que
presto servicios profesionales, o respecto de quienes se haya en-
contrado en relacion de dependencia laboral, o con quienes ha-
yan tenido alguna forma de asociacion hasta cumplidos dos afios
del cese de dicho vinculo.

b) Relacionados con contratos, proyectos, negociaciones o cual-
quier otro asunto al cual hubiera estado vinculado antes de in-
gresar a la funcion publica, hasta cumplidos dos anos desde que
haya cesado su relacidon con dicha cuestion.

c) En los cuales él tenga con las partes, sus mandatarios o letra-
dos un vinculo de union conyugal, de convivencia o de parentesco
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad.

d) En los cuales él o algun miembro de su grupo familiar posea
interés personal, laboral o econdmico de cualquier indole.

e) En los cuales él o algun miembro de su grupo familiar se en-
cuentre en sociedad, comunidad o condominio con alguna de las
partes, sus representantes legales o abogados; salvo que la so-
ciedad cotice en el mercado de valores, no esté bajo su control y
su participacion sea menor al 10% (diez por ciento).

f) En los cuales él o algun miembro de su grupo familiar sea o
hubiere sido autor de denuncia, demanda o querella contra el in-
teresado, o denunciado, demandado o querellada por éste con
anterioridad al inicio del asunto en el que deba intervenir.
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d) En los cuales él o algun miembro de su grupo familiar sea
acreedor, deudor o fiador del interesado, con excepcion de las
deudas o acreencias que se posean como cliente de una entidad
bancaria, financiera o cooperativa.

h) En los cuales él o algun miembro de su grupo familiar hubiere
recibido beneficios de importancia por parte del interesado.

i) En los cuales él pueda influir sobre los intereses de una perso-
na o entidad con la cual él o algun miembro de su grupo familiar
se encontrase negociando una oferta de empleo externo. La obli-
gacién de abstenerse cesara si el funcionario publico o el miem-
bro de su grupo familiar en cuestion rechazara fehacientemente y
por escrito la oferta de empleo externo.

La Direccidén Nacional Contrataciones Publicas determinara las
medidas y procedimientos a adoptar cuando se configure un con-
flicto de intereses en un procedimiento de contratacion, asi como
el régimen sancionatorio correspondiente.

Véase la Ley N° 7089/2023 modificada por la ley 7236/24.

RES MEF N° 228/2024 Art. 21.- Conflicto de interés

El miembro que incurra, directa o indirectamente, en circuns-
tancias de conflicto de interés, de conformidad a los alcances
del articulo 17 de la Ley N.° 7021/2022, deberd asentar tal situacion
en el acta o instrumento de asiento de la sesién definido en la
reglamentacién internay se abstendrd de tomar intervencién en
los procesos de toma de decisidn, en los casos que le afecten.

Los miembros que tomen conocimiento sobre tal circunstancia,
en caso de no ser comunicado por parte del afectado, deberdn
formular la denuncia respectiva y dejarlo asentado.

Articulo 18.- Registro de Compradores Publicos.

Créase el Registro de Compradores Publicos, administrado y re-
gulado por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, que
identifica a los funcionarios publicos que participa en todas las
etapas de los procedimientos de contratacion de las instituciones
publicas, con la finalidad de facilitar la realizacion de capacitacio-
nes, evaluaciones y certificaciones, asi como la participacion de
los mismos en la dinamica del Sistema Nacional de Contratacio-
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nes Publicas o especialmente en lo que tiene que ver con su Vvi-
sion sobre su funcionamiento y la normatividad que lo desarrolla.

El Registro de Compradores Publicos debera tener interoperabi-
lidad con las bases de datos del funcionario publico para evitar
duplicidades de carga e inconsistencias de datos. Para tales efec-
tos, las instituciones publicas que administran registros publicos
cuya informacién se requiera, deberan compartir la informacion
necesaria.

Véase Res. DNCP N “4081/2025 o la que la sustituya.

CAPIiTULO Il
DE LOS OFERENTES, PROVEEDORES Y CONTRATISTAS

Articulo 19.- Capacidad para contratar.

Solo podran participar en procedimientos de contratacion y con-
tratar en el marco de la presente Ley, las personas fisicas, ju-
ridicas o consorcios, que tengan plena capacidad de obrar, no
estén incursas en alguna prohibicidén para contratar ni se encuen-
tren inhabilitadas y, ademas, acrediten su solvencia econdémica,
financiera y técnica o profesional, de acuerdo a las condiciones
establecidas en las bases de la contratacion y la normativa legal
vigente.

Los oferentes, proveedores, consultores o contratistas deberan
contar con la habilitacién empresarial o profesional que, en su
caso, sea exigible por las leyes para la realizacion de las presta-
ciones que constituyan el objeto del contrato.

Articulo 20.- Oferentes en consorcio.

En los procedimientos de contratacién podran participar en con-
sorcio las personas fisicas y juridicas, sin que ello implique crear
una persona juridica diferente, siempre que, para tales efectos,
en el acuerdo de intencion de participacion en contrato de con-
sorcio se establezcan con precision, las obligaciones de cada una
de las partes respecto a la contratacion, asi como la manera en
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gue se exigira el cumplimiento de las obligaciones. Los oferentes
consorciados designaran a uno de los integrantes del consorcio
como gestor, quien estara facultado para representar al consorcio
y suscribira las ofertas y documentos relativos al procedimiento
de contratacién. Ante la convocante quedaran solidariamente res-
ponsables todos los oferentes consorciados.

El consorcio que tenga integrantes domiciliados fuera del terri-
torio de la Republica no podra participar en procedimientos de
contratacion de caracter nacional.

En el reglamento se especificaran las caracteristicas del conve-
nio que al efecto deberan suscribir quienes decidan emplear esta
modalidad para la presentacion de ofertas.

Los coaseguros no se consideraran consorcios en los términos
de la presente Ley y se regiran por su legislacion especifica.

Decreto N° 2264/24. Art. 32.- Oferentes en consorcio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley, dos o mds
personas fisicas o juridicas que no se encuentren comprendidas en los su-
puestos del articulo 21 de la Ley, podrdn consorciarse para presentar una
oferta, cumpliendo con los siguientes requisitos:

1. En caso de utilizacion del acuerdo de intencion, se deberd designar
a uno de los integrantes como gestor y representante del consorcio, con
amplias facultades para la suscripcion de las ofertas y todo documento
relativo al procedimiento de contratacion, constituir un domicilio tinico,
asumir solidariamente frente a la convocante las obligaciones emergentes
de la presentacion de la oferta y el compromiso de formalizar el acuerdo
de consorcio, en caso de resultar adjudicados y antes de la firma del con-
trato;

En el acuerdo de intencion se establecerd con precision lo siguiente:

a. Nombre y domicilio de las personas integrantes del consorcio, iden-
tificando en su caso, los datos de las escrituras publicas que acrediten
su existencia legal;

b. Nombre de los representantes de las personas consorciadas; identifi-
cando en su caso, los datos de las escrituras publicas que acrediten las
facultades de representacion;
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¢. Identificacion del gestor y representante del consorcio;

d. La descripcion de las obligaciones contractuales que cada parte de-
bera cumplir;

e. Estipulacion expresa de que las partes serdn responsables ante la
convocante en forma conjunta y solidaria de las obligaciones derivadas
del contrato; y

f- Otras condiciones que la convocante o la DNCP establezcan de
acuerdo a las particularidades del procedimiento de contratacion.

2. El acuerdo de intencion deberad estar suscripto por los representantes
legales de cada uno de los integrantes del consorcio, ante Escribano Pu-
blico, El consorcio constituido deberd ser formalizado a través de una
escritura publica, la cual contendra el contenido minimo indicado en el
numeral anterior.

Véase la Ley N.° 827/96, o la que la sustituya.

Res. DNCP N° 2939/2024. Art 13. Participacion en asociaciones.

Los potenciales oferentes que deseen participar en procedimien-
tos de contratacion de manera conjunta de acuerdo a la norma-
tiva que las rige, bajo las figuras de consorcios o coaseguros, de-
berdn realizar el procedimiento de activacién de la asociacién a
través del Registro y adjuntar en el sistema la documentacién
pertinente de conformidad a lo establecido en la guia, incluida
aquella que acredite fehacientemente la personeria y represen-
tacion ;jinvocados.

A tales efectos serd requisito obligatorio y previo que todos los
integrantes del consorcio o coaseguro tengan usuario activo en
el SICP. Para la creacién del consorcio o coaseguro en el Regis-
tro, el proveedor deberd designar a uno de los integrantes como
empresa lider o piloto, respectivamente, quien actuard como
gestor, representante del mismo, y serd el encargado de realizar
los tramites pertinentes para la creacién de la asociacién en el
Registro y gestionar su participacion en los procedimientos de
contratacion.

Todo lo actuado por el usuario administrador de la empresa
lider o empresa piloto, a través del perfil de asociacién corres-
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pondiente al consorcio o coaseguro en el Registro, se entenderd
realizado en nombre del consorcio o coaseguro, respectivamen-
te, sin perjuicio de las responsabilidades individuales de cada in-
tegrante.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 171. Prohibicién de modificaciones o
cesion de participacion consorcial.

El consorcio adjudicado que haya suscripto contrato con la con-
vocante, mientras dure su ejecucién, no podrd sufrir modifica-
ciones, ni ceder total o parcialmente la participacion consorcial.

Articulo 21.- Prohibiciones y limitaciones para presentar pro-
puestas y contratar.

Tienen prohibido presentar propuestas y contratar en los proce-
dimientos regulados por la presente Ley, por si o por interposita
persona:

a) El Presidente y Vicepresidente de la Republica, los Senadores
y Diputados de la Nacién, los Parlamentarios del Mercado Co-
mun del Sur (MERCOSUR); los Ministros de la Corte Suprema de
Justicia, los Miembros del Tribunal Superior de Justicia Electoral,
los Ministros del Poder Ejecutivo y los Ministros Secretarios Eje-
cutivos del Poder Ejecutivo, los Viceministros del Poder Ejecuti-
vo, los Miembros del Consejo de la Magistratura y del Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados, el Fiscal General del Estado, el
Contralor General de la Republica, el Defensor del Pueblo, el Pro-
curador General de la Republica, el Escribano Mayor de Gobier-
no, el Defensor Publico, los titulares de entes citados en el Inciso
b) del Articulo 2° de la presente Ley, los Intendentes Municipales y
Miembros de Juntas Municipales, los Gobernadores y Miembros
de las Juntas Departamentales, los Comandantes de la Policia
Nacional y de las Fuerzas Armadas de la Nacién, los Directores
de Entidades Binacionales, durante el ejercicio de sus cargos.

b) Las personas juridicas en las cuales los sujetos sefialados en
el inciso precedente tengan participacion en el capital social, sean
integrantes del directorio o de los érganos de administracién o
fiscalizacion, sean beneficiarios finales, apoderados o represen-
tantes legales. La misma prohibicion se extiende a las personas
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fisicas que tengan como apoderados o representantes a las per-
sonas sefialadas en el inciso a).

c) Los cényuges, concubinos o conviviente y los parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad o afinidad de los citados
en el inciso a), respecto a las contrataciones de las instituciones
publicas a las que pertenezca el funcionario o que se encuentren
bajo su competencia. Esta prohibicidn se extiende a las socieda-
des de las que los sujetos antes citados, tengan participacion en
el capital social, sean integrantes del directorio o de los 6rganos
de administracion o fiscalizacion, sean beneficiarios finales, apo-
derados o representantes legales.

d) Los funcionarios publicos respecto a las instituciones publicas
en las que prestan servicios o que se encuentren bajo su compe-
tencia o supervision, independientemente al tipo de vinculacién
del que se trate.

e) Las personas juridicas en las cuales los sujetos sefialados en
el inciso d) tengan participacion en el capital social, sean inte-
grantes del directorio o de los 6rganos de administracién o fisca-
lizacion, sean beneficiarios finales, apoderados o representantes
legales, cuando se trate de contrataciones con las instituciones
publicas en las que prestan servicios.

f) Los conyuges, concubinos o los parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad de los citados en el inciso d),
cuando se trate de contrataciones en los organismos, entidades y
municipalidades en las cuales presten servicios. Esta prohibicion
se extiende a las sociedades de las que los sujetos antes citados,
tengan participacion en el capital social, sean integrantes del di-
rectorio o de los érganos de administracion o fiscalizacion, sean
beneficiarios finales, apoderados o representantes legales.

g) Los proveedores, consultores o contratistas a quienes, por
causas imputables a ellos mismos, se les hubiere resuelto ad-
ministrativamente un contrato. Dicho impedimento prevalecera
durante un ano calendario, contado a partir de la notificacion del
acto administrativo de terminacién anticipada del contrato, y sélo
regira ante el mismo Organismo, Entidad o Municipalidad que lo
hubiere resuelto.
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h) Las personas fisicas o juridicas que se encuentren inhabilita-
das por Res. de la Direcciéon Nacional de Contrataciones Publi-
cas, en los términos de la presente Ley.

i) Las personas fisicas que, al momento de la comisién de la fal-
ta, tengan participacion en el capital social, sean integrantes del
directorio o de los 6rganos de administracion o fiscalizacion, o be-
neficiarios finales, representantes legales o apoderados, de una
persona juridica comprendida en los incisos g) y h), por el tiempo
que dure el impedimento o la sancion de esta.

j) Las demas personas juridicas en las cuales las personas fisicas
comprendidas en los incisos g) y h) sean representantes o apode-
rados, tengan participacion en el capital social, sean integrantes
del directorio o de los érganos de administracion o fiscalizacion,
o beneficiarios finales, por el tiempo que dure el impedimento o la
sancion de esta, siempre que se haya comprobado sus responsa-
bilidades de conformidad al Articulo 143 de la presente Ley.

k) Los proveedores, consultores y contratistas que se encuentren,
al momento de la presentacion de ofertas, en mora en la entrega
de los bienes, la prestacion de los servicios o en la ejecucion de
las obras, por causas imputables a los mismos, respecto de uno
0 mas contratos celebrados con la misma convocante.

I) Las personas fisicas o juridicas que se encuentren en convo-
catoria de acreedores, quiebra o liquidacion, salvo que la contra-
tacion se trate de una adquisicion o locacién de inmueble, cuya
administracion estuviere a cargo de la Sindicatura General de
Quiebras, donde se requerira autorizacion judicial previa.

m) Los oferentes que presenten mas de una oferta sobre un
mismo bien, obra o servicio, incluidos los de consultoria, en un
procedimiento de contratacidn, presentada a nombre propio o de
tercero y que se encuentren vinculados entre si por personas que
tengan participacion en el capital social, sean integrantes del di-
rectorio o de los érganos de administraciéon o fiscalizacion, sean
beneficiarios finales, representantes legales o apoderados.

n) Las personas fisicas o juridicas que pretendan participar en un
procedimiento de contratacién y previamente hayan realizado o
se encuentren realizando, por si o a través de empresas que for-
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men parte del mismo grupo empresarial, que tengan participacio
en el capital social, sean integrantes del directorio o de los érga-
nos de administracion o fiscalizacion, sean beneficiarios finales,
representantes legales o apoderados, o por parentesco hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad, en virtud de otro
contrato, trabajos de analisis y control de calidad, preparacion de
especificaciones, presupuestos o la elaboracion de cualquier do-
cumento vinculado con el procedimiento, salvo los casos en don-
de, a los efectos de solicitar presupuestos se haya proporcionado
informacion meramente referencial.

0) Las personas fisicas o juridicas que por si 0 a través de empre-
sas que formen parte del mismo grupo empresarial pretendan ser
contratadas para fiscalizaciones, elaboracion de dictamenes, pe-
ritajes y avaluos, de otros contratos en los que los mismos sean
parte, tengan participacion en el capital social, sean integrantes
del directorio o de los érganos de administracién o fiscalizacion,
sean beneficiarios finales, representantes legales o apoderados,
0 por parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad.

p) Las personas fisicas o juridicas que pretendan celebrar con-
tratos sobre las materias reguladas por la presente Ley sin estar
facultadas para hacer uso de derechos de propiedad intelectual.

q) Las personas fisicas o juridicas que se encuentren en mora
como deudores del fisco, seguridad social u otras obligaciones
de caracter laboral.

r) Las personas que hayan sido condenadas a pena privativa
de libertad dispuesta por sentencia judicial firme por la comision
de un hecho punible, mientras dure la condena, salvo aquellos
procedimientos de contratacion en el marco de compras publicas
sostenibles de conformidad a los lineamientos que emita la Di-
reccion Nacional de Contrataciones Publicas.

s) Las demas personas fisicas o juridicas que por cualquier cau-
sa se encuentren impedidas para ello por disposicion judicial o
de la Ley.

Las personas fisicas o juridicas comprendidas en los impedimen-
tos mencionados en este articulo no podran ser subcontratistas
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en los términos de la presente Ley. Las ofertas que contravengan
lo dispuesto en el presente articulo seran rechazadas.

En los casos previstos en los incisos a), b), c) y d) el impedimento
subsistira hasta los seis meses posteriores a la desvinculacién o
cese en el cargo.

En estos casos, la convocante comunicara a la Direccion Nacio-
nal de Contrataciones Publicas para que proceda en términos de
la presente Ley y su reglamentacion?.

Articulo 22.- Del Registro de Proveedores del Estado.

Créase el Registro de Proveedores del Estado en el cual se ins-
cribiran todas las personas fisicas, juridicas y consorcios consti-
tuidos o con acuerdo de intencidn, para participar en los procedi-
mientos de contratacion regidos por la presente Ley.

Toda persona fisica, juridica, y consorcio constituido o con acuer-
do de intencidn, que pretenda presentar ofertas en el marco de la
presente Ley, deberan inscribirse al registro, salvo en los procedi-
mientos excluidos conforme a la reglamentacion correspondiente.

Este registro sera publico, sin perjuicio de la confidencialidad de
los documentos y datos previstos como tales en las leyes. Los re-
quisitos de inscripcion, datos, documentos y otros requerimientos
seran establecidos en el reglamento de la presente Ley.

Decreto N° 2264/24. Art. 33.- Registro de Proveedores del Estado.

Toda persona fisica, juridica o consorcio deberad estar inscripto en el Re-
gistro de Proveedores del Estado para participar en los procedimientos de
contratacion regidos por la Ley, salvo aquellos casos que, por su natura-
leza, no lo requieran.

Para la inscripcion respectiva presentaran los formularios que habiliten
la DNCP a través del SICP, y presentardn los respectivos documentos
respaldatorios de los datos e informaciones que se hagan constar; su pre-
sentacion se realizard en formato fisico o digital, segun lo determine la
DNCP. Admitida la inscripcion se procedera a la activacion del proveedor
dentro del Registro.

8 Véase la guia instructiva para verificacion de inhabilidades del art. 21 aprobada por resolucion DNCP N.°
1116/25, o la que la sustituya.
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La DNCP, en su rol de administrador del Registro de Proveedores del Es-
tado, establecerad las reglas de organizacion y funcionamiento del Registro
de Proveedores del Estado.

Véase Res. DNCP N° 2939/24 y Res. DNCP N° 4088/25, o la que la sustituya.

Articulo 23.- Registro de inhabilitados para contratar con el
Estado.

Se incorporara en el Registro de Proveedores del Estado, el lista-
do de las personas fisicas, juridicas y consorcios, que se encuen-
tren inhabilitados para contratar en el marco de los procedimien-
tos regidos por la presente Ley, con las instituciones publicas, por
cualquiera de las causales de inhabilidad establecidas en la pre-
sente Ley.

Las instituciones publicas estaran obligadas a proveer la infor-
macion necesaria para el funcionamiento adecuado del mencio-
nado registro. Dicha informacion debera ser amplia para incluir a
aquellas personas comprendidas en alguno de los impedimentos
establecidos por la presente Ley.

Decreto N° 2264/24. Art. 34.- Registro de inhabilitados.

La DNCP buscara establecer mecanismos dgiles y confiables para el ac-
ceso a la informacion que permita contar, de la manera mds actualizada
posible, con los datos para corroborar que los participantes en los procedi-
mientos no se encuentren comprendidos en las prohibiciones o limitacio-
nes para presentar propuestas y contratar con el Estado.

CAPITULO IV
PLANIFICACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Articulo 24.- Planificacion de las contrataciones.

Los procedimientos de contratacidn publica que realicen las insti-
tuciones publicas, deberan ajustarse a:

a) Los objetivos, metas, prioridades y estrategias establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas institucionales.
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b) Las previsiones y politicas para el uso de recursos contempla-
dos en la Ley Anual de Presupuesto General de la Nacion vigente
o en el Presupuesto Municipal o de las sociedades anénimas con
participacion estatal mayoritaria correspondiente.

c) Las politicas relativas a la eficiencia y eficacia en la gestion del
Estado, incluidos los principios transversales de género y diversi-
dad, capacidad institucional y Estado de Derecho.

d) La calendarizacion de recursos presupuestarios, atendiendo a
su efectiva disponibilidad y ajustado al Plan Financiero aprobado.

e) Criterios que respondan a politicas de compras publicas sos-
tenibles.

La negligencia e imprevision en la planificacion de las contrata-
ciones por parte del funcionario o servidor publico sera sanciona-
da en los términos de la Ley de la Funcion Publica o conforme al
régimen disciplinario que sea aplicable.

Articulo 25.- Definicion de la necesidad.

Para iniciar el procedimiento de contratacion, la convocante debe-
ra especificar al nivel mas detallado posible los bienes, servicios,
consultorias y obras publicas a adquirir con el fin de satisfacer
sus necesidades.

Para tales efectos, debera realizar un analisis previo en base a:
a) Las necesidades de los usuarios del bien o servicio.

b) Los inventarios existentes.

c¢) Las soluciones actuales existentes.

d) El resultado de contrataciones anteriores.

e) Los requerimientos que se derivan de la necesidad que se pre-
tende satisfacer.

f) Las soluciones alternativas que permitan satisfacer las necesi-
dades.

Decreto N° 2264/24. Art. 16.- Planificacion de las necesidades.

La planificacion de necesidades es la etapa de la CISP en la que las Ins-
tituciones Publicas identifican las necesidades que se requieren satisfacer
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para el logro de sus fines y objetivos institucionales, que son plasmados en
los programas presupuestarios.

Sirven de base para definir, con posterioridad y de manera priorizada, los
bienes, servicios, consultorias y obras publicas a ser adquiridos.

Para la identificacion de las necesidades, las Instituciones Publicas debe-
rdn aplicar los lineamientos y las reglas de las guias metodologicas esta-
blecidas por el MEF.

Véase Decreto N° 3813/25 o el que le sustituya °

Articulo 26.- Estudio del mercado.

Luego de definir la necesidad, la convocante debera identificar las
principales caracteristicas del bien, servicio, consultoria y obra
publica a contratar, teniendo en cuenta el contexto técnico, eco-
ndémico y regulatorio del mismo, y a los proveedores que puedan
ofrecerlos, para establecer las condiciones de las transacciones
que hacen para comercializar el bien, servicio, consultoria u obra
publica y si existe 0 no competencia en el mercado.

Para este proposito podran utilizar procedimientos abiertos y
transparentes que faciliten el contacto con los proveedores, y la
obtencidn de la informacidén necesaria para establecer de manera
adecuada al contexto, el procedimiento de contratacion.

Con base en la informacién recopilada en esta etapa se determi-
naran los costos del ciclo de vida de la adquisicién, la modalidad
de seleccion que permita obtener valor por dinero, los criterios de
seleccion de las ofertas y los requisitos de participacion de los
proveedores.

Decreto N° 2264/24. Art. 22.- Estudio del mercado.

La elaboracion de estudios de mercado a ser realizados de forma previa al
Pre-PAC, se efectuard con base a los lineamientos emitidos por el MEF.

El responsable de la elaboracion de los estudios de mercado, serd la de-
pendencia solicitante o la dependencia administradora del suministro, la
cual pondra a disposicion del CSP el resultado del mismo.

La DNCP podra establecer reglas complementarias para las actualiza-

¥ La presente disposicién se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales ante-
riores.
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ciones de los estudios de mercado a ser realizados para la elaboracion del
PAC, con ajuste a las reglas generales establecidas por el MEF.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 3°. Estudios de Mercado.

La elaboracidn de estudios de mercado a ser realizados de forma
previa al Pre-PAC, se efectuard con base a los lineamientos emi-
tidos por el MEF.

Serd de exclusiva responsabilidad de la convocante realizar la ac-
tualizacién del estudio de mercado de forma previa a la comuni-
cacion del PAC.

Véase Decreto N° 3813/25, o el que le sustituya™.

Articulo 27.- Programa Anual de Contrataciones.

El Programa Anual de Contrataciones (PAC), debera ser elabora-
do con base en el Proyecto del Programa Anual de Contratacio-
nes o Pre-PAC, sujetandose a las previsiones establecidas en la
Ley de Administracidn Financiera y su reglamento y de acuerdo
al Presupuesto General de la Nacién vigente o los Presupuestos
Municipales y de las Sociedades Andnimas en las que el Estado
sea accionista mayoritario, con los decretos y resoluciones re-
glamentarios, cédigos de catalogo, categorias y demas disposi-
ciones establecidas por la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas, y enlazados a los objetos del gasto determinado por el
Ministerio de Hacienda.

El Programa Anual de Contrataciones (PAC), contendra la lista
de los bienes, servicios, consultorias y obras publicas, que seran
adquiridos durante el respectivo Ejercicio Fiscal por parte de las
instituciones publicas, previa identificacién de los mismos a través
del Objeto del Gasto y del Catalogo de Bienes, Servicios, Consul-
torias y Obras Publicas; como asi también, el valor del procedi-
miento de contratacion, la modalidad de seleccion del contratista,
y la fecha en la que se iniciara el procedimiento de contratacion.
Asimismo, deberan incluir aquellos proyectos que abarquen mas
de un Ejercicio Fiscal, los cuales deberan estar alineados a los
Presupuestos Plurianuales.

10| a presente disposicion se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anteriores.
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Aunque no constituira un compromiso de contratacion, sera obli-
gatorio contar con el citado programa para la ejecucién del presu-
puesto de cada afo.

No podra encargarse la realizacién de procedimientos de con-
tratacién a agencias administradoras de programas y proyectos
para erogaciones que sean financiadas con Fuentes de Finan-
ciamiento 10 y 30, asi como recursos obtenidos de Bonos So-
beranos, salvo las contrataciones del grupo de Objeto de Gasto
200 “Servicios no personales” o equivalentes establecidas en el
Presupuesto General de la Nacion.

Establécese un Programa Anual de Contratacion Publica para el
fomento de las MIPYMES el cual contendra:

a) Los objetos de gastos y/o categorias del Catalogo de Bienes,
Servicios, Consultorias y Obras Publicas destinados a la contra-
tacion preferente de micro, pequefias y medianas empresas, para
lo cual se determinara una reserva de mercado anual para Mi-
PYMES por entidad convocante, la que debera alcanzar el 20%
(veinte por ciento), en un plazo no mayor de 5 (cinco) afos de
entrada en vigencia de la presente Ley.

b) La obligacion prevista en el inciso a), del presente articulo sera
exceptuada en casos fundados cuando:

i) Como consecuencia de un analisis de mercado que realice la
convocante de forma previa, se determine la imposibilidad de M-
PYMES de proveer bienes o servicios de la calidad, cantidad o
plazo requerido.

ii) Cuando el Ministerio de Hacienda, en coordinacién con la con-
vocante, lo considere conveniente o necesario por razones de po-
litica econdémica.

Decreto N° 2264/24. Art. 21.- PAC

El PAC es un instrumento de planificacion que compila las necesidades
institucionales de contratacion, elaborado con base a la informacion con-
tenida en el Pre-PAC, conforme al presupuesto institucional aprobado
para el ejercicio fiscal vigente que operard conforme con las reglas seiala-
das en la Ley y el Capitulo IV del Titulo V de este reglamento.
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Decreto N° 2264/24. Art. 35.- Elaboracion del PAC.

Las Instituciones Publicas, en coordinacion con sus CSP, elaboraran el
PAC, definiendo los bienes, servicios, consultorias y obras publicas a con-
tratar, con base a la identificacion realizada en el Pre-PAC, sujetandose
a las reglas de administracion financiera, de acuerdo al PGN aprobado,
conforme con los criterios que se dicten para el efecto.

Durante la elaboracion del PAC se debera considerar la prevision de com-
pras anticipadas en funcion a la estacionalidad, la deteccion oportuna de
la necesidad de contratacion y los datos histéricos respecto al consumo.

Las UOC o UEP, deberdan gestionar la carga del PAC en el SICP.

EI PAC se utilizara tanto por los OEE, las municipalidades y las socieda-
des anonimas en las que el Estado sea accionista mayoritario.

La DNCEP es la entidad encargada de regular el PAC, de conformidad a
los mandatos establecidos en la Ley, el reglamento, las politicas, normas
y lineamientos establecidos por el MEF, en el marco del SNSP.

Decreto N° 2264/24. Art. 36.- Contenido del PAC.

E1 PAC debe contar con el contenido minimo establecido en el articulo 27
de la Ley, asi como con los requerimientos determinados por la DNCP
de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias, y las politicas,
normas y lineamientos del SNSP dictadas por el MEF.

Decreto N° 2264/24. Art. 38.- Prevision plurianual del PAC.

Las Instituciones Publicas incluirdn en el PAC aquellos bienes, servicios,
consultorias y obras publicas a contratar que abarquen mds de un ejerci-
cio fiscal, los cuales deberan estar alineados a los instrumentos financie-
ros y presupuestos plurianuales.

Las instancias reguladoras podran establecer coordinadamente, desde el
ambito de sus competencias, las reglamentaciones complementarias y los
lineamientos técnicos necesarios para asegurar la adecuacion efectiva del
presente mandato.

Decreto N° 3248/2025 Art. 373. - Procedimientos: Programa
Anual de Contrataciones (PAC)."

El Programa Anual de Contrataciones (PAC) deberd elaborarse
con base en el Proyecto del Programa Anual de Contrataciones
(Pre-PAC), sujetdndose a las reglas del Articulo 27 de la Ley N°

" La presente disposicién se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anteriores.
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7021/2022 y al Capitulo IV, Titulo V del Decreto N° 2264/2024, una
vez aprobado el Plan Financiero y de conformidad a los Objetos
del Gasto del Clasificador Presupuestario que van desde el 200 al
599, teniendo en cuenta las excepciones establecidas en el Arti-
culo 173 de la Ley N° 7408/2024 y las relacionadas a la Alimenta-
cién Escolar, conforme a las siguientes reglas:

a) Para iniciar todo procedimiento de contratacién se requerird
la presentacion y publicacién del PAC, el cual deberd ser realiza-
do conforme a las reglamentaciones emitidas por la DNCP;

b) Las modificaciones del PAC deberdn ser gestionadas de acuer-
do con los criterios y medios establecidos por la DNCP y las poli-
ticas, normas y lineamientos emitidos por el Organo Rector del
Sistema Nacional de Suministro Publico;

¢) Las convocantes deberdn remitir cuatrimestralmente un in-
forme del avance de la ejecucién de los procedimientos progra-
mados en el PAC. En caso de incumplimiento del cronograma es-
tablecido, deberdn presentar una justificacion formal a la DNCP.
La responsabilidad del traslado del llamado al siguiente cuatri-
mestre recaerd en la entidad convocante.

d) Las Municipalidades y Sociedades Anénimas en las que el Es-
tado sea socio mayoritario se regirdn por las naturalezas de sus
propias reglas presupuestarias.

La elaboracién del Programa Anual de Contrataciones (PAC) de-
berd contemplar las disposiciones en materia de MIPYMES que
emita la DNCP conforme a las politicas y lineamientos dictados
por el Organo Rector del Sistema Nacional de Suministro Publico.

Se faculta a las convocantes a elaborar un PAC prioritario de con-
formidad a lo dispuesto en la Ley N° 7408/2024, para los gastos
prioritarios, cuyos procedimientos no estardn sujetos a la apro-
bacién del Plan Financiero.

Decreto N° 3813/25 Art. 8 tercer parrafo.”

Los Organismos y Entidades del Estado (OEE), para el ejercicio fis-
cal 2026, preverdn en su Pre-PAC, una reserva de mercado anual
minima del 10% (diez por ciento) a ser destinados a la adquisicion
preferente de MIPYMES. La presente regla se aplicar sin perjui-
cio a las excepciones contempladas en el articulo 27 de la Ley N°
7021/2022.

72 | a presente disposicion se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anteriores.
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Res. DNCP N° 230/2025 Art. 21. Elaboracién de PAC.

Para la elaboracién del PAC, las convocantes deberdn tener como
base lo establecido en el Proyecto Anual de Contrataciones o Pre-
Pac, teniendo en cuenta las disposiciones en materia de MIPYMES
y demds normativas legales vigentes, de acuerdo a lo establecido
en la Guia de procedimientos de contratacion.

En casos excepcionales, el PAC podrd no coincidir con el Pre-Pac
cuando las mismas se deban a modificaciones presupuestarias,
surgimiento de nuevas necesidades, cambio de prioridades o
ajuste de las condiciones del mercado, requiriendo este ultimo
la actualizacién del estudio del mercado. En todos los casos, la
convocante deberd remitir la justificacién respectiva con la apro-
bacién del PAC.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 22. Aprobacion.

La propuesta de creacidn, difusién, modificacion y cancelacién del
PAC elevada por el Comité de Suministro Publico, en base a la pro-
puesta formulada por la UOC, deberd ser aprobada por la mdxima
autoridad de la convocante, mediante acto administrativo. Dicha
aprobacidn podrd ser delegada mediante disposicién expresa.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 24. PAC prioritario.

Cuando las convocantes requieran la realizacion de un procedi-
miento de contratacion, antes de contar con la aprobacién del
PAC de conformidad con los articulos que anteceden, podrdn in-
corporar al SICP un Programa Prioritario de Contrataciones.
Elevado el PAC prioritario por el Comité de Suministro Publico, en
base a la propuesta formulada por la UOC, el PAC prioritario debe-
rd ser aprobado por la mdxima autoridad de la convocante. Dicha
aprobacidn podrd ser delegada mediante disposicién expresa.

o

Véase Ley N.° 7444/25 “Que modifica varios articulos y amplia la ley N.
4.457/2012 para las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES)”.

Articulo 28.- De la publicidad y modificacién del Programa
Anual de Contrataciones.

Las convocantes deberan publicar sus Programas Anuales de
Contrataciones (PAC), a través del Sistema de Informacion de las
Contrataciones Publicas (SICP), dentro de los plazos previstos en
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la reglamentacion de la presente Ley.

Las modificaciones a los Programas Anuales de Contrataciones
(PAC) seran realizadas de acuerdo a los lineamientos dictados
por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas. Las insti-
tuciones publicas mantendran actualizado en el Sistema de Infor-
macioén de las Contrataciones Publicas (SICP), su Plan Anual de
Contrataciones de acuerdo con las modificaciones aprobadas.

Decreto N° 2264/24. Art. 37.- Modificacion del PAC.

Una vez aprobado y publicado el PAC y vencido el plazo para su comu-
nicacion, la convocante podra agregar procedimientos de contratacion de-
bidamente justificados, con la comunicacion de la convocatoria, generan-
dose un Registro de ID y actualizandose de forma automatica el listado
de procedimientos en el PAC.

Las modificaciones seran reglamentadas por la DNCP, de acuerdo con
las politicas, normas y lineamientos del SNSP, dictadas por el MEF.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 23. Comunicacién del PAC.

La convocante deberd comunicar a la DNCP el PAC aprobado, a
través del SICP, a mds tardar el treinta y uno (31) de marzo de
cada ejercicio fiscal, en caso de que el mismo sea en dia inhdbil,
se considerard el dia hdbil inmediatamente posterior.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 25. Modificacion al Registro de ID o
PAC.

La convocante podrd realizar modificaciones al registro de ID o
PAC a través del médulo del SICP, hasta la fecha tope prevista
para la comunicacién del PAC o hasta que se haya comunicado
una convocatoria, lo que suceda primero.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 26. Modificacién de PAC publicado.

Las convocantes podrdn realizar las siguientes modificaciones
al PAC aprobado y publicado con posterioridad al tope previsto
para la comunicacidn del PAC, en el SICP:

1.1. Modificar Registro de ID planificado: se podrdn realizar las
modificaciones a través del SIAF (las conectadas al SIAF) o, a tra-
vés del CDP manual (las no conectadas al SIAF)

1.2. Incorporar nuevo Registro de ID no planificado: Para los casos
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en que las convocantes necesiten incorporar un procedimiento no
planificado en el PAC original, lo podrdn realizar directamente des-
de la comunicacién de la convocatoria, a tal efecto, el registro del
ID se generard automdticamente en el SICP.

Las convocantes podrdn cancelar los registros de ID, hasta el
tope previsto para la comunicacién del PAC.

A los efectos de medir la concordancia de la planificacién de la
convocante, de cada ejercicio fiscal con su correspondiente eje-
cucion, se considerard la versién del PAC vigente al 31 de marzo.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 27. Modificaciones al Registro de ID
planificado.

Las entidades conectadas al SIAF solo podrdn realizar modifica-
ciones en el Registro de ID planificado directamente a través del
formulario del PAC en el SIAF, los cuales se reflejardn en los Certi-
ficados de Disponibilidad Presupuestaria que serdn comunicados
en la etapa del procedimiento de contratacién correspondiente.
Las Entidades no conectadas al SIAF deberdn realizar los ajustes
del Registro de ID planificado a través del CDP manual y comuni-
carlo a través del SICP.

En todos los casos de modificacién deberdn contar con autoriza-
cién por acto administrativo de la Mdxima Autoridad Institucional
o en quien delegue ésta, mediante disposicién expresa. La justifica-
cion serd realizada ante la DNCP, por los medios y a través de las evi-
dencias senaladas en la Guia de procedimientos de contratacidn.
La delegacion que realizare la Mdxima Autoridad Institucional
para la modificacion del PAC, implicard las facultades para agre-
gar, cancelar, ajustar e incorporar los registros de ID, de confor-
midad a las previsiones del articulo 26 de esta Res..

Véase Res. DNCP N° 892/25, 0 la que la sustituya.

Articulo 29.- Catalogo de Bienes, Servicios, Consultorias y
Obra Publica.

Para la clasificacion de bienes, servicios, consultorias y obras pu-
blicas, que contraten las instituciones publicas, se usara una cla-
sificacion que permita codificarlos de forma clara, reflejando los
estandares acordados por la industria para los mismos.

Este catalogo sera utilizado, en todas las etapas del procedimien-
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to de contratacion y en el mismo contrato con el fin de promover
una mayor estandarizacion y consolidacion de los productos vy
servicios que van a adquirir las instituciones publicas, facilitar la
agregacion de demanda y evaluar el cumplimiento de la progra-
macion del gasto.

El Catalogo de Bienes, Servicios, Consultorias y Obra Publica
contendra como minimo la especificacion técnica del bien y la
informacion de precios de adquisiciones tramitadas en el Sistema
de Informacion de las Contrataciones Publicas y ademas, debera
ajustarse y vincularse a lo establecido en el Clasificador Presu-
puestario y a los criterios de imputacién de la Direcciéon General
de Presupuesto del Ministerio de Hacienda. La implementacion
gradual sera definida en la reglamentacion.

Decreto N° 2264/24. Art. 41.- Catdlogo de bienes, servicios, consul-
toria y obras publicas.

La DNCP, como administradora del Catdlogo de Bienes, Servicios, Con-
sultorias y Obras Publicas, podra solicitar a las convocantes la informa-
cion que considere relevante para la correcta administracion del catdlogo
de bienes, servicios, consultorias y obras publicas, asi también, asistencia
técnica para la estandarizacion de especificaciones técnicas.

El cédigo de catdlogo debe ser utilizado en cada una de las etapas del
procedimiento de contratacion y asignado a cada uno de los componentes
a contratar, independientemente al sistema de adjudicacion, toda vez que
el SICP lo requiera.

La planificacion de los codigos de catalogo definidos por la convocante en
la convocatoria, no puede ser modificada con posterioridad a dicha etapa.

La operatividad y uso del catdlogo de bienes, servicios, consultorias y obras
publicas se ajustard a la reglamentacion aplicativa dictada por la DNCP,
que debera ajustarse y vincularse a lo establecido en el Clasificador Presu-
puestario y los criterios de imputacion vinculantes de la DGP del MEEF.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 16. Cédigo de Catalogo.

Los cédigos de catdlogo contienen una descripcion genérica de
los bienes, obras, servicios y consultorias que contrata el Estado
Paraguayo. Los mismos deberdn estar vinculados a los objetos
de gasto y/o subgrupo de objeto de gasto conforme al Clasifica-
dor Presupuestario y las asignaciones establecidas en la Ley del
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Presupuesto General de la Nacién vigente.

En caso de duda con la vinculacién del Objeto de Gasto y/o sub-
grupo de objeto de gasto, la Convocante deberd solicitar una
consulta vinculante a la Direccién General de Presupuesto, de-
pendiente del Ministerio de Economia y Finanzas.

Constituye ademds una fuente de clasificacién de las adquisicio-
nes del Estado y permite interactuar con otros sistemas de la ad-
ministracidn financiera publica.

Res. DNCP N° 3960/25. Art. 17. MODIFICAR el articulo 17 del Uso
del Cédigo de Catdlogo de la Res. DNCP N.° 230/25, quedando
como sigue: “Articulo 17. Uso de cédigo de catdlogo. El cédigo de
catdlogo debe ser asignado a cada uno de los items del procedi-
miento de contratacidn de los bienes, obras, servicios y consulto-
rias a contratar, independientemente al sistema de adjudicacidn,
en cada una de las etapas del procedimiento de contratacidn,
toda vez que el SICP lo requiera, de acuerdo a lo establecido en la
Guia de procedimientos de contratacién.”.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 18. Administracién.

La DNCP administrard y mantendrd actualizado el Catdlogo de
Bienes, Servicios, Consultorias y Obras Publicas. La administra-
cién podrd incluir:

a) Creacién, modificacidn, activacién o inactivacién de cédigo de
catdlogos;

b) Asignacién de objeto de gasto y/o subgrupo de objeto de gasto;
¢) Creacién/modificacién de plantillas.

Las solicitudes por parte de las convocantes serdn realizadas de
acuerdo a lo establecido en la respectiva Guia.

Articulo 30.- Analisis de riesgos.

Las instituciones publicas deberan gestionar los riesgos que pue-
dan afectar la correcta ejecucion del contrato e impidan alcanzar
los resultados esperados, de tal forma que sea posible evitarlos o
mitigarlos, en el caso de que llegaran a ocurrir.

El analisis de riesgos debera estar reflejado en el disefio del con-
trato, indicando quien asume el riesgo y la forma de gestionarlo.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas determinara
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metodologias para realizar el analisis de los riesgos que se ade-
cuen a las diferentes condiciones de mercado y a las caracteristi-
cas de la contratacion.

Decreto N° 2264/24. Art. 40.- Andlisis de riesgos.

Las convocantes deberan desarrollar una politica de gestion de riesgos en
la contratacion, mediante el andlisis, identificacion y adopcion de medi-
das preventivas, conforme con la metodologia de andlisis determinada
por la DNCP, de conformidad con los lineamientos emitidos por el MEF.

Articulo 31.- Consolidaciéon de adquisiciones.

Las instituciones publicas podran consolidar sus requerimientos
de contratacion, a fin de obtener las mejores condiciones en cuan-
to a calidad, precio y oportunidad. Para la realizacion de estas
operaciones se estableceran en la reglamentacion de la presente
Ley, los criterios que deberan ser tenidos en cuenta.

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas podra anali-
zar las contrataciones de las distintas instituciones publicas a los
efectos de sugerir la consolidacion de los procedimientos a través
de las modalidades complementarias establecidas en la regla-
mentacion.

Decreto N° 2264/24. Art. 39.- Criterios para la consolidacion de ne-
cesidades.

EI CSP podra consolidar las necesidades institucionales en un solo proce-
dimiento de contratacion, de conformidad con los siguientes lineamientos:

a) Cuando varias dependencias administrativas de una misma institu-
cion requieran bienes, servicios, consultorias u obras publicas, cuya con-
tratacion sea factible en un solo procedimiento, aun cuando los plazos de
entrega o ejecucion sean distintos;

b) En el caso de contrataciones que conlleven adicional o complementaria-
mente la ejecucion de otro tipo de prestaciones, el objeto principal del pro-
cedimiento de contratacion se determinard en funcion a la prestacion que
represente la mayor incidencia porcentual, segun los montos estimados;

En cualquiera de los casos, los bienes, obras, consultorias o servicios com-
plementarios entre si, se consideraran incluidos en la contratacion.
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Articulo 32.- Compras conjuntas obligatorias.

El érgano rector del Sistema Nacional de Suministro Publico so-
bre la base de la informacion contenida en el Programa Anual de
Contrataciones (PAC) de cada una de las instituciones publicas,
y previa evaluacion de conveniencia y viabilidad, identificara los
bienes y servicios que seran objeto de las compras conjuntas,
las cuales tendran caracter obligatorio para las Administraciones
Contratantes y seran estructuradas por la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas, con la finalidad de aprovechar los be-
neficios de la economia de escala y mejores condiciones para el
Estado.

Las municipalidades podran adherirse al sistema de compras
conjuntas de acuerdo a los términos de la reglamentacion de la
presente Ley.

Decreto N° 2264/24. Art. 89.- Compras conjuntas obligatorias.

La compra conjunta obligatoria es un procedimiento centralizado de
compra, que permite la contratacion de bienes, servicios, consultorias y
obras publicas de dos o mds instituciones, a través de un mecanismo de
agregacion de demanda, con la finalidad de aprovechar los beneficios de
la economia de escala y las mejores condiciones para el Estado.

Los bienes, servicios, consultorias y obras publicas que sean objeto de
compras conjuntas obligatorias, serdan susceptibles de ser estandarizados
y el procedimiento para su adquisicion tendrd cardcter obligatorio para
las administraciones participantes.

Decreto N° 2264/24. Art. 90.- Administraciones participantes.

Son administraciones participantes de la compra conjunta obligatoria,
aquellas Instituciones Piblicas determinadas por el Organo Rector, afec-
tadas por ese procedimiento de contratacion de forma obligatoria, como
consecuencia de la decision de agregacion de demanda de los bienes, ser-
vicios, consultorias y obras publicas.

Se encuentran exceptuados de la obligacion de participacion, las goberna-
ciones y municipalidades.

Decreto N° 2264/24. Art. 91.- Procedimiento.
Conforme con la Ley, el Organo Rector del SNSP, sobre la base de la
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informacion contenida en el PAC, determinard los bienes, servicios, con-
sultorias y obras publicas que seran objeto de compras conjuntas obliga-
torias, para lo cual podra efectuar las evaluaciones y andlisis pertinentes
acerca de la conveniencia y viabilidad de implementar este mecanismo de
agregacion de demanda.

Determinado los bienes, servicios, consultorias y obras publicas que seran
objeto de compras conjuntas obligatorias, el Organo Rector realizaré la
comunicacion a la DNCP, institucion que tendrd a su cargo estructurar
la compra conjunta obligatoria, por medio de la UEC.

Efectuada la adjudicacion por parte de la UEC, las administraciones
participantes suscribiran el contrato y quedard a cargo de cada admi-
nistracion participante la ejecucion del contrato, de conformidad a las
especificaciones determinadas en el mismo, que deberan ajustarse a los
términos del PBC.

Las administraciones participantes no podrdn, en ningun caso, realizar
procedimientos de contratacion por otro medio que no fuere exclusiva-
mente la CCO, en relacion a aquellos bienes, servicios, consultorias y
obras puiblicas identificados por el Organo Rector, para ser adquiridos por
dicho procedimiento de contratacion.

Decreto N° 2264/24. Art. 92.- Adhesion.

Las gobernaciones y las municipalidades, asi como aquellos OEE que por
decision de Organo Rector no hayan sido incluidos en los listados de admi-
nistraciones participantes, podran solicitar al MEF, la adhesion al procedi-
miento de contratacion de compras conjuntas obligatorias.

El MEF analizara la solicitud, y en caso de admision, comunicard a la
DNCP para su incorporacion a la CCO.

Formalizada su incorporacion, pasardn a denominarse administraciones
adherentes a la compra conjunta obligatoria y contaran con las mismas
prerrogativas y cargas que las administraciones participantes.

Se faculta al MEF a establecer las reglamentaciones necesarias para la
formulacion de la solicitud de adhesion, los tramites para la formaliza-
cion y el anadlisis de admisibilidad.

Decreto N° 2264/24. Art. 94.- Deber de colaboracion.
Para la implementacion de la compra conjunta obligatoria, las adminis-
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traciones participantes y adherentes de la compra conjunta obligatoria,
tendrén la obligacién remitir la informacion requerida por el Organo
Rector y la UEC, conforme con los lineamientos, plazos y procedimientos
que establezcan, de conformidad a los ambitos de sus respectivas compe-
tencias.

Las administraciones participantes y adherentes prestaran la colabora-
cion requerida para la elaboracion por parte de la UEC del pliego de bases
y condiciones, asi como en las actuaciones que se precisen durante todo el
proceso de contratacion.

Véase Res. MEF N°227/2025, o la que la sustituya.

CAPITULO V
DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Articulo 33.- Clasificacion de las Contrataciones Publicas:

Las contrataciones podran ser:

1) Nacionales, cuando unicamente puedan participar oferentes
domiciliados en el pais.

2) Internacionales, cuando puedan participar oferentes domicilia-
dos en el pais, como aquéllos que no lo estén.

Solo se podran llevar a cabo contrataciones internacionales, en
los siguientes casos:

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los
tratados internacionales de los que la Republica del Paraguay sea
parte.

b) Cuando asi se hubiera estipulado en los convenios de emprés-
tito suscritos con organismos internacionales multilaterales.

c) Cuando, como consecuencia de un analisis de mercado que
realice la convocante de forma previa, determine que no exis-
ta oferta de proveedores, consultores o contratistas nacionales
respecto a los bienes, servicios, consultorias u obras, ya sea en
cantidad o calidad requeridas, o sea conveniente en términos de
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precio. En este caso, las condiciones del proceso de contratacion
debera incluir los términos bajo los cuales se debera dar partici-
pacion a proveedores, consultores o contratistas nacionales, in-
dependientemente de la aplicacion del margen de preferencia que
corresponda.

d) Cuando habiéndose realizado una convocatoria de caracter
nacional, no se hayan presentado propuestas o ninguna cumpla
con los requisitos establecidos.

En las contrataciones nacionales podran participar las sucursales
de las matrices internacionales constituidas en la Republica del
Paraguay. En estos casos solo seran admitidas como criterios de
adjudicacion las capacidades, experiencia y aptitudes de la sucur-
sal recabadas desde su constitucion, sin admitirse la utilizacion
de las cualidades de la casa matriz u otras filiales o sucursales.
En caso de adjudicacién de la sucursal, solo se admitira el uso de
magquinaria de propiedad de la misma o arrendada a empresas
domiciliadas en la Republica del Paraguay bajo las mismas res-
tricciones para las que fuesen sucursales.

En las contrataciones internacionales los oferentes no domicilia-
dos en el territorio de la Republica deberan manifestar en su oferta
que los precios que presentan en su propuesta econémica no se
cotizan en condiciones de practicas desleales de comercio inter-
nacional en su modalidad de discriminacién de precios o subsidios.

Deberan ademas constituir un domicilio en el territorio de la Re-
publica o designar un representante local, a efectos de las comu-
nicaciones pertinentes. La Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas reglamentara los demas requerimientos que los oferen-
tes no domiciliados en el pais deban cumplir.

En los procedimientos de contratacion de caracter internacional,
las convocantes otorgaran el beneficio de margen de preferencia
del 10% (diez por ciento), a las ofertas que incorporen:

 El empleo de los recursos humanos del pais.

* La adquisicion y locacion de bienes producidos en la Republica
del Paraguay.

Para el otorgamiento del beneficio, los Oferentes deberan acredi-
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tar como minimo el porcentaje de contenido nacional establecido
en la reglamentacion vigente en la materia.
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Decreto N° 2264/24. Art. 42.- Reciprocidad de trato en contratacio-
nes publicas internacionales.

Podra negarse la participacion a personas fisicas o juridicas no domicilia-
das en el pais en procedimientos de contratacion internacionales, cuando
el pais de su domicilio no conceda un trato reciproco a los proveedores,
consultores o contratistas paraguayos.

Se considerara que el pais del oferente no concede un trato reciproco a los
proveedores, consultores o contratistas paraguayos, cuando las leyes o de-
cisiones gubernamentales de ese pais prohiban las relaciones comerciales
con el Paraguay o viceversa.

Decreto N° 2264/24. Art.76.- Margenes de preferencia.

La DNCP establecera directrices para la implementacion de margenes
de preferencia en los procedimientos de contratacion de cardcter interna-
cional y promoverd el desarrollo de mecanismos de preferencia o fomento
para las MIPYMES, asi como otros sectores prioritarios, de conformidad
a los mandatos de la Ley, los reglamentos y las politicas emitidas por el
Organo Rector.

Res. DNCP N° 2939/24 Art 14° (REGISTRO DE PROVEEDORES DEL
ESTADO) “Empresas internacionales. Las empresds internacio-
nales que se inscriban en el Registro deberdn acreditar su perso-
neria dependiendo del tipo de persona que se trate. A los efectos
de la inscripcién en el Registro no serd necesdaria la constitucion
del domicilio en la Republica del Paraguay o la designacion de
un representante local, dicho requisito serd exigible al momento
de presentacion de las ofertas. En caso de que el idioma de las
documentaciones de las empresas extranjeras sean distintos al
espanol, las mismas deberdn estar acompanadas de traduccién
realizada por traductor ptblico matriculado en la Republica del
Paraguay”.

Res. DNCP N° 232/25 Art 4° o la que la sustituya.



Articulo 34.-Procedimientos convencionales de contratacion.

Con base a las estimaciones de costos, las convocantes reali-
zaran las contrataciones a través de procesos competitivos, me-
diante alguno de los siguientes procedimientos convencionales.

a) Licitacion Publica: aplicable a los procedimientos de contrata-
cion que superen el monto equivalente a 5000 (cinco mil) jornales
minimos.

b) Licitacién de Menor Cuantia: aplicable a los procedimientos de
contratacion bienes y servicios que sean inferiores al monto equi-
valente a 5000 (cinco mil) jornales minimos. Este procedimien-
to estara reservado preferentemente para las micro, pequenas y
medianas empresas (MIPYMES), previstas por Ley N° 4457/2012
‘PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
(MIPYMES)”.

Para la aplicacion de este articulo, el jornal minimo sera el esta-
blecido para actividades diversas no especificadas en la Capital
de la Republica vigente a la fecha de la convocatoria.

Queda estrictamente prohibido fraccionar o subdividir el monto
de los contratos o la ejecucién de un proyecto con la intencion de
eludir el tipo de procedimiento que corresponda segun lo estable-
cido en este articulo, incluyendo las operaciones que se realicen
con fondos fijos.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los
mismos requisitos y condiciones para todos los proveedores vy
contratistas, especialmente en lo que se refiere a calidad, can-
tidad, tiempo y lugar de entrega, forma y tiempo de pago, penas
convencionales, anticipos y garantias, debiendo las Unidades
Operativas de Contratacion proporcionar a todo interesado igual
acceso a la informacién relacionada con dichos procedimientos,
a fin de evitar favorecer a algun participante, de conformidad con
los principios generales establecidos en la presente Ley.

En la reglamentacion de la presente Ley se regulara la aplicacion
de los procedimientos de contratacion, asi también se definira los
casos o supuestos en los que un contrato se considerara fraccio-
nado o dividido.
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Decreto N° 2264/24 Art. 43.- Fraccionamiento.

Un contrato se considerard fraccionado cuando los bienes, obras, servicios
o consultorias objeto del contrato se adquieran o ejecuten separadamente
en parcelas, etapas, tramos o lotes de menor valor, habiendo sido suscep-
tibles de entrega o ejecucion programada por un monto mayor.

No se considerard que exista fraccionamiento cuando, con el objeto de
aumentar el nimero de oferentes o por razones de complejidad o finan-
ciamiento del contrato, debidamente acreditada por la convocante, una
contratacion se programe y efectiie por etapas, tramos, paquetes o lotes.

Tampoco se considerard que exista fraccionamiento de contratos:
a. Cuando el objeto de la contratacion consista en la adquisicion de mer-

caderias (commodities) que se comercian en mercados internacionales es-
tablecidos (exchange);

b. En las adquisiciones realizadas a través de convenios marco y del Alma-
cén de Productos, Servicios Estratégicos y Commodities.

¢. Cuando sean adquisiciones realizadas a través de los procedimientos
especiales de contratacion inclusiva.

Véase Titulo VI, Capitulo | de la Res. DNCP N° 230/25

Articulo 35.- Procedimientos especiales de contratacion.

Sin perjuicio de los procedimientos convencionales de contratacion
sefialados en la presente Ley, y con apego a los principios gene-
rales establecidos en la misma, la Direccién Nacional de Contra-
taciones Publicas podra introducir procedimientos especiales que
permitan tutelar de mejor manera el interés publico, tales como:

a) Subasta a la Baja Electronica: para contrataciones que se rea-
lizan a través del sistema de Subasta a la Baja Electronica (SBE),
administrado por la Direccion Nacional de Contrataciones Publi-
cas, independiente al monto de la contratacion.

Véase Titulo VII, Capitulo | de la Res. DNCP N° 230/25 o la que la sustituya.

b) Convenio Marco: procedimiento de seleccidn de proveedores

3 Véase Circular DNCP N° 15/25 o la que la sustituya.
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de bienes o servicios estandarizables, a ser llevado a cabo por la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, para la comercia-
lizacion de los mismos en una plataforma virtual, disponible para
las Instituciones Publicas reguladas por la presente Ley.

Véase Titulo VII, Capitulo Il y Il de la Res. DNCP N° 230/25 o la que la sustituya.

c) Contratacion Inclusiva: procedimiento de contratacion en el
cual la participacién se encuentra circunscripta a oferentes domi-
ciliados en un departamento o municipio, o a la participacién de
organizaciones de la comunidad promovidas para la realizacion
de los trabajos o la prestacion de los servicios requeridos, o pro-
cedimientos dirigidos exclusivamente para las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) u otros grupos de interés vulne-
rables o bajo condiciones de proteccion social.

Véase Ley N.° 7444/25 “Que modifica varios articulos y amplia la ley N.°
4.457/2012 para las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES)”.

d) Acuerdo Nacional: procedimiento de contratacion dirigido a
proveedores nacionales para la adquisicion de bienes y servicios
requeridos en las bases y condiciones elaboradas por las insti-
tuciones publicas a fin de contar con varios proveedores para la
misma prestacion.

Véase Titulo VI, Capitulo V de la Res. DNCP N° 230/25 y Res. DNCP N° 1443/25 o
la que las sustituyan.

e) Acuerdo Internacional: procedimiento de contratacion dirigido
a proveedores nacionales e internacionales, para la adquisicion
de bienes y servicios requeridos en las bases y condiciones ela-
boradas por las instituciones publicas, a fin de contar con varios
proveedores para la misma prestacion.

Véase Titulo VII, Capitulo V de la Res. DNCP N° 230/25 o la que la sustituya.

f) Procedimiento para Sociedades Andnimas con participacion
accionaria mayoritaria del Estado, Empresas Publicas y Entida-
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des Financieras en régimen de competencia: las compras reali-
zadas por las Sociedades Andnimas con participacion accionaria
mayoritaria del Estado, Empresas Publicas y las Entidades Fi-
nancieras Oficiales que actuen en régimen de competencia con
el sector privado para las adquisiciones de bienes y servicios que
tengan relacién directa con su giro comercial.

Véase Res. DNCP N° 2198/24, o la que la sustituya.

g) Procedimiento para la contratacion de impresion de billetes y
acuiacion de monedas u otro instrumento monetario de circula-
cion oficial asi como los procedimientos para adquisicion de siste-
mas y productos especializados vinculados a la gestion de la po-
litica monetaria: para las contrataciones realizadas por la Banca
Central del Estado, en el marco de su facultad exclusiva vinculada
a la politica monetaria, la participacion podra restringirse a una
cantidad limitada de potenciales oferentes, con el fin de reducir
los riesgos en el procedimiento de seleccion. En las contratacio-
nes bajo este procedimiento podra mantenerse la reserva sobre
las especificaciones técnicas del bien solicitado no siendo exigi-
ble su publicidad por razones de seguridad.

h) Procedimiento para Gobiernos Locales: las gobernaciones y
las municipalidades podran adherirse al sistema de compras con-
juntas y agregacion de demanda, establecidas en los Articulos 32
y 36 conforme a los procedimientos previstos en sus respectivas
cartas organicas.

Conforme a las atribuciones establecidas en sus respectivas car-
tas organicas, las gobernaciones y municipalidades estableceran
la estructura, el organigrama y las dependencias de sus respec-
tivas Unidades Operativas de Contrataciones y modificarlas, no
siendo afectados por lo establecido en los Articulos 15 ultimo pa-
rrafo, 112 inciso k) y 114 de la presente Ley.

i) Los procedimientos de adquisicion de tecnologia de sistemas,
transmision o codificacion deberan realizarse de conformidad a
los estandares de ciberseguridad aprobados por el Consejo Na-
cional de Inteligencia en coordinacioén con el Ministerio de Tecno-
logias de la Informacion y Comunicacion.
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Los “cédigos fuentes” de los sistemas de software con titularida
del Estado desarrollados por consultores o empresas, seran ce-
didos como unicos y permaneceran en resguardo de la Agencia
Nacional de Inteligencia con caracter confidencial.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas establecera
los procedimientos de conformidad a las Politicas de Suministro
Publico emitidas por el Ministerio de Hacienda. Se podra esta-
blecer otros procedimientos especiales que permitan tutelar de
mejor manera el interés publico.

Decreto N° 2264/24 Art. 44.- Procedimientos especiales de contra-
tacion.

La DNCP reglamentara los procedimientos especiales previstos en el ar-
ticulo 35 de la Ley y podra establecer otros procedimientos especiales que
permitan tutelar el interés publico, conforme con las politicas de suminis-
tro publico emitidas por el MEF.

El Consejo Nacional de Inteligencia, la Secretaria Nacional de Inteligen-
cia y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion,
conforme con sus atribuciones legales, trabajaran coordinadamente para
los fines previstos en el inciso i) del articulo 35 de la Ley.

Articulo 36.- Mecanismos de agregacion de demanda y he-
rramientas para la definicion de las caracteristicas de bie-
nes.

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas estructurara
y ejecutara mecanismos de compra que faciliten la agregacion
de demanda, asi como la definicion de las caracteristicas técni-
cas que deberan tener los bienes que son comprados de manera
constante por las instituciones publicas, a los efectos de lograr la
estandarizacién progresiva de los mismos y permitir su adquisi-
cion a través de la agregacion de demanda.

La utilizacion de estos mecanismos procedera cuando del ana-
lisis que haga el Ministerio de Hacienda, concluya que la mejor
manera de obtener valor por dinero es centralizando la compra.
A través de este mecanismo podra realizarse el procedimiento de
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convenio marco, compras por catalogo y los demas que sean de-
terminados por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

Articulo 37.- Licitacion de Menor Cuantia.

La licitacion de menor cuantia se llevara a cabo de la siguiente manera:
a) La apertura de ofertas debera hacerse en acto publico.

b) Cuando la autoridad competente de la convocante no confor-
me un Comité de Evaluacion, la Unidad Operativa de Contrata-
ciones podra realizar la evaluacion de ofertas y recomendar la
adjudicacion, si correspondiere, en los casos establecidos en la
reglamentacion.

c) Las bases de la contratacion seran elaboradas conforme a los
documentos estandar aprobados por la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas.

d) La adjudicacién debera resolverse en un plazo no mayor a
10 (diez) dias calendarios, siguientes a la fecha de apertura de
ofertas, plazo que podra ser prorrogado por un plazo igual, por
unica vez. Transcurrido dicho plazo los oferentes tendran derecho
a retirar su oferta sin consecuencias para los mismos.

e) Los procedimientos de contratacion cuyo objeto sean obras,
locaciones y consultorias seran instrumentados mediante contra-
tos. En los casos de bienes y servicios, bastara con la Orden de
Compra o Servicios suscripta por el proveedor en los casos esta-
blecidos en la reglamentacion.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas reglamentara
el empleo de este procedimiento para la contratacion preferen-
te con las Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES),
en los objetos de gastos y/o categorias del Catalogo de Bienes,
Servicios, Consultorias y Obras Publicas definidos por el Poder
Ejecutivo de conformidad al Articulo 27 de la presente Ley.

Res. DNCP N° 230/25 Art. 67. Contrato u orden de ejecucion.

Una vez cumplido el plazo para impugnar, la convocante proce-
derd a la suscripcion del contrato teniendo en cuenta los articu-
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los 58 y 61de la Ley y, 101y 105 del Decreto.

En los procedimientos de contratacion cuyo objeto sea obras,
locaciones o consultorias, serdn instrumentados mediante con-
tratos y necesariamente deberdn contar con una orden de inicio.

En los casos de bienes y/o servicios, en procedimientos de me-
nor cuantia la obligacién quedard perfeccionada con la emisién
de una orden de compra o servicios suscriptas por el proveedor.
Cuando sea necesario emitir mds de una orden de ejecucidn, in-
dependiente al sistema de adjudicacion, se deberd formalizar a
través de un contrato.

La convocante deberd realizar la carga y comunicacion del con-
trato u orden de ejecucidn; del Certificado de Disponibilidad Pre-
supuestaria, y; el acto administrativo que designa al Administra-
dor del contrato.

La DNCP podrd requerir documentos adicionales.

Articulo 38.- Promocion de compras publicas sostenibles.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, podra desa-
rrollar e implementar procedimientos de contrataciéon que permi-
tan el desarrollo social, econémico y la preservacion ambiental,
ademas de incorporar el principio de valor por dinero y conceptos
como economia circular y compras publicas estratégicas, a partir
de la identificacion de objetivos; sectores econémicos, tales como
las Micro, Pequefia y Medianas Empresas (MIPYMES); activida-
des o grupos de poblacion especificos, los cuales deberan estar
alineados a las politicas emitidas por el Ministerio de Hacienda.

Ley N° 7408/2024 Art. 184."- La Direccion Nacional de Contra-
taciones Publicas (DNCP), en base a las politicas, normas y li-
neamientos del Ministerio de Economia y Finanzas, establecerd
criterios de compras sostenibles que podrdn ser incluidos en las
bases de las convocatorias en adquisiciones de bienes, contra-
tacion de servicios y obras por parte de los Organismos y Enti-
dades del Estado (OEE), Sociedades Anénimas con Participacion

™ La presente disposicion se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anteriores.
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Accionaria Mayoritaria del Estado y municipalidades. Se entien-
de por compra publica sostenible a la

compra que considera un triple enfoque: aspectos econémicos,
ambientales y sociales.

Articulo 39.- De la Precalificacion.

Previo a la emisidn del pliego de bases y condiciones en el marco
de un procedimiento competitivo de contratacion, la convocante
podra promover una etapa de precalificacion a fin de seleccionar
a los eventuales participantes del mismo, si:

a) Lo considera favorable para la seleccién del proveedor, consul-
tor o contratista.

b) Que el alto costo de la preparacion de las ofertas detalladas
pudiere desalentar la competencia.

Los requerimientos técnicos, legales y financieros establecidos
para la precalificacion deberan vincularse objetivamente con el
objeto de contratacion.

La convocante debera aprobar el resultado de la precalificacion
por acto administrativo, el que debera ser notificado a todos los
participantes del procedimiento de seleccién, y podra ser objeto
de impugnacion en los términos de la presente Ley.

Decreto N° 2264/24. Art. 45.- Procedimiento de precalificacion.

El procedimiento de precalificacion podra utilizar un sistema de puntajes
que refleje objetivamente el grado de cumplimiento de los diversos reque-
rimientos técnicos, legales y financieros establecidos.

Si no precalifican como minimo dos firmas, el procedimiento de contra-
tacion debera ser declarado desierto.

Unicamente los precalificados serdn invitados a participar del procedi-
miento de contratacion de la firma que ejecutara el contrato. No se per-
mitird la participacion de oferentes no precalificados, ni el consorcio de
los oferentes precalificados.

La convocante podra realizar una sola precalificacion para varios proce-
dimientos de contratacion de la misma naturaleza, siempre que los indi-
vidualicen. Las personas fisicas o juridicas que resulten precalificadas,
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podran participar en uno o mds de los procedimientos de contratacion,
y, en su caso, resultar adjudicados, siempre y cuando los contratos no
excedan la capacidad técnica y economica.

Véase Titulo VI, Capitulo IX de la Res. DNCP N° 230/25 o la que la sustituya.

Articulo 40.- Contrataciéon por excepcion.

Las convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a cabo
contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos con-
vencionales y especiales establecidos en la presente Ley, en los
supuestos que a continuacién se sefialan:

1. Excepciones a la concurrencia autorizada:

a) El contrato s6lo pueda celebrarse con una determinada perso-
na por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos
de autor u otros derechos exclusivos.

b) Se realicen con fines de garantizar la seguridad del Estado, y
se encuentre debidamente justificada la imposibilidad de llevar
adelante una contratacion competitiva.

c) En el caso de que no se firmare contrato o se hubiere rescin-
dido el contrato por causas imputables al proveedor, consultor o
contratista que hubiere resultado adjudicado en una contratacion,
la contratante podra adjudicar el saldo pendiente por ejecutar del
contrato rescindido al oferente que hubiera presentado la siguien-
te oferta solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio
con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado
ganadora no sea superior al 10% (diez por ciento) o el oferente
acepte reducir el monto de su oferta al porcentaje senalado.

d) Existan razones técnicas o de notoria especializacion para la
adquisicién o locacion de bienes, contratacion de servicios, con-
sultorias u obras.

e) Se realicen dos contrataciones que hayan sido declaradas de-
siertas, la convocante podra adjudicar directamente a un provee-
dor, consultor o contratista que cumpla con los mismos requisitos
y criterios de calificacion establecidos previamente en el pliego
de bases y condiciones o carta de invitacién del ultimo procedi-
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miento declarado desierto.

f) Previa tasacion por érganos competentes, se acepte la adquisi-
cion de bienes, la ejecucion de obras o la prestacion de servicios
a titulo de dacién en pago a favor del Estado paraguayo, siempre
que se observen los principios generales de la presente Ley.

2. Otras causales de excepciones que no afectan a la concurrencia:

a) Por desastres producidos por fendmenos naturales que peli-
gren o alteren el orden social, la economia, los servicios publicos,
la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region
del pais.

b) Derivado de situaciones que configuren caso fortuito o fuerza
mayor, en los que no sea posible obtener bienes o servicios, o
ejecutar obras mediante el procedimiento de licitacion en el tiem-
po requerido para atender la eventualidad de que se trate.

c) Existan razones justificadas para la adquisicion o locacion de
bienes, o contratacidon de servicios u obras, por urgencias impos-
tergables.

d) Las realizadas para la adquisicion y locacion de todo tipo de
bienes y contratacidén de servicios en los casos de declaracion de
estado de emergencia, calificadas por Ley.

e) Se realicen con fines de garantizar la seguridad del Estado.

f) Contrataciones de bienes, obras, servicios o consultorias con
proveedores domiciliados fuera de la Republica del Paraguay que
deban ejecutarse fuera del territorio nacional, de conformidad a lo
dispuesto en el reglamento de la presente Ley.

En los supuestos de los incisos a), b) y c), del numeral 2), las
contrataciones deberan limitarse a los bienes, obras y servicios
necesarios para atender la situacién que motiva la contratacién.

En los procedimientos de contratacion por excepcion, la autoridad
competente de la convocante, via Res. fundada y motivada en el
dictamen de la Unidad Operativa de Contrataciones o la Unidad
Ejecutora de Proyectos, en base a lo solicitado por el area requi-
rente, dara por acreditado el supuesto de excepcion en el que de-
termine el procedimiento de contratacion que garantice al Estado
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las mejores condiciones, bajo los términos que se establezcan en
el reglamento.

Cuando la excepcién se encuentre motivada en la negligencia o
imprevisidn, la convocante debera apartar del procedimiento al
funcionario responsable, sin perjuicio de su responsabilidad ad-
ministrativa, que sera determinada en la instancia correspondien-
te. A los efectos de la imposicidon de sanciones, la negligencia o
imprevision sera considerada falta grave.

Se podra prescindir de la publicidad de las excepciones motiva-
das en la seguridad del Estado siempre que este caracter sea de-
finido en una ley del Congreso o un decreto del Poder Ejecutivo.

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas reglamenta-
ra la aplicacién de estas modalidades excepcionales asegurando
que las necesidades publicas puedan ser satisfechas en la forma
mas oportuna y conveniente para el Estado.

Decreto N° 2264/24. Art. 46.- Excepciones a la concurrencia autoriza-
da.

La convocante serd responsable del andlisis, la justificacion y la ejecucion
de los procedimientos de contratacion realizados bajo los supuestos auto-
rizados por la Ley.

Decreto N° 2264/24. Art. 47.- Contratacion de obras de arte.

Para la adquisicion o ejecucion de obras de arte bajo el supuesto de excep-
cion, se deberan documentar los siguientes aspectos:

a) La necesidad de la especializacion para la ejecucion de la obra; y

b) La especializacion del contratista en virtud de su saber artistico y con-
sideracion de los antecedentes demostrativos de la capacidad especial del
artista para la prestacion concreta que se solicita.

Debera establecerse expresamente en el contrato la responsabilidad pro-
pia y exclusiva del contratista, quien actuard inexcusablemente sin rela-
cion de dependencia con la contratante.

Decreto N° 2264/24. Art. 48.- Titularidad de patentes, derechos de
autor u otros derechos exclusivos.

Se considerara que la necesidad de la convocante unicamente puede ser
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satisfecha por €l titular de la marca, patente, derecho de autor u otro de-
recho exclusivo cuando:

a) La prestacion se encuentre amparada legalmente por una marca, pa-
tente, derecho de autor o derecho exclusivo, de acuerdo con el régimen de
los mismos en cuanto a exclusividad y duracion,

b) La necesidad no pueda ser satisfecha igualmente con otros articulos,
objetos o productos de distinta clase.

Decreto N° 2264/24. Art. 49.- Contratacion por razones de seguridad
del Estado.

La seguridad del Estado solo podrd ser invocada como supuesto de excep-
cion cuando la utilizacion de los procedimientos convencionales y espe-
ciales establecidas en la Ley puedan afectar el ambito mencionado.

Decreto N° 2264/24. Art. 50.- Publicidad de las excepciones motiva-
das en la seguridad del Estado.

Cuando la excepcion se encuentre motivada en razones de seguridad del
Estado, previstas en los incisos

b) vy e) de los numerales 1) y 2) respectivamente, del articulo 40 de la
Ley, se podra prescindir de la publicidad parcial o total de las bases de
la contratacion, cuando el caracter de tal sea definido en una Ley del
Congreso o Decreto del Poder Ejecutivo, y de acuerdo con las formas y
procedimientos establecidos al efecto por la DNCP.

Decreto N° 2264/24. Art. 51.- Contratacion por razones técnicas.

La contratacion por razones técnicas solo podrad ser invocada como su-
puesto de excepcion, cuando exista en el mercado un solo oferente debido
a las especificaciones técnicas del objeto de la contratacion, debiendo ser
objetivamente acreditadas en todos los casos, y que pueda satisfacer ade-
cuadamente la necesidad de la convocante.

Decreto N° 2264/24. Art. 52.- Contratacion por urgencia impostergable.

La urgencia impostergable solo podra ser invocada como supuesto de ex-
cepcion cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal
naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento
de contratacion convencional o especial, sino con grave perjuicio a los
intereses publicos.
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Si la urgencia se encontrase originada por la negligencia o imprevision
del funcionario, serd considera falta grave, a los efectos de la aplicacion de
las sanciones previstas en la Ley de la Funcion Publica.

Véase Titulo VI, Capitulo VIII de la Res. DNCP N° 230/25 o la que la sustituya.

Articulo 41.-Procedimientos de contratacion confondos fijos.

Las instituciones publicas podran contratar de forma directa,
con cargo a sus respectivos fondos fijos, cuando se trate de ad-
quisiciones de bienes y contratacion de servicios, de consumo
o prestacion inmediata, que por su cuantia y naturaleza no ne-
cesiten ajustarse a los procedimientos previstos en la presente
Ley, y siempre que el monto total de cada operacién no exceda
de veinte jornales minimos. El Presupuesto General de Gastos
determinara los conceptos de gastos que podran ser adquiridos
bajo esta figura.

No deberan ejecutarse las operaciones indicadas para pagar
cuentas de compras anteriores, adquirir activos fijos o bienes
para constituir inventarios.

Decreto N° 2264/24. Art. 53.- Fondos Fijos.

Las contrataciones con cargo a los fondos fijos o de caja chica se realiza-
rdn de acuerdo con lo establecido en la Ley y las disposiciones presupues-
tarias aplicables.

Este tipo de contrataciones no se incorporaran al SICP y deberdn ser ges-
tionadas, segun corresponda, a través de las UAF o de las UEP.

CAPITULO VI
ESTUDIOS Y REQUISITOS PREVIOS A LA CONVOCATORIA

Articulo 42.- Estimacion de costos.

Las instituciones publicas deberan estimar los costos de cada
contrato al momento de su planificacion a fin de determinar el
procedimiento de contratacion correspondiente y la afectacion
especifica a sus créditos presupuestarios.

Para la estimacidon de costos de los procedimientos de contra-
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tacion, las instituciones publicas contemplaran toda suma nece-
saria que se deba erogar desde el momento de la convocatoria
y durante todo el periodo de vigencia del contrato incluyendo el
costo principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos
para su operacion y funcionamiento, los fletes, los seguros, las
comisiones, los costos financieros, los tributos, los derechos, las
primas y cualquier otra suma que se deba erogar como conse-
cuencia de la contratacion.

La estimacién de costos se realizara sobre el valor de cada con-
trato durante todo el periodo de vigencia, incluidas eventuales pro-
rrogas o ampliaciones. Para el inicio de cualquier procedimiento
de contratacion, las convocantes deberan contar con los estudios
previos, disefos, planos, calculos, especificaciones generales y
técnicas, debidamente concluidos, con la programacion, los pre-
supuestos y demas documentos que se consideren necesarios.
Los contratos en los que el disefio sea responsabilidad del con-
tratista y los contratos llave en mano, quedan excluidos de esta
obligacion.

Decreto N° 2264/24. Art. 54.- Estimacion de costos.

La estimacion de costos se realiza con el fin de determinar el procedimien-
to de contratacion y la afectacion especifica de los créditos presupuesta-
rios, conforme con los criterios establecidos en la Ley y las reglamenta-
ciones emitidas por la DNCP, de acuerdo a las politicas emitidas en el
marco del Sistema Nacional de Suministro Publico.

Para la estimacion de los costos, las convocantes observaran la informa-
cion obtenida en los estudios de mercado y en el calculo del costo del ciclo
de vida del suministro publico.

La DNCP emitira directrices respecto al formato, construccion y presen-
tacion documental de los precios de referencia. Los precios obtenidos para
la estimacion de costos deberan ser comparables.

Decreto N° 2264/24. Art. 55.- Calculo del costo del ciclo de vida.

El calculo de costo del ciclo de vida incluira, en la medida pertinente de
acuerdo con la naturaleza del bien, servicio u obra publica:

a) Los costos relativos a la adquisicion;
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b) Los costos de utilizacion, como el consumo de energia y otros recursos;
¢) Los costos de gestion, mantenimiento y reparaciones;
d) Los costos finales de vida, como los costos de recoleccion y reciclado;

e) Los costos imputados a externalidades medioambientales vinculadas
con el bien, servicio u obra publica durante su ciclo de vida, siempre y
cuando su valor monetario pueda determinarse y verificarse.

EIl MEF podra establecer variables particulares relacionadas con la etapa
de administracion de los bienes, servicios, consultorias y obras publicas
que deberdn ser tenidas en cuenta, asi como otros criterios para determi-
nar el costo del ciclo de vida.

Decreto N° 2264/24. Art. 56.- Comunicacion y publicacion de los
precios de referencia.

Las convocantes deberan comunicar los precios de referencia junto con los
documentos de la convocatoria, para su publicacion en el. SICP.

La construccion de los precios de referencia serd de exclusiva responsa-
bilidad de la convocarte, la publicacion de los mismos no supondrd su
aprobacion por parte de la DNCP.

Véase la Res. DNCP N° 454/24 o la que la sustituya.

Articulo 43.- Disponibilidad presupuestaria.

Las convocantes deberan contar con la certificacion de dispo-
nibilidad presupuestaria para el inicio de los procedimientos de
contratacion. En los casos de aumento del monto del contrato
por modificacién, la certificacién de disponibilidad presupuestaria
se requerira previamente a la emisién del acto administrativo que
autorice esta ultima.

En los llamados plurianuales, los certificados de disponibilidad
presupuestaria de ejercicios futuros deberan ser emitidos a través
del Presupuesto Plurianual aprobado.

Quedan exceptuadas de la presente disposicion las licitaciones
ad referéndum que se regiran conforme las previsiones del Arti-
culo 44 de la presente Ley.

Al inicio de cada Ejercicio Fiscal, se debera realizar la migracion
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automatica de los codigos emitidos y no obligados del ejercicio
anterior como primer movimiento y con posterioridad la emision
de los certificados de disponibilidad de los contratos plurianuales
y los nuevos llamados.

La Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas implementara
los mecanismos administrativos y tecnolégicos de informacion re-
lativos a la ejecucion presupuestaria inherentes a los procedimien-
tos de contrataciones publicas previstos en la presente Ley, con-
forme a los lineamientos emitidos por el Ministerio de Hacienda.

Ley N° 7408/2024 Art. 181.5= Serd requisito para el inicio de
cualquier proceso de contratacién, independientemente de la
Fuente de Financiamiento utilizada (FF 10, 20, 30), contar inde-
fectiblemente con el correspondiente Certificado de Disponibi-
lidad Presupuestaria (CDP), emitido por las Unidades de Admi-
nistracién y Finanzas (UAF’s) y Subunidades de Administracién
y Finanzas (SUAF’s), con la asignacién especifica de la/s linea/s
presupuestaria/s aprobadas en el Presupuesto Institucional del
Ejercicio Fiscal correspondiente.

Ademds, se requerird contar con la mencionada certificacién
para la emisién de drdenes de compra o servicios a través de
la Tienda Virtual y para llevar a cabo cualquier erogacion rela-
cionada con un contrato suscrito, lo que incluird, entre otros
aspectos, ampliaciones contractuales, reajustes, intereses mo-
ratorios, renovaciones, cambios en los cddigos de contratacién
debido a variaciones en el tipo de cambio.

El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP), deberd ser
suscrito por el principal responsable de la Unidad de Adminis-
tracion y Finanzas (UAF’s) y/o, Subunidad de Administracién y
Finanzas (SUAF’s) y de la Unidad de Presupuesto en el que cons-
te la disponibilidad respectiva en la asignacién especifica del
Subgrupo de Objeto del Gasto aprobado en el Plan Financiero
Institucional. Los Certificados de Disponibilidad Presupuestaria
(CDP), de las Entidades que no registran en linea en el Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF), ademds deberdn
contar con la firma del responsable del érgano de control inter-
no. Los mismos serdn emitidos conforme a los procedimientos
establecidos en la reglamentacion de la presente ley.

'8 | a presente disposicion se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de egjercicios fiscales anteriores.
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El Ministerio de Economia y Finanzas podrd establecer topes a
los llamados plurianuales, en relacion a los montos previstos en
la programacién plurianual aprobada con la presente ley, con-
forme a la reglamentacion.

Decreto N° 3248/2025. Reglamentacién de los Arts. 181 y 182,
Ley N° 7408/2024 .

Art. 383.- Disponibilidad Presupuestaria: Para efectuar los pro-
cedimientos de contratacién conforme a los diferentes tipos
de procedimientos o modalidades establecidos en la Ley N°
7021/2022 y sus reglamentaciones y para los casos en los cuales se
requiera la emisién de un cédigo de contratacion, las institucio-
nes afectadas por la referida Ley, deberdn contar indefectible-
mente con la Disponibilidad Presupuestaria respectiva, cuyo va-
lor debe cubrir el monto de ejecucién contractual previsto para
el Ejercicio Fiscal vigente.

Art. 384.- A los efectos de verificar la validez de los Certificados
de Disponibilidad Presupuestaria, los OEE y los Municipios debe-
rdn comunicar a la DNCP la némina de los responsables de la sus-
cripcién de tales documentos con el registro de firmas corres-
pondiente, aprobado por la Mdxima Autoridad de la

Institucién, comunicacién que deberd ser actualizada en caso de
modificacién de la némina de firmantes.

Se aplicard la normativa emitida por la DNCP que regule el siste-
ma de Registro de Firmas de los responsables institucionales de
la Unidad de Administracién y Finanzas (UAF) y/o, Subunidad de
Administracién y Finanzas (SUAF) y de la Unidad de Presupuesto
de cada OEE.

Art. 385.- Procedimientos. Certificado de Disponibilidad Presu-
puestaria (CDP):

a) El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria serd emitido a
través del sistema, para aquellas Entidades conectadas al SIAF,
y las que no registran en linea en el SICO/SIAF deberdn hacerlo
a través de sus respectivos sistemas, de acuerdo al Formulario
B-02-04 - «Certificado de Disponibilidad Presupuestaria». La
emision del CDP afectard en forma automdtica en la etapa de
prevision, reservando el Objeto del Gasto y la estructura presu-
puestaria correspondiente. Los CDP serdn emitidos en cardcter

'6 | a presente disposicion se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anteriores.
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de declaracidn jurada y remitidos debidamente suscritos a la
DNCP con la comunicacidn de cada llamado a contratacion.

Los CDP sdlo podrdn ser anulados en el SIAF por el MEF, previa
anulacién o cancelacidn del procedimiento de contratacién por
parte de la DNCP o de la existencia de otro motivo que suponga
la necesidad de anular la certificacién emitida. La DNCP emitird
las disposiciones que reglamenten el procedimiento, conforme a
los dmbitos de su competencia.

b) Los OEE y las Municipalidades que no registran en linea en el
SICO/SIAF, deberdn emitir el CDP en cardcter de Declaracién Ju-
rada a través de sus respectivas dreas responsables y deberdn
ser elaborados sobre la base de las disponibilidades de crédito
presupuestario registradas en el Sistema de Programacion Pre-
supuestaria Institucional. Su contenido y formas de comunica-
cién serdn los mismos establecidos para las demds Entidades.
Los CDP asi emitidos debidamente suscritos, deberdn ser remi-
tidos a la DNCP con la comunicacién de cada procedimiento de
contratacion.

¢) La Adjudicacién de los procedimientos de contratacién rea-
lizados con cardcter Ad Referéndum, deberd comunicarse a la
DNCPy previa verificacion conforme a la reglamentacion vigente
podrd ser difundida a través del SICP, sin embargo, para la emi-
sién del Cédigo de Contratacidn deberd presentarse indefecti-
blemente el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP).

d) Cuando por las caracteristicas del contrato, no sea necesario
contar con la afectacién presupuestaria especifica, tales como
los casos de licitacién con financiamiento, la DNCP podrd emitir
Cédigos de Contratacion sin lineas presupuestarias, debiéndose
en estos casos igualmente difundirse en forma previa el contra-
to; para ello la DNCP podrd emitir la reglamentacién que resulte
pertinente.

Art. 386.- Contrataciones plurianuales: Los procedimientos de
contratacion de bienes, servicios, consultorias, locaciones y
obras publicas, que se inicien en el presente Ejercicio Fiscal, cuyo
periodo de vigencia o ejecucion exceda el mismo, deberdn ser
incluidos en el PAC correspondiente al presente Ejercicio Fiscal,
sefalando el monto de la/s linea/s presupuestaria/s disponible/s
para éste.

En estos casos, cuando la estimacién del costo exceda el crédito
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presupuestario previsto para el Ejercicio Fiscal vigente, el pro-
cedimiento de contratacion podrd ser financiado con el saldo
disponible en el mismo, y el excedente, con los créditos presu-
puestarios a ser programados y previstos en los presupuestos
institucionales aprobados por la Ley Anual de Presupuesto o mo-
dificaciones presupuestarias; Presupuesto Plurianual aprobado
por disposicién legal correspondiente para el Ejercicio Fiscal si-
guiente y/o ejercicios fiscales siguientes.

A los efectos de lo previsto en el pdrrafo anterior, deberd darse
estricto cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 43 de la Ley
N°7021/2022, debiendo estar sefialado expresamente en el Pliego
de Bases y Condiciones y el Contrato respectivo, que la validez de
la contratacion quedard supeditada a la disponibilidad de crédi-
tos presupuestarios aprobados y asignados del PFl en el PGN de
los Ejercicios Fiscales siguientes.

Las solicitudes de contrataciones plurianuales del Ejercicio Fiscal
2025, correspondientes a los Ejercicios Fiscales 2026 y 2027 debe-
rdn estar acompanadas por la o las copias de reportes impresos
del Médulo Plurianual del SIPP (FGo4) autenticadas por la Unidad
de Administracién y Finanzas y/o Subunidad de Administracién
y Finanzas (UAFs) y/o (SUAFs) u oficina encargada de la gestion
presupuestdria o financiera de la Institucidn. Si el contrato obje-
to de aprobacion no estd incluido en el Presupuesto Plurianual,
deberdn remitir la constancia expresa de autorizacién emitida
por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Estos reportes serdn considerados como autorizaciones para lle-
var adelante los procesos de contratacién plurianuales, en los
términos del Articulo 43 de la Ley N° 7021/2022.

Los topes o criterios de asignacion para los llamados plurianua-
les serdn establecidos por Res. del Ministerio de Economia y Fi-
nanzas, en base a la proyeccion de ingresos para los siguientes
Ejercicios Fiscales.

En las licitaciones realizadas bajo el régimen de la Ley N°
5074/2014, iniciadas en el presente Ejercicio Fiscal, la presenta-
cion del Certificado de Disponibilidad Presupuestaria se realizard
en el Ejercicio Fiscal en el cual la contratante deberd iniciar los
pagos correspondientes.

Res. MEF N.° 350/25 Art. 23.- Disponer que los saldos compro-
metidos de los Cédigos de Contratacién (CC) que al cierre del
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Ejercicio Fiscal 2025 no fueron obligados, o en su caso, regulari-
zados por los procedimientos vigentes o ejecutados, migrardn
automadticamente al inicio del Ejercicio Fiscal 2026, afectando los
créditos presupuestarios previstos en el Presupuesto General de
la Nacién 2026, de conformidad con las reglas establecidas en lo
dispuesto en el articulo 43 de la Ley N.° 7021/2022 y sus reglamen-
taciones.

Véase Ley N.° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y sus modi-
ficatorias.

Véase Ley N.° 6490/20 “De inversidén publica”, su reglamentacion o la que la
sustituya

Véase Res. DNCP N° 4088/25 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA PRESENTA-
CION DE REGISTRO DE FIRMAS DEL CDP Y LA EMISION DEL IDAP”.

Articulo 44.- Procedimientos ad referéndum?.

Las convocantes que no cuenten con la certificacién de disponibi-
lidad presupuestaria podran formular una convocatoria o llamado
a licitacion ad referéndum. Para tales efectos, las convocantes
deberan indicar que la partida presupuestaria se encuentra en
tramite y deberan senalar esta condicion en el Programa Anual
de Contrataciones y en el Pliego de Bases y Condiciones o Carta
de Invitacion.

Cuando se trate de llamados enmarcados en presupuestos plu-
rianuales o cuyo contrato y/o ejecucion exceda el Ejercicio Fiscal
debera indicarse expresamente en el Pliego de Bases y Condi-
ciones y el Contrato respectivo, que la validez o continuidad de
la contratacion quedara supeditada a la disponibilidad de créditos
presupuestarios aprobados y asignacion del Plan Financiero en
los Ejercicios Fiscales siguientes.

En cualquiera de los casos, los certificados de disponibilidad pre-
supuestaria deberan emitirse conforme se cuente con la aproba-
cion del presupuesto respectivo y los presupuestos plurianuales
aprobados.

7 Véase Circular DGP N.° 4/25 “Por la cual se establecen los procedimientos para la obtencién de la autorizacién
para inicio de procedimientos de contratacién ad referéndum en el marco del articulo 387 del anexo A del Decreto
N° 3248/25 y el articulo 44 de la Ley N° 7021/22”
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Ley N° 7408/24 Art. 182."- Los Organismos y Entidades del Es-
tado (OEE), Sociedades Anénimas con Participacién Accionaria
Mayoritaria del Estado y las municipalidades que no cuenten
con disponibilidad presupuestaria, debido a que la partida pre-
supuestaria se encuentra en proceso de aprobacién, reprogra-
macidn o solicitud de ampliacién, para el inicio de un proceso de
contratacién, podrdn iniciar una contratacién ad referéndum.

Para la publicacidn de las convocatorias, las convocantes debe-
rdn contar con la autorizacién expresa del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas, la Junta Municipal o el Directorio segtn el caso,
indicando que la partida presupuestaria se encuentra en proceso
de aprobacion y deberdn sefialar esta condicion en el Programa
Anual de Contrataciones (PAC) y en las bases de la contratacion.

La suscripcién de los contratos u érdenes de compra, modifica-
ciones, renovaciones a los mismos estardn sujetos a la obtencion
del Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP).

En estos casos, se suspenderd el plazo de suscripcidn del contra-
to previsto en la legislacion aplicable.

Decreto 3248/2025 Art. 385.- Procedimientos. Certificado de
Disponibilidad Presupuestaria (CDP)*:

a) El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria serd emitido a
través del sistema, para aquellas Entidades conectadas al SIAF,
y las que no registran en linea en el SICO/SIAF deberdn hacerlo a
través de sus respectivos sistemas, de acuerdo al Formulario B-02-
04 - «Certificado de Disponibilidad Presupuestaria». La emisién
del CDP afectard en forma automadtica en la etapa de previsién,
reservando el Objeto del Gasto y la estructura presupuestaria co-
rrespondiente. Los CDP serdn emitidos en cardcter de declaracién
jurada y remitidos debidamente suscritos a la DNCP con la comu-
nicacién de cada llamado a contratacion.

Los CDP sélo podrdn ser anulados en el SIAF por el MEF, previa
anulacién o cancelacién del procedimiento de contratacién por
parte de la DNCP o de la existencia de otro motivo que suponga
la necesidad de anular la certificacién emitida. La DNCP emitird
las disposiciones que reglamenten el procedimiento, conforme a
los dmbitos de su competencia.

'8 La presente disposicion se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anterio-
res.

0 | a presente disposicion se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anteriores.
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b) Los OEE y las Municipalidades que no registran en linea en el
SICO/SIAF, deberdn emitir el CDP en cardcter de Declaracién Jura-
da a través de sus respectivas dreas responsables y deberdn ser
elaborados sobre la base de las disponibilidades de crédito pre-
supuestario registradas en el Sistema de Programacién Presu-
puestaria Institucional. Su contenido y formas de comunicacidn
serdn los mismos establecidos para las demds Entidades. Los CDP
asi emitidos debidamente suscritos, deberdn ser remitidos a la
DNCP con la comunicacién de cada procedimiento de contrata-
cion.

¢) La Adjudicacién de los procedimientos de contratacion realiza-
dos con cardcter Ad Referéndum, deberd comunicarse a la DNCP
y previa verificacion conforme a la reglamentacion vigente po-
drd ser difundida a través del SICP, sin embargo, para la emisién
del Cédigo de Contratacién deberd presentarse indefectiblemen-
te el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP).

d) Cuando por las caracteristicas del contrato, no sea necesario
contar con la afectacion presupuestaria especifica, tales como
los casos de licitacién con financiamiento, la DNCP podrd emitir
Cddigos de Contratacion sin lineas presupuestarias, debiéndose
en estos casos igualmente difundirse en forma previa el contra-
to; para ello la DNCP podrd emitir la reglamentacién que resulte
pertinente.

Art. 387.- Contrataciones Ad Referéndum: para el inicio de llama-
dos ad referéndum en los términos del articulo 44 de la Ley N°
7021/2022, que estén sujetos a modificaciones presupuestdarias
2025 0 aprobacién del PGN 2026, los OEE deberdn solicitar autori-
zacion expresa al MEF a través del VAF.

Articulo 45.- Pliegos de Bases y Condiciones.

Las convocantes elaboraran los pliegos de bases y condiciones
de los procedimientos de contratacion de conformidad con las
disposiciones establecidas en los reglamentos y de conformidad
a los documentos estandar elaborados por la Direccion Nacional
de Contrataciones Publicas.

La Maxima Autoridad Institucional de la convocante 0 a quien ésta
delegue debera aprobar mediante Res. la convocatoria y el pliego
de bases y condiciones de los procedimientos de contratacion,
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los cuales deberan ponerse a disposicion de los interesados a
través del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas
(SICP), a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

En los procedimientos de contratacion sera obligacion de las con-
vocantes elaborar las bases y condiciones del lamado con la ma-
yor amplitud de acuerdo con la naturaleza especifica del contrato
con el objeto de que concurra el mayor numero de Oferentes y
deberan ser suficientemente claras, objetivas e imparciales para
evitar favorecer a algun participante.

En los pliegos de bases y condiciones no se podra indicar marca
especifica u otro derecho intelectual exclusivo, salvo que se cuen-
te con razones justificadas para ello o que no exista otro modo de
identificarlos, en cuyo caso unicamente se los utilizara de forma
referencial.

Los Pliegos de Bases y Condiciones utilizados en los procedi-
mientos de contratacion publica regidos por la presente Ley no
tendran costo para los potenciales oferentes ni se podra exigir
pago alguno en concepto de derecho de participacion.

Asimismo, no se podran exigir a los participantes requisitos distin-
tos a los senalados por la presente Ley para la participacion, con-
tratacion o adjudicacion, ni se podran establecer elementos que
no resulten técnicamente indispensables en los pliegos de bases
y condiciones si con ello se limitan las posibilidades de concu-
rrencia a eventuales proveedores o contratistas. Las convocantes
se abstendran de solicitar como requisito para participar en los
procedimientos de contratacién, la inscripcion en cualquier clase
de registro distinto a lo dispuesto por la presente Ley.

Decreto N° 2264/24. Art.57.- Contenido de las bases de la contra-
tacion.

Las bases de la contratacion elaboradas por la convocante, contemplara
como minimo lo siguiente:

a) Nombre, denominacion o razon social de la convocante.

b) Descripcion del objeto del procedimiento de contratacion.
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¢) Sistema de adjudicacion. por item, por lote o por €l total.

d) Atributos del sistema de adjudicacion: contrato abierto, abastecimiento
simultaneo u otros a ser definidos por la DNCP.

¢) Periodo de validez de las ofertas y de las garantias de mantenimiento
de ofertas.

f) Fecha, hora y lugar de realizacion de la junta de aclaraciones a las
bases de la contratacion, en caso de que se realice.

g) Fecha y hora tope de consultas.
h) Fecha, hora limite y lugar para la presentacion de ofertas.
i) Fecha, hora y lugar para la apertura de las ofertas.

J) Forma en que se debera acreditar la existencia y personalidad juridica
del proveedor o contratista.

k) Requisitos a ser cumplidos por los oferentes.
I) Criterios de evaluacion.

m) Muestras y pruebas que se realizaran, asi como método para ejecutar-
las, en caso de que se requieran.

n) Informacion necesaria para preparar las ofertas.

0) Otros requerimientos particulares de acuerdo con la necesidad que deba
ser satisfecha.

p) Indicacion de que las ofertas se presentaran en idioma castellano, pu-
diendo entregarse, siempre que asi lo determine el pliego, los anexos téc-
nicos y folletos en el idioma del pais de origen de los bienes o servicios y
su traduccion.

q) Indicacion de la moneda en que se cotizard y de la moneda de pago:

i) En caso de bienes, servicios u obras que se provean desde el territorio
nacional, la moneda de oferta y pago serd la moneda nacional.

i) En caso de bienes, servicios u obras que se provean fuera del territorio
nacional, podran aceptarse, cotizacion y pago en moneda extranjera.

i1i) En caso de que los bienes, servicios u obras sean proveidos por pro-
veedores o contratistas no domiciliados en Paraguay, podran aceptarse,
cotizacion y pago en moneda extranjera.

1) Condiciones en las que serdn ejecutados los contratos.
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s) Condiciones de precio y pago, sefialando el momento en que se hard
exigible el mismo.

t) Si se contemplara reajuste, los métodos y variables a ser considerados
para el calculo.

u) Porcentajes para constituir garantias.
v) En caso de preverse, el porcentaje y condiciones de entrega de anticipo.

w) Penalidades convencionales por atraso en la entrega de los bienes, en
la prestacion de los servicios y en la ejecucion de las obras.

x) Proforma de las clausulas contractuales.

La formulacion de especificaciones técnicas y la adopcion de criterios de
evaluacion deberdn sujetarse a la Ley.

Decreto N° 2264/24. Art.58.- Especificaciones técnicas.

Las especificaciones técnicas que deban contener las bases de la contrata-
cion, se estableceran con la mayor amplitud de acuerdo con la naturaleza
especifica del contrato, con el objeto de que concurra el mayor niimero de
oferentes. Sin embargo, deberan ser lo suficientemente claras, objetivas e
imparciales, para evitar favorecer indebidamente a alguin participante.
Cuando los tipos conocidos de materiales, artefactos o equipos, unica-
mente puedan ser caracterizados total o parcialmente mediante signos
distintivos no universales, unicamente se hard a manera de referencia,
procurando que la alusion se adecue a estandares internacionales comtuin-
mente aceptados.

Decreto N° 2264/24. Art. 62.- Abastecimiento simultdneo.

El abastecimiento simultaneo contempla el suministro de bienes, servicios
u obras, por mds de un proveedor o contratista como resultado de un mis-
mo procedimiento de contratacion, en una misma partida adjudicada, de
conformidad a las proporciones indicadas en el PBC.

Sera aplicable cuando sea conveniente por razones de economia, eficien-
cia o cuando se prevé, por razones de capacidad, que ningun oferente po-
dra proveer o ejecutar la totalidad de los bienes, servicios u obras publicas.

La DNCP establecera, mediante Res., las condiciones para la utilizacion
adecuada de este atributo del sistema de adjudicacion.

Decreto N° 2264/24. Art. 63.- Contratos abiertos.
Los contratos abiertos se utilizaran cuando no sea posible la definicion
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exacta de la cantidad de bienes, servicios u obras que seran necesarias du-
rante la ejecucion del contrato. Deberd especificarse los montos o cantida-
des minimas y mdximas a ser contratadas, y contar con la autorizacion
presupuestaria para cubrir el monto mdximo.

La DNCP establecera, mediante Res., las condiciones para la utilizacion
adecuada de este atributo del sistema de adjudicacion.

Decreto N° 2264/24. Art. 64.- Garantias en contratos abiertos.

a) Garantia de mantenimiento de oferta.

El porcentaje de la garantia de mantenimiento de oferta a ser presentada,
deberd ser aplicado de la siguiente manera:

1) En contratos abiertos por cantidad: sobre el monto que resulte de la
multiplicacion de los precios unitarios ofertados por las cantidades maxi-
mas requeridas por la convocante. Si la adjudicacion fuese por lote o
item, el porcentaje establecido se aplicard sobre la suma que resulte de la
multiplicacion de los precios unitarios ofertados por las cantidades mdxi-
mas de cada lote o item ofertado.

1) En contratos abiertos por monto: sobre el monto maximo establecido
por la convocante. Si la adjudicacion fuese por lote o item, el porcentaje
se aplicard sobre la suma de los montos mdximos de cada lote o item
ofertado.

b) Garantia de fiel cumplimiento de contrato.

El porcentaje de la garantia de fiel cumplimiento de contrato a ser presen-
tada por el proveedor o contratista, debera ser aplicado:

1) En contratos abiertos por cantidad: sobre el monto que resulte de la
multiplicacion de los precios unitarios adjudicados por las cantidades
mdximas adjudicadas. Si la adjudicacion fuese por lote o item, el porcen-
taje establecido se aplicara sobre la suma que resulte de la multiplicacion
de los precios unitarios adjudicados por las cantidades mdaximas de cada
lote o item adjudicado.

1) En contratos abiertos por monto: sobre el monto mdximo del contra-
to. Si la adjudicacion fuese por lote o item, el porcentaje establecido se
aplicara sobre la suma de los montos mdximos establecidos de cada lote
o item adjudicado.

La vigencia de la garantia de fiel cumplimiento de contrato deberd ex-
tenderse por treinta dias corridos adicionales al fin del plazo de vigencia



contractual.

Si la vigencia del contrato se extendiera, la garantia también deberd ser
extendida en la misma proporcion.

En el caso de que la convocante realizard una ampliacion de monto, de-
berd ser ampliado en la misma proporcion.

La DNCP podra reglamentar otros plazos y formas de presentacion de las
garantias de fiel cumplimiento del contrato.

Ley N° 7408/2024.- Art. 35 *°

Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a establecer di-
rectrices, normas y procedimientos especiales en los procesos
de planificacién, programacion, ejecucién, control y evaluacién
de todo el proceso relativo a la administracién de recursos del
Estado y sus sistemas informdticos, que sean requeridos en di-
cho marco, en concordancia con las disposiciones de la Ley N°
1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, la
Ley N° 5097/2013 “QUE DISPONE MEDIDAS DE MODERNIZACION
DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Y ESTABLECE
EL REGIMEN DE CUENTA UNICA Y DE LOS TITULOS DE DEUDA DEL
TESORO PUBLICO”, y demds normativas que rigen en la materia.

Para la adquisicién de Sistemas Informdticos de Planeamiento
de Recursos de Gobierno (GRP), o sus componentes de gestion
financiera interna y similares, los Organismos y Entidades del
Estado (OEE), deberdn asegurarse, e incluir en el Pliego de Ba-
ses y Condiciones, que el sistema complementa las funcionali-
dades del Sistema Integrado de Administracion de los Recursos
del Estado (SIARE), pero no interfiere con el uso y finalidad de
dicho sistema, establecido para la Administracion Financiera del
Estado y cuyo uso es obligatorio para todos los Organismos y
Entidades del Estado (OEE), de acuerdo a la Ley N° 1535/1999 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”,

Decreto N° 3248/2024 Reglamentacion Art. 35, segundo pdrra-
fo, Ley N° 7408/2024 .*'

Art. 396.- Para los procedimientos de contratacién correspon-
dientes a la adquisicion de Sistemas Informdticos de Planeamien-

20| a presente disposicion se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anteriores.

21 | a presente disposicion se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anteriores.
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to de Recursos de Gobierno (GRP) o sus componentes de gestién
financiera interna y similares, deberd incluirse como requisito en
el PBC que el sistema a ser adquirido permitird la interfaz para
su conexion fisica con el Sistema Integrado de Administracién de
los Recursos del Estado (SIARE) y que no interferird con el uso y
finalidad del sistema integrado establecido para la administra-
Cién financiera del Estado.

Art. 397.- Las instituciones publicas que componen el dmbito del
Poder Ejecutivo conforme al Art. 25 de la Ley N° 7278/2024, pre-
vio al inicio de cualquier proceso de contratacién o incorpora-
cién, independientemente de la fuente de financiamiento, debe-
rdn contar indefectiblemente con la autorizacién del MITIC en los
siguientes casos:

I. Adquisicién de equipos, sistemas (software o programa), in-
fraestructura fisica, plataformas tecnoldgicas, redes y/o siste-
mas y otros relacionados a tecnologia de la informacién y comu-
nicacién (TICs).

II. Los proyectos informativos y/o de comunicacién, campafas co-
municacionales, entiéndase aquellos que involucren la utilizacién
de recursos del Estado afectados a las partidas presupuestarias
e individualizadas en el rubro de publicidad y propaganda, con-
sultorias y asesorias en comunicacion, difusiones, promociones,
exposiciones y afines.

lll. la difusién en medios tradicionales locales, internacionales y
digitales. El MITIC reglamentard los procedimientos a implemen-
tar en los diferentes casos, para la emisién de la autorizacién co-
rrespondiente.

Se faculta al MITIC a determinar los requerimientos para la solici-
tud, asi como los plazos y procedimientos internos a ser efectua-
dos para la emisién de la correspondiente autorizacion.

Art. 398.- Facultase al MITIC a impulsar mecanismos de centra-
lizacién de las contrataciones de bienes, servicios y consultoria
en materia de comunicacion y tecnologias de la informacién y
comunicacién (TIC) y a solicitar al Ministerio de Economia y Fi-
nanzas, en el marco de la Ley N° 7021/2022, los mecanismos que
propicien las compras conjuntas o la consolidacién de adquisicio-
nes en materia de tecnologia y comunicacion.

El MITIC, conforme a las atribuciones que le confiere la Ley N°

6207/2018, supervisard el sistema de compras publicas en todo lo
que se refiera a la incorporacién tecnoldgica para las institucio-
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nes del Estado, a fin de garantizar la adquisicion de herramientas
adecuadas, eficaces, eficientes y de bajo costo.

EI MEF, conforme a sus atribuciones legales y atendiendo los and-
lisis de conveniencia y viabilidad, impulsard en colaboracién con
la DNCP y la Unidad Ejecutora de Compras (UEC), procedimien-
tos especialmente disenados que promuevan los beneficios de
la economia de escala y las mejores condiciones de negociacion
para el Estado.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 19. Plantillas de productos.

La plantilla de producto contiene especificaciones técnicas es-
tdndares, datos y atributos del cédigo de catdlogo.

Las especificaciones técnicas estdndares serdn de uso obligato-
rio en los procedimientos de contratacién, de acuerdo a las dis-
posiciones emitidas por la autoridad reguladora competente.

Res. DNCP N° 3960/25 Art. 15. MODIFICAR el articulo 5° de la
Res. DNCP N.° 230/25 de Carga del Sub-item, quedando como si-
gue: “Articulo 5° Carga del Sub-item. Las convocantes, bajo su
exclusiva responsabilidad, deberdn realizar la carga de los sub
items tnicamente en los procedimientos que tengan por objeto
la prestacién de servicios o que cuenten con un item o lote que
tenga como objeto la prestacion de servicios.

En todos los casos, el item y el sub item deberdn corresponder al
mismo objeto de Gasto. Serd obligatoria la ejecucion total de los
sub items cargados.”.

Decreto N° 3248/2025. Art. 393.%2- En las contrataciones para ad-
quisicion de alimentos para ninos en edad escolar, independien-
temente a si se trata de alimentos sélidos o liquidos, elaborados,
pre elaborados o materia prima para ello, en los programas ali-
mentacidn escolar, los OEE deben coordinar las cantidades a en-
tregar conforme a los histdricos de matriculaciones, asi como las
escuelas beneficiarias con el Ministerio de Educacidn y Ciencias,
de conformidad a los lineamientos emitidos por el érgano rector,
en el marco de la Ley N° 7264/24 y sus reglamentaciones.

Art. 394.- Los procedimientos de contratacién que tengan por
objeto la adquisicidn de bienes para la Alimentacién Escolar y
Canasta Bdsica de Utiles Escolares estardn orientados a perso-

22| a presente disposicion se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anteriores.

105



nas fisicas o juridicas o consorcios que cuenten con la solvencia
técnica, econémica y legal suficiente para responder a los com-
promisos asumidos frente al Estado Paraguayo y cuya actividad
principal, sea comercial, industrial o de servicios, se encuentre
vinculada a los objetos sefnalados en el presente Articulo.

Art 395.- En los llamados de Alimentacién Escolar, no se aplicard
el margen de preferencia dispuesto por la Ley N° 4558/2011 y la
Ley N° 6575/2020 y reglamentaciones.

Véase Res. MITIC N° 430/24, 470/24, 048/25 o sus modificatorias.

Véase Res. DNCP N° 455/24, 617/24, 3148/24, 3681/24, 1116/25, 1838/25, 2156/25,
230/25, 2233/24, 2036/24 o sus modificatorias.

Véase Ley N.° 7264/24, su decreto reglamentario N.° 1584/24.

Véase Res. CONAE N.° 051/24, 053/24, 054/24 y las demds emitidas por el CO-
NAE.

Véase DECRETO MDS N.° 3899/25, 1584/24 y sus modificatorias.
Véase Res. MICN.° 745/24 o la que la sustituya.
Véase DECRETO N° 3241/2025.

Articulo 46.- Audiencias publicas y requerimiento de infor-
macion.

Las convocantes podran llevar a cabo audiencias publicas y re-
querimiento de informacién como parte de los tramites preparato-
rios de un procedimiento de contratacion, en las cuales se invita a
participar a los interesados y la ciudadania en general, mediante
convocatorias publicas y abiertas difundidas a través del Sistema
de Informacion de las Contrataciones Publicas.

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas reglamentara
los tramites y plazos para llevar a cabo dichas audiencias publi-
cas y requerimientos de informacion. Asimismo, determinara los
casos en los cuales debera implementarse estos tramites prepa-
ratorios en un procedimiento de contratacion.

Véase Titulo V, Capitulo 1y Il de la Res. DNCP N° 230/2025 y la Guia RFI - Solicitud
de informacidn, o las que la sustituya.
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CAPITULO VII
TRAMITES DE LOS PROCEDIMIENTOS CONVENCIONALES
DE CONTRATACION

Articulo 47.- Publicacion de la convocatoria.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas reglamentara
los tramites, plazos minimos de publicacion y requisitos de las
convocatorias en las Contrataciones Publicas.

Los plazos minimos de publicacidon de la convocatoria a presentar
ofertas, seran computados en dias corridos desde el dia siguiente
de la publicacion en el Sistema de Informacién de las Contrata-
ciones Publicas.

Decreto N° 2264/24. Art. 61.- Difusion .

La difusion de las bases de la contratacion y sus adendas, asi como las
aclaraciones emitidas, seran realizadas a través del SICP con el texto in-
tegro de cada documento .

Res. DNCP N° 230/2025 Art.39. Difusion de la convocatoria en
los procedimientos convencionales.

Los plazos minimos para la presentacién y apertura de ofertas
de los procedimientos de contratacién serdn los siguientes:

a) Licitacion publica nacional: Quince (15) dias corridos, previos
ala presentacién y apertura de ofertas.

b) Licitacion publica internacional: Treinta (30) dias corridos,
previos a la presentacidn y apertura de ofertas.

¢) Menor cuantia nacional: Nueve (09) dias corridos, previos a la
presentacion y apertura de ofertas.

d) Menor Cuantia internacional: Quince (15) dias corridos, pre-
vios a la presentacién y apertura de ofertas.

Los plazos previstos son minimos, la convocante podrd estable-
cer plazos de publicacién mayores de acuerdo a la complejidad
del objeto de la contratacidn, a fin de otorgar un tiempo pruden-
cial para la preparacion de las ofertas, garantizando el cumpli-

23 Véase Circular DGP N.° 4/25 “Por la cual se establecen los procedimientos para la obtencion de la autorizacién
para inicio de procedimientos de contratacién ad referéndum en el marco del articulo 387 del anexo A del Decreto
N° 3248/25 y el articulo 44 de la Ley N° 7021/22”
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miento de los principios establecidos en la Ley.

No serd necesaria la publicacién del procedimiento de contrata-
cién en diarios de gran circulacién nacional, constituyéndose el
SICP como medio vdlido para la difusién de la convocatoria.

Res. DNCP N° 230/2025 Art.40. Documentaciones.

La comunicacién que realice la convocante a la DNCP a través del
SICP, a los efectos de la verificacion y la difusion de los procedi-
mientos de contratacién, ademds del pliego de bases y condicio-
nes particular, deberd remitir minimamente la siguiente docu-
mentacion:

a) Dictamen técnico en el cual se sustenten las especificaciones
técnicas requeridas en el procedimiento de contratacién, sus-
cripto por el responsable del drea requirente o del técnico que
las recomendd. En caso de que los mismos sugieran criterios de
evaluacion y/o condiciones de ejecucién contractual, la funda-
mentacion de tales sugerencias deberd formar parte del dicta-
men técnico.

b) Certificado de Disponibilidad Presupuestaria o constancia de
que la partida presupuestaria se encuentra en trdmite de apro-
bacidn, seguin resulte pertinente;

¢) Constancia de plurianualidad, en caso de que la ejecucion pre-
supuestaria abarque mds de un ejercicio fiscal;

d) Acto Administrativo de la autoridad competente de la convo-
cante por la cual se aprueba la convocatoria y el PBC del procedi-
miento de contratacién;

e) En caso de Obras Publicas: planos Aprobados, Autorizaciones
Ambientales en caso necesario, permisos municipales;

f) Dictamen de precio referencial y antecedente de Estimacion
de Costos.

g) En los casos en que se disponga la utilizacién de Anticipo, re-
mitir el dictamen de justificacién, salvo que sea otorgado unica-
mente a MIPYMES.

La convocante serd la responsable de contar con los registros,
habilitaciones, permisos o autorizaciones exigidos por las nor-
mas de orden publico, expedidos por la autoridad competente
respectiva, cuando éstos sean necesarios atendiendo al objeto
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del procedimiento de contratacion, los cuales serdn remitidos
con la comunicacion para la difusion de la convocatoria.

La DNCP podrad solicitar requisitos adicionales, dependiendo del
tipo de contratacidn a ser solicitado para la difusion de la convo-
catoria.

Res. DNCP N.° 3960/25. Articulo 18. MODIFICAR los incisos b) y e)
del articulo 40 “Documentaciones” de la Res. DNCP N.° 230/25,
quedando como sigue:

“b) Certificado de Disponibilidad Presupuestaria o, autorizacion
expresa del MEF, de la Junta Municipal o el Directorio en los casos
de contratacién ad referéndum, segtn corresponda”

“e) En caso de Obras Publicas: planos aprobados, autorizaciones
ambientales en caso necesario, permisos municipales, segtin co-
rresponda.”

Res. DNCP N° 230/2025 Art.207. Plazos de verificacién.

Los expedientes que ingresen para su verificacion a la Direccidn
General de Normas, Control y Procedimientos contardn con los
siguientes plazos, los cuales serdn computados desde el dia si-
guiente habil al ingreso del expediente:

a) Expedientes nuevos: Tres (03) dias hdbiles;
b) Respuestas a observaciones: Dos (02) dias hdbiles;
¢) Adendas a las bases de la contratacién: Dos (2) dias hdbiles;

d) Expedientes de procedimientos de contratacién por via de la
excepcién con aviso de intencién de compra, convenios modifi-
catorios, contrataciones excluidas, procesos especiales y de so-
licitud de emisién de cédigos especiales: Cinco (05) dias hdbiles.
La verificacién que realiza la Direccién General de Normas, Con-
troly Procedimientos sobre el procedimiento de contratacion en
sus distintas etapas, no supone aprobacién o autorizacién por
parte la DNCP.

Res. DNCP N° 230/2025 Art.41. Visita o inspeccion técnica.

Cuando la convocante considere necesaria la realizacién de una
visita o inspeccion técnica, fijard fecha, lugar, hora, procedimien-
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to y funcionario responsable de la misma, en las bases de la con-
tratacion. La visita deberd ser difundida minimamente por el
plazo de dos (02) dias hdbiles, contados desde el dia siguiente de
su publicacidn.

El oferente que conozca el sitio y sus alrededores podrd presen-
tar una declaracidn jurada de conocer el sitio de ejecucion del
contrato, en reemplazo de dicha visita técnica.
Excepcionalmente, cuando por la naturaleza o complejidad de la
contratacién sea imprescindible la realizacidn de la visita técnica,
la convocante podrd establecer en las bases de la contratacién
que dicha visita serd obligatoria, para el efecto, deberd remitir la
justificacién respectiva. En estos casos no se aceptard la presen-
tacién de declaracién jurada.

La visita que se fije, debe realizarse de forma previa a la fecha
tope de consulta.

Articulo 48.- Modificaciones a la convocatoria y a los pliegos
de bases y condiciones.

La autoridad competente de la convocante podra modificar as-
pectos establecidos en la convocatoria o en los pliegos de bases
y condiciones utilizados en los procedimientos de contratacion, a
partir de la fecha en que sea publicada la convocatoria, siempre
que las modificaciones:

a) Se pongan en conocimiento de los interesados a través del
Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas.
b) No tengan por objeto limitar el numero de participantes.

c) No consistan en la sustitucion de los bienes, servicios, con-
sultorias y obras publicas convocados originalmente, en la adi-
cion de otros de distintos rubros o en la variacién significativa
de sus caracteristicas.

El reglamento establecera los mecanismos y plazos minimos de
difusién de las modificaciones.

Cualquier modificacion a las bases de la contratacion resuelta
por la contratante sera considerada como parte integrante de las
mismas y conlleva la necesidad de establecer prorrogas para la
presentacion de ofertas.

Las aclaraciones realizadas durante los procedimientos de con-
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tratacion no seran consideradas modificaciones a las bases de
la contratacion.

Decreto N° 2264/24. Art. 65.- Modificaciones de las bases de la con-
tratacion.

La convocante podra introducir modificaciones a la convocatoria y a los
pliegos de bases y condiciones, siempre y cuando se ajusten a los pardame-
tros establecidos en la Ley.

Las modificaciones deberan quedar asentadas mediante adendas que for-
maran parte integrante de la convocatoria y los pliegos de bases y condi-
ciones, y serdn difundidas a traves del SICP, por el plazo que determine
la DNCP. En el caso de una prérroga de la fecha tope de presentacion y
apertura de ofertas, sin modificar los demds datos e informacion de las
bases de la contratacion, podra ser difundida automaticamente a través
del SICP sin necesidad de adenda.

Los plazos minimos de difusion que establezca la DNCP serdn pruden-
ciales, para la toma efectiva de conocimiento de las modificaciones por los
participantes del procedimiento de contratacion.

Cuando la convocante modifique especificaciones técnicas, criterios de
evaluacion u otros aspectos sustanciales del pliego de bases y condiciones,
debera prorrogar de manera obligatoria la fecha de presentacion de ofertas
y el tope para la realizacion de consultas, de acuerdo con los lineamientos
emitidos por la DNCP.

Decreto N° 2264/24. Art. 66.- Prorroga del plazo de presentacion de
ofertas.

La convocante podra prorrogar el plazo de presentacion de ofertas para
garantizar los principios rectores establecidos en la Ley.

La DNCP podra reglamentar otras condiciones y causales para la prorro-
ga del plazo de presentacion de ofertas.

Véase Titulo VI, Capitulo Ill de la Res. DNCP N° 230/25.

Véase Res. DNCP N.° 1231/24, 892/25, o sus modificatorias.

111



aSnct

Articulo 49.- Consultas y juntas de aclaraciones.

Todo potencial oferente que necesite alguna aclaracion de la con-
vocatoria o del pliego de bases y condiciones, podra solicitar a
la convocante a través de los mecanismos determinados por la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas o en la Junta de
Aclaraciones que se realice en la fecha, hora y direccion indica-
das por la convocante.

En el reglamento de la presente Ley se especificara la metodolo-
gia, los términos y condiciones de participacion en las juntas de
aclaraciones y visitas técnicas.

Las convocantes no podran realizar el acto de apertura sin antes
contestar todas las consultas que hayan sido presentadas dentro
del plazo establecido en la reglamentacién de la presente Ley.

Decreto N° 2264/24. Art. 67.- Consultas.

Todo potencial oferente podra realizar consultas a la convocante, a través
del SICP, sobre la convocatoria y el pliego de bases y condiciones.

La convocante podra prorrogar el plazo tope para la realizacion de con-
sultas cuando la fecha del acto de presentacion de ofertas sea modificada.

La convocante debera responder dentro del plazo fijado, a través del SICP,
a las consultas realizadas. Conforme con lo determinado por la Ley, las
convocantes no podran realizar el acto de apertura sin antes contestar
todas las consultas que hayan sido presentadas dentro de plazo.

Si como consecuencia de una consulta la convocante toma la decision de
realizar modificaciones a las bases de la contratacion, se deberin forma-
lizar a través de adendas. Las aclaraciones o respuestas a las consultas
realizadas, no podran modificar, en ningun caso, a las bases de la con-
tratacion.

La DNCP establecera el tramite para la realizacion de consultas.

Decreto N° 2264/24. Art. 68.- Juntas de aclaraciones y visitas técnicas.
La convocante podrd establecer una junta de aclaraciones para la evacua-
cion de consultas sobre la convocatoria y los pliegos de bases y condicio-
nes, de forma adicional al tramite del articulo anterior, debiendo fijar la
fecha, hora y lugar de realizacion en las bases de la contratacion.

Se podra establecer la realizacion de una visita al sitio de ejecucion de
contrato en las bases de la contratacion con indicaciones de fechas, horas
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y procedimiento, a los efectos de que el oferente visite e inspeccione el sitio
y sus alrededores, para obtener toda la informacion que pueda ser nece-
saria para preparar la oferta. Los gastos relacionados con dicha visita
correran por cuenta del oferente.

Véase Titulo VI, Capitulo Ill de la Res. DNCP N° 230/25 o sus modificatorias.

Res. DNCP N.° 3960/25. Art. 13. Prérroga automadtica de respues-
tas y aclaraciones. En caso que la convocante no haya respondi-
do la totalidad de las consultas recibidas en el plazo tope previs-
to en la convocatoria, el SICP prorrogard automdticamente por
el plazo de difusién de adenda segtin el tipo de procedimiento
previsto en la reglamentacion.

Res. DNCP N° 230/2025 Art.41. Visita o inspeccion técnica.

Cuando la convocante considere necesaria la realizacién de una
visita o inspeccidn técnica, fijard fecha, lugar, hora, procedimien-
to y funcionario responsable de la misma, en las bases de la con-
tratacién. La visita deberd ser difundida minimamente por el
plazo de dos (02) dias hdbiles, contados desde el dia siguiente de
su publicacidn.

El oferente que conozca el sitio y sus alrededores podrd presen-
tar una declaracién jurada de conocer el sitio de ejecucién del
contrato, en reemplazo de dicha visita técnica.
Excepcionalmente, cuando por la naturaleza o complejidad de la
contratacién sea imprescindible la realizacién de la visita técnica,
la convocante podrd establecer en las bases de la contratacion
que dicha visita serd obligatoria, para el efecto, deberd remitir la
justificacién respectiva. En estos casos no se aceptard la presen-
tacidn de declaracién jurada.

La visita que se fije, debe realizarse de forma previa a la fecha
tope de consulta.

Articulo 50.- Presentacién y apertura de ofertas.

La entrega de las ofertas técnicas y econdmicas se hara en la
forma establecida en el Pliego de Bases y Condiciones, con las
debidas seguridades que impidan conocer su contenido y preser-
ven su inviolabilidad. En caso que las ofertas se presenten fuera
del lugar o sistema establecido, o de la fecha y hora sefialadas en
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las bases de la contratacion, se tendran por no presentadas. Las
disposiciones

establecidas en este articulo seran aplicadas a los procedimien-
tos especiales, de conformidad a los lineamientos establecidos
en la reglamentacién de cada procedimiento. Las referidas ofer-
tas podran ser entregadas en forma fisica ante la convocante o a
través de medios remotos de comunicacion electronica estableci-
dos en el Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas,
en los términos y condiciones que al efecto sefale el reglamento.

En los procedimientos de contratacion en los cuales se establez-
ca la presentacion fisica de las ofertas, el oferente podra optar
por entregarlo directamente a la convocante o por medio de men-
sajeria especializada o correo, bajo su estricto riesgo. Los partici-
pantes que opten por utilizar alguno de estos medios para enviar
sus ofertas podran asistir a los diferentes actos derivados del pro-
cedimiento de contratacion.

Los oferentes podran retirar sus ofertas en cualquier tiempo hasta
antes del inicio del acto de apertura correspondiente. La apertura
de las ofertas se realizara en un acto formal y publico. En ese
acto las convocantes constataran el suministro de la documen-
tacidon requerida para la presentacion de ofertas a través del uso
de las listas de verificacion documental. De todo lo ocurrido se
labrara acta.

A todos los actos de caracter publico podran asistir los oferentes
0 sus representantes debidamente acreditados, quienes podran
participar activamente. Cualquier otra persona interesada podra
asistir a dichos actos, sin participacion activa y bajo la condicion
de que registre su asistencia.

En el acta de apertura se dejara constancia de todo lo actuado y
de las manifestaciones u observaciones que los participantes con-
sideren pertinentes. La misma sera publicada una vez finalizado
el acto de apertura de acuerdo a lo establecido en el reglamento.

Si vencido el plazo para la presentacion de ofertas no se hubiera
recibido oferta alguna o no se contare con el minimo de ofertas
requerido, la convocante podra prorrogar el plazo de entrega y
apertura de ofertas, de conformidad a la reglamentacion de la
presente Ley.
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Toda la informacién contenida en la oferta sera considerada de
caracter publico, salvo aquellas declaradas como confidenciales
por parte del oferente de acuerdo a la legislacién vigente. La sola
presentacion de las ofertas supone la conformidad del oferente
de esta condicion.

Decreto N° 2264/24. Art. 69.- Formas de presentacion de ofertas.

Las ofertas deberdn ser redactadas en forma clara. EI formulario de ofer-
ta, la lista de precios y otros documentos considerados como sustanciales
seran firmados, fisica o electronicamente por el oferente o por las personas
debidamente facultados para firmar en nombre del oferente. Cuando se
traten de ofertas fisicas, los documentos sustanciales deberan estar firma-
dos en todas sus pdginas, a excepcion de la garantia de mantenimiento de
oferta, la cual deberd estar debidamente extendida.

Las ofertas seran validas desde la fecha de apertura de ofertas, hasta el
plazo especificado en las bases de la contratacion. Durante este periodo,
el oferente tendra las siguientes obligaciones:

a) Mantener inalterables las condiciones de su oferta;

b) No retirar la oferta en el intervalo entre la fecha de apertura de las
ofertas y la fecha de vencimiento del periodo de validez estipulado por la
convocante en las bases de la contratacion,

¢) Aceptar la correccion de errores aritméticos de su oferta, en caso de
existir;

d) En caso de ser adjudicado, suministrar los documentos indicados en
las bases de la contratacion para la firma del contrato;

e) Firmar el contrato dentro de los plazos legales; y
f) Suministrar en tiempo y forma la garantia de cumplimiento de contrato.

La convocante podra determinar el método de presentacion de ofertas en
un sobre o en doble sobre. En este ultimo caso, el primer sobre contendrd
la oferta técnica, incluyendo los documentos que acrediten la personeria
del oferente y el segundo sobre, contendra la oferta econémica y la garan-
tia de mantenimiento de oferta.

En caso de presentacion de ofertas fisicas, las mismas deberdn ser entre-
gadas a la convocante en sobre cerrado. Cuando las mismas deban ser
presentadas en doble sobre, la convocante debera resguardar las ofertas
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técnicas y economicas hasta su apertura.

La convocante podra solicitar el consentimiento de los oferentes para pro-
longar el periodo de validez de sus ofertas. El requerimiento deberd ser
realizado a todos los oferentes.

La solicitud y las respuestas deberan realizarse por escrito y segun las
disposiciones que emita la DNCP.

Decreto N° 2264/24. Art. 70.- Plazos de presentacion y apertura de
ofertas.

El acto publico de apertura de oferta deberd fijarse en las bases de la con-
tratacion con un lapso no mayor a treinta minutos de la hora fijada como
limite de presentacion de ofertas.

Las ofertas o solicitudes de retiro de oferta que se presenten después de la
fecha y hora establecidas en las bases de la contratacion, seran registradas
en el acta de apertura de ofertas y devueltas en el acto al oferente sin abrir.

La DNCP reglamentara la utilizacion de los medios remotos de comuni-
cacion electromica para la presentacion y apertura de las ofertas.

Decreto N° 2264/24. Art. 71.- Acto de apertura. Aspectos generales.

Se procederad a la apertura de las ofertas en un acto publico y formal, de
conformidad con lo establecido en las bases de la contratacion y en la Ley.

El acto de apertura podra ser realizado con base al sistema de presenta-
cion de ofertas, en uno o dos sobres y serd presidido por funcionarios de
la UOC.

Durante el acto de apertura, solo podrin rechazarse las ofertas, solici-
tudes de retiro o sustituciones de oferta presentadas después de la hora y
fecha limite de presentacion de ofertas, que seran devueltas al oferente sin
abrir.

Se realizara una verificacion preliminar y meramente cuantitativa de la
documentacion presentada por los oferentes, sin entrar al andlisis deta-
llado de su contenido, el cual se efectuara durante el procedimiento de
evaluacion de las ofertas.

Al concluir el acto de apertura se labrard un acta.

La DNCP reglamentard la apertura de ofertas cuando éstas hayan sido
presentadas de forma electronica.
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Decreto N° 2264/24. Art. 72.- Acto de apertura de doble sobre.

Los funcionarios intervinientes deberan constatar que se hayan suminis-
trado ambos sobres, técnico y economico.

En primer lugar, se procederd a la apertura de los sobres que contengan
la oferta técnica.

En este acto se realizard una verificacion preliminar y meramente cuanti-
tativa de la documentacion presentada, sin realizar un andlisis detallado
de su contenido, el cual se efectuard durante la evaluacion de las ofertas.
Si en la verificacion cuantitativa de los documentos presentados se verifi-
care la falta de presentacion de algun documento, sea o no sustancial, se
dejara constancia en el acta. Dichas omisiones deberan ser analizadas en
oportunidad de la evaluacion de ofertas.

Al finalizar €l acto se labrard un acta circunstanciada.

El acta de apertura técnica debera ser comunicada al SICP, para su di-
fusion, dentro de los dos dias habiles posteriores a la realizacion del acto
de apertura, se procederd de igual manera una vez finalizado el acto de
apertura de ofertas economicas.

La fijacion de la fecha y hora de la apertura del sobre econémico deberd
contemplar el plazo establecido en la normativa para la interposicion del
recurso de protesta.

El acto de apertura de ofertas economicas se llevard a cabo en la fecha y
hora fijadas por la convocante, una vez concluida y publicada la evaluacion
técnica.

En esta oportunidad, se abrirdn los sobres de aquellos oferentes que ha-
yan superado la evaluacion técnica. Al finalizar el acto se labrard un acta
circunstanciada.

Decreto N° 2264/24. Art. 73.- Acta de apertura de ofertas.
En el acta de apertura de ofertas se hard constar como minimo lo siguiente:

1. Fecha y hora en que se llevo a cabo la apertura de ofertas. Cuando se
trate de una apertura fisica de ofertas, se indicard ademas el lugar;

2. Nombre del funcionario publico encargado de presidir el acto y de otros
funcionarios publicos responsables que se encuentren presentes;

3. Nombre de los oferentes cuyas ofertas fueron abiertas en el acto;

4. Nombre de los oferentes cuyas ofertas fueron rechazadas por presenta-
cion tardia;

5. Constancia del perfil del Proveedor;

6. Constancia de las omisiones detectadas en la verificacion cuantitativa,
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7. Los precios totales de las ofertas, conforme al sistema de evaluacion.
Para ofertas de doble sobre, se dejara constancia de los precios y de la
presentacion de la garantia de mantenimiento de ofertas en la apertura
de ofertas economicas;

8. Las ofertas alternativas si se hubiesen permitido en las bases de la
contratacion;

9. Toda la informacion dada a conocer en el acto.

Este contenido minimo serd exigido para todos los actos de apertura de ofer-
tas realizados, independientemente del método de presentacion de ofertas.

El acta de apertura deberd ser comunicada al SICP, para su difusion,
dentro de los dos dias hadbiles posteriores a la realizacion del acto de aper-
tura de ofertas.

En el caso de presentacion fisica de ofertas, se solicitard a los representan-
tes de los oferentes que estén presentes que firmen el acta. La omision de
la firma por parte de un oferente no invalidara el contenido y efecto del
acta. Los oferentes o sus representantes debidamente autorizados podran
revisar, formular manifestaciones y suscribir los documentos que forman
parte de las ofertas de los demds oferentes. La suscripcion de los docu-
mentos se realizard a los efectos de dejar constancia de la revision que
sobre los contenidos se verificaren. La convocante debera dejar constancia
de ello en el acta de apertura.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 55. Obligatoriedad.

Elacta de apertura electrénica es obligatoria para todos procedi-
mientos de contratacién, debiendo ser cancelados aquellos que
no hayan utilizado el acta de apertura electrénica, a excepcién
de aquellos procedimientos especiales que, por su naturaleza,
expresamente no requieran de la inscripcién en el Registro de
Proveedores del Estado como condicién de participacion.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 56. Acta de apertura electrdnica.

Las convocantes deberdn elaborar el acta de apertura a través
del médulo de “Acta de apertura electrénica” del SICP, para los
siguientes procedimientos de contratacion:

a) Convencionales,

b) Subasta a la baja electrénica,

¢) Precalificacién y;
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d) Otros procedimientos de contratacion que utilicen el médulo
de ofertas electrénicas.

El acta de apertura electrdnica serd aplicable a procedimientos
de contratacién de sobre tnico y doble sobre.

Res. DNCP N° 3960/25 Art. 20. MODIFICAR el articulo 57 de la
Res. DNCP N.° 230/25, quedando como sigue. “Articulo 57. Ofe-
rente no inscripto en el Registro. Cuando un oferente no inscrip-
to en el Registro de Proveedores del Estado haya presentado
una oferta, la convocante deberd dejar constancia en el acta de
apertura electrénica. El sobre con la oferta correspondiente no
serd abierto sino devuelto al oferente remitente.

En caso de que, al momento de la apertura de las ofertas fisicas,
no sea posible identificar al oferente mediante el sobre presen-
tado, la convocante procederd a abrirlo con el fin de verificar
el nimero de RUC incluido entre los documentos de la oferta,
para constatar si el oferente se encuentra inscripto en el Regis-
tro de Proveedores del Estado, en caso de que el oferente no se
encuentre inscripto se dejard constancia en el acta de apertura.

La presente disposicidn serd aplicable en los procedimientos de
doble sobre en los que serd abierta la oferta técnica para la veri-
ficacién respectiva, siempre y cuando la misma esté debidamen-
te identificada.

Los sobres abiertos deberdn ser remitidos al érgano evaluador
de la convocante.

La regla referida en el punto que antecede no serd aplicable a los
procedimientos que utilicen el médulo de ofertas electrénicas y
a aquellos procedimientos especiales que, por su naturaleza, ex-
presamente no requieran de la inscripcidn en el Registro de Pro-
veedores del Estado como condicién de participacién”.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 58. Versiones del acta de apertura
electrénica.

El acta de apertura electrénica podra ser versionado por una
sola vez, cuando se haya incurrido en un error en los datos del
RUC del oferente. Se podrd versionar el acta hasta la comunica-
cién de la adjudicacion.

La omisién de la firma por parte de un oferente no invalida el
contenido y efecto de la versidén del acta, sin embargo, deberd
ser notificado a todos los oferentes que hayan participado de la
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apertura de ofertas.

En los procedimientos de doble sobre sélo se podrd versionar el
acta de apertura técnica.

No serd aplicable a los procedimientos que utilicen el médulo de
ofertas electrénicas.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 59. Postergacion de la apertura.

La postergacidn de la apertura de ofertas podrd realizarse en los
siguientes casos:

a) Cuando se haya presentado una (01) sola oferta, hasta por una
(01) oportunidad o;

b) Cuando no se haya presentado ninguna oferta, hasta en dos
(02) oportunidades.

Las causales enumeradas anteriormente podrdn combinarse en-
tre si, hasta por un mdximo de tres postergaciones en total.

La convocante deberd labrar acta de postergacion en la cual se
deje constancia los supuestos que la motivaron.

Si a pesar de las postergaciones, no se cuenta con oferta algu-
na, la convocante deberd declarar desierto el procedimiento de
contratacion.

Res. DNCP N.° 3960/25. Articulo 7°. MODIFICAR el articulo 122 de
la Res. DNCP N.° 230/25, quedando como sigue: “Articulo 122. Pos-
tergacion de la apertura de ofertas. Facultase a las convocantes a
postergar la fecha de presentacién de ofertas electrdnicas e inicio
de la etapa competitiva, hasta en dos (02) oportunidades, cuando
llegada la fecha limite fijada para la presentacidn de ofertas e ini-
cio de etapa competitiva no se hayan presentado oferta alguna.

Si a pesar de las postergaciones, no se cuenta con oferta algu-
na, la convocante deberd declarar desierto el procedimiento de
contratacion.

La convocante deberd comunicar el acta de postergacion de fe-
chas de presentacién de ofertas e inicio de la etapa competitiva
y apertura de las mismas, a través del SICP, hasta el dia siguiente
habil de la ultima fecha de presentacién de ofertas e inicio de la
etapa competitiva.



La falta de comunicacién en el plazo previsto obligard a la con-
vocante a actuar conforme a lo establecido en los articulos 68 y
69 de la presente Res., segtin corresponda, quedando bajo la res-
ponsabilidad de sus funcionarios, las eventuales consecuencias
que pudieran derivar de tales actos”.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 60. Comunicacion a la DNCP.

La convocante deberd comunicar el acta de postergacion de fe-
chas topes de presentacion y apertura de ofertas a través del
SICP, hasta el dia siguiente hdbil de la ultima fecha de apertura
de ofertas establecida. La falta de comunicacién en el plazo pre-
visto obligard a la convocante a actuar conforme a lo establecido
en los articulos 68 y 69 de la presente Res., segtin corresponda,
quedando bajo la responsabilidad de sus funcionarios, las even-
tuales consecuencias que pudieran derivar de tales actos.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 61. Plazo de difusion.

El acta de postergacion de la fecha de presentacién y apertura
de ofertas, deberd ser difundida aplicando el plazo minimo esta-
blecido para la difusién de adendas.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 62. Comunicacion del acta de apertu-
ra.

Las convocantes comunicardn a través del SICP el acta de apertu-
ra de ofertas a los efectos de su difusién, dentro de los dos (02)
dias hdbiles siguientes al de la realizacién del acto de apertura.

Véase Res. DNCP N°232/2025

Articulo 51.- Garantia de mantenimiento de las ofertas.

Los oferentes deberan garantizar la seriedad de sus ofertas, me-
diante la garantia de mantenimiento de la oferta por el equivalente
al 5% (cinco por ciento) del monto total de la oferta.

En el reglamento se estableceran las formas y condiciones para
la constitucion de esta garantia.

En las licitaciones de menor cuantia, el reglamento establecera
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los casos en los cuales estas garantias podran ser instrumenta-
das a través de declaraciones juradas.

122

Decreto N° 2264/24. Art. 74.- Garantia de mantenimiento de ofertas.

La garantia de mantenimiento de oferta adoptard alguna de las siguien-
tes formas:

1. Garantia bancaria emitida por un banco establecido en la Republica
del Paraguay que cuente con autorizacion del Banco Central del Para-
guay, la que deberad ajustarse a las condiciones establecidas por la DNCP.

2. Poliza de seguros emitida por una compasiia autorizada a operar y
emitir polizas de seguros de caucion en la Republica del Paraguay y que
cuente con suficiente margen de solvencia. La poliza deberd ajustarse a
las condiciones establecidas por la DNCP.

La DNCP reglamentarad otras formas de garantizar las ofertas.

Cuando a solicitud de la convocante, el oferente haya prestado su consen-
timiento para prolongar el periodo de validez de su oferta, deberad extender
su garantia de mantenimiento de oferta. Esta obligacion nacerd a partir
de la comunicacion de ratificacion realizada a la convocante.

La presentacion de la garantia de mantenimiento de ofertas serd exigible
en procedimientos de contratacion de consultoria.

La DNCP podra reglamentar la presentacion de declaraciones juradas en
cardcter de garantia de mantenimiento de oferta en procedimientos de Ii-
citacion de menor cuantia y en procedimientos especiales de contratacion.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 7°. Garantia de Mantenimiento de
Oferta.

Los oferentes podrdn adoptar cualquiera de las formas de instru-
mentdcion de las garantias dispuestas por la Ley, el Decreto y las
reglamentaciones que la DNCP emita al efecto.

En los procedimientos, cuyo monto de estimacion de la con-
tratacion sea inferior a los dos mil (2.000) jornales minimos, se
admitird la instrumentacién de las garantias de mantenimiento
de ofertas a través de Declaraciones juradas. La misma deberd
acompanar la certificacién de firmas respectiva. La DNCP podrd
establecer excepciones a la certificacion de firmas para determi-
nados casos.
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Res. DNCP N° 230/2025 Art. 8. Certificacién de firmas.

La certificacién de firma podrd corresponder a la misma fecha
del documento certificado o a una fecha posterior.

No serd vdlida aquella garantia cuya certificacién de firma haya
sido emitida con una fecha anterior al documento certificado.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 45. Garantia de mantenimiento de
oferta

El porcentaje de la garantia de mantenimiento de oferta a ser
presentada por los oferentes, deberd ser aplicado:

d) En contratos abiertos por cantidad: sobre el monto que resulte
de la multiplicacién de los precios unitarios ofertados por las can-
tidades mdximas requeridas por la convocante. Si la adjudicacién
fuese por lote o item, el porcentaje establecido se aplicard sobre la
suma que resulte de la multiplicacién de los precios unitarios ofer-
tados por las cantidades mdximas de cada lote o item ofertado.

b) En contratos abiertos por monto: sobre el monto mdximo es-
tablecido por la convocante. Si la adjudicacién fuese por lote o
item, el porcentaje se aplicard sobre la suma de los montos madxi-
mos de cada lote o item ofertado.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 70. Sistema de adjudicacion.

Cuando el procedimiento de contratacién cuente con lotes o
items, abiertos y cerrados, de acuerdo al sistema de adjudica-
cidn, se deberd garantizar la debida extensidn de las garantias,
siguiendo la suerte del atributo del lote o items ofertados, de
conformidad con las disposiciones vigentes.

La cancelacidny la declaracion desierta siguen la suerte del siste-
ma de la adjudicacion.

Res. DNCP N.° 230/25. Art 45. Garantia de mantenimiento de
oferta.

El porcentaje de la garantia de mantenimiento de oferta a ser
presentada por los oferentes, deberd ser aplicado:

a) En contratos abiertos por cantidad: sobre el monto que resul-
te de la multiplicacién de los precios unitarios ofertados por las
cantidades mdximas requeridas por la convocante. Si la adjudi-
cacién fuese por lote o item, el porcentaje establecido se aplica-
rd sobre la suma que resulte de la multiplicacién de los precios
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unitarios ofertados por las cantidades mdximas de cada lote o
item ofertado.

b) En contratos abiertos por monto: sobre el monto mdximo es-
tablecido por la convocante. Si la adjudicacion fuese por lote o
item, el porcentaje se aplicard sobre la suma de los montos mdxi-
mos de cada lote o item ofertado.

Res. DNCP N° 232/2025 ART. 5°- GARANTIA DE MANTENIMIENTO
DE OFERTA. En los procedimientos de contratacidn que empleen
el médulo, la Garantia de Mantenimiento de Oferta podrad ser
instrumentada por medio de pdliza de seguros, garantia banca-
ria o declaracidn jurada, de acuerdo a lo establecido en las bases
de la convocatoria y las guias respectivas.

Cuando la Garantia de Mantenimiento de Oferta sea instrumen-
tada por medio de pdliza de seguro, la misma podrd ser suscrita
con firma electrénica cualificada en las condiciones y términos
previstos por la Ley N° 6822/2021 “De los servicios de confianza
para las transacciones electrénicas, del documento electrénico
y los documentos transmisibles electrénicos” o emitida a través
de pdliza electrénica con firma digital, regulada por la Superin-
tendencia de Seguros del Banco Central del Paraguay.

Cuando la Garantia de Mantenimiento de Oferta sea instrumen-
tada a través de Garantia Bancaria, deberd ajustarse al formu-
lario proforma disponible en las bases de la convocatoria y ser
suscrita con firma electrénica cualificada en las condiciones y
términos previstos por la Ley N° 6822/2021 “De los servicios de
confianza para las transacciones electrdnicas, del documento
electrénico y los documentos transmisibles electrénicos”. No
serd exigible su presentacién en formato fisico para su ejecucion.

En el caso de que la Garantia de Mantenimiento de Oferta sea
instrumentada mediante una Declaracién Jurada, la misma es-
tard exenta del requerimiento de certificacién de firma por Es-
cribano Publico y deberd presentarse a través del mddulo de
ofertas electrdnicas, firmada electrénicamente y acompafada
del formulario de oferta.
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CAPITULO VI
EVALUACION DE OFERTAS Y RESULTADO DE LA CON-
TRATACION EN LOS PROCEDIMIENTOS CONVENCIONA-
LES DE LICITACION

Articulo 52.- Evaluacién, subsanabilidad y rechazo de las
ofertas.

La evaluacion de las ofertas se llevara a cabo con base a la me-
todologia, criterios y parametros establecidos en los pliegos de
bases y condiciones que permitan establecer cual es aquella que
ofrece mayor valor por dinero.

De acuerdo con el mercado, el objeto del contrato y el ciclo de
vida del bien, servicio u obra publica, podra usarse uno o la com-
binacion de varios criterios, tales como:

a) Calidad.

b) Precio.

c) Costos del ciclo de vida del bien, servicio u obra publica.

d) Condiciones técnicas.

e) Experiencia del oferente o de su equipo de trabajo.

f) Condiciones de entrega del bien, servicio u obra publica.

g) Servicio posventa.

h) Caracteristicas estéticas o funcionales.

i) Aspectos de sostenibilidad ambiental, econémico y social.
j) Innovacion.

La adjudicacién de la oferta solo podra fundamentarse en la eva-
luacion de los criterios sefialados en los documentos del procedi-
miento de contratacion.

Las ofertas deberan provenir de personas fisicas, juridicas y con-
sorcios, que cuenten con la solvencia técnica, econdémica y legal
suficiente para responder a los compromisos del contrato, y que
su actividad comercial, industrial o de servicios se encuentre vin-
culada con el tipo de bienes, servicios, obras o consultorias a
contratar.

125



ccccccccccccccccc
cccccccccccccccccccc

Las convocantes adoptaran los criterios de evaluacion que se
ajusten al procedimiento de contratacion y a la naturaleza del
contrato, pudiendo evaluar parametros de cumplimiento, puntos
0 porcentajes o la combinacién de ambos, para garantizar al Es-
tado las mejores condiciones de contratacion. Asimismo, podran
introducir criterios de sostenibilidad conforme a los lineamientos
emitidos por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

En la evaluacion de las ofertas se verificara el cumplimiento o no
de los requerimientos del pliego de bases y condiciones, y que en
caso de resultar adjudicado el contrato sea susceptible de ejecu-
cion al precio ofertado.

La oferta que no se ajuste a lo dispuesto en los parrafos anteriores
sera desechada, debiendo constar en el informe de evaluacion y
en el acto administrativo de adjudicacion, declaracion desierta o
cancelacion, los fundamentos de la decision.

No seran objeto de evaluacion las condiciones establecidas que
tengan como propésito facilitar la presentacién de las ofertas y
agilizar la conduccion de los actos de la licitacion. La inobservan-
cia por parte de los oferentes respecto a dichas condiciones, no
sera motivo para desechar sus ofertas.

Los defectos de forma o no sustanciales y los errores de célculo
en las propuestas podran ser subsanados en los términos que se
establezcan en el reglamento, siempre y cuando no impliquen la
modificacion de los precios unitarios, excepto en la subasta a la
baja electronica, por lo que no seran suficientes para descalifi-
car la propuesta de un participante. Las respuestas a pedidos de
aclaracion o la subsanacion de errores indicados en el presente
articulo por parte de los oferentes, deberan ser presentadas por
los medios y en la forma determinada en la reglamentacioén y la
misma debera ser puesta a conocimiento a los demas oferentes
antes de su analisis por parte del Comité de Evaluacion.

En contrataciones internacionales se tendran en cuenta los mar-
genes de preferencia que se establecen en la presente Ley.

Se garantizara la confidencialidad de la etapa de evaluacion de
las ofertas de acuerdo a los lineamientos emitidos por la Direc-
cion Nacional de Contrataciones Publicas.
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Decreto N° 2264/24. Art. 59.- Criterios de evaluacion.

La convocante deberd detallar de manera objetiva y clara en las bases de
la contratacion los criterios de evaluacion a ser aplicados.

Los criterios de evaluacion deberan ser proporcionales al valor y a los
objetivos de la contratacion y deberan guardar relacion con los bienes,
servicios, consultorias u obras a contratar.

Debera precisarse en las bases de la contratacion, la ponderacion relativa
que se atribuya a cada uno de los criterios elegidos para determinar la
oferta que represente el mayor valor por dinero, excepto en el supuesto de
que esta se determine sobre la base del precio exclusivamente.

Los criterios de evaluacion para los procedimientos especiales de contra-
tacion, deberdan tener en cuenta la naturaleza y las normativas que sobre
los mismos dicte la DNCP, que deberan ajustarse a las politicas, normas
y lineamientos emitidos por el Organo Rector del SNSP en el marco de
sus competencias legales.

Los criterios de evaluacion deberan garantizar la posibilidad de compe-
tencia e iran acompariados de especificaciones que permitan comprobar
de manera efectiva la informacion facilitada por los oferentes con el fin
de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los criterios de evalua-
cion. En caso de duda, las convocantes deberan comprobar de manera
efectiva la exactitud de la informacion y los documentos facilitados por
los oferentes.

Decreto N° 2264/24. Art. 60.- Criterios cualitativos.

Los criterios cualitativos de evaluacion que establezcan las convocantes
en las bases de la contratacion para evaluar la mejor relacion de valor por
dinero podran incluir aspectos, tales como:

a. Las caracteristicas medioambientales, las cuales podran evaluarse, en-
tre otras, considerando la reduccion del nivel de emision de gases de efecto
invernadero, el empleo de medidas de ahorro y eficiencia energética, la
utilizacion de energia procedente de fuentes renovables durante la ejecu-
cion del contrato y el mantenimiento o mejora de los recursos naturales
que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato;

b. Las caracteristicas sociales se evaluaran, entre otras, considerando las
siguientes finalidades: el fomento de la integracion social de personas con
discapacidad, personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables
entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato y en general,
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la insercion sociolaboral de personas con discapacidad o en situacion o
riesgo de exclusion social; los planes para garantizar la igualdad de trato
y oportunidades de las mugjeres que se apliquen en la ejecucion del con-
trato; la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar; la mejora
de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la
Sformacion y la proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo; sectores
economicos estratégicos; la aplicacion de criterios de integridad y com-
pliance, éticos y de responsabilidad social a la prestacion contractual; o
los criterios referidos al suministro o a la utilizacion de productos basados
en un comercio equitativo durante la ejecucion del contrato;

¢. El servicio posventa, la asistencia técnica y los compromisos relativos a
recambios y seguridad del suministro;

d. Las condiciones de entrega o ejecucion,
e. Las condiciones técnicas y economicas minimas de la oferta;

f Las condiciones técnicas adicionales que representen ventajas de ca-
lidad o de funcionamiento, tales como el uso de tecnologia o materiales
que generen mayor eficiencia, rendimiento o duracion del bien, obra o
servicio,

g Las condiciones econémicas adicionales que representen ventajas en
términos de economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas
en dinero, como el impacto economico sobre las condiciones existentes de
la convocante relacionadas con el objeto a contratar, del calculo del ciclo
de vida del producto segun lo dispuesto en el presente reglamento, mayor
asuncion de los riesgos en el contrato, servicios o bienes adicionales y que
representen un mayor grado de satisfaccion para la entidad contratante o
los usuarios finales, entre otras;

h. El valor en dinero que la convocante asigna a cada ofrecimiento técni-
co 0 economico adicional.

Los criterios cualitativos deberan ir acompaiiados de un criterio relacio-
nado con los costos el cual, a eleccion de la convocante, podra ser el precio
o un planteamiento basado en la rentabilidad, como el costo del ciclo de
vida.

La ponderacion de los elementos de calidad y precio podran ser realizados a
través de puntos, porcentajes o formulas que representen el mejor valor por
dinero.
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Decreto N° 2264/24. Art. 75.- Procedimiento de evaluacion.

La convocante evaluard las ofertas presentadas segun el criterio de eva-
luacion utilizado:

1) Evaluacion basada en la multiplicidad de criterios

1.1 Se verificara el cumplimiento de cada oferta respecto al suministro de
la documentacion de cardcter sustancial, elimindndose aquellas que no
cumplan con el suministro de dicha documentacion o que dicha docu-
mentacion sea insatisfactoria,

1.2 Las ofertas que cumplan con lo serialado en el numeral que antecede,
de conformidad al sistema de adjudicacion adoptado, seran evaluadas en
detalle para verificar su cumplimento con otros requisitos de la licitacion,

1.3 Cuando corresponda, la convocante debera realizar las correcciones
aritmeéticas y aplicard, en su caso, el margen de preferencia;

1.4 La convocante debera calcular la relacion de valor por dinero de cada
oferta de conformidad a las condiciones técnicas y economicas estableci-
das en las bases de la contratacion, y

1.5 La oferta que cumpla todos los requerimientos de las bases de la con-
tratacion y presente las mejores condiciones para el Estado en términos de
valor por dinero, serd propuesta para la adjudicacion.

Una vez resuelta la adjudicacion por parte de la Autoridad Competente
de la Convocante, mediante acto administrativo, la suscripcion del con-
trato serd por el precio total adjudicado.

2) Evaluacion basada en precio.
2.1 Método de presentacion de ofertas en sobre uinico, preferentemente:

2.1.1 Se verificara el cumplimiento de cada oferta respecto al suministro
de la documentacion bdsica de cardcter sustancial, eliminandose aquellas
que no cumplan con el suministro de dicha documentacion o que dicha
documentacion sea insatisfactoria.

2.1.2 Las ofertas que cumplan con lo sefialado en el numeral que antecede,
de conformidad al sistema de adjudicacion adoptado, seran agrupadas en
orden numérico de menor a mayor, luego de haber efectuado las correccio-
nes aritmeéticas que hayan sido necesarias y habiéndose aplicado los marge-
nes de preferencia cuando corresponda.

2.1.3 Se seleccionara provisoriamente a la oferta con el menor precio, la
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que serd analizada en detalle para verificar su cumplimiento con otros
requisitos de la contratacion.

2.1.4 Si dicha oferta cumple con todos estos requerimientos, serd decla-
rada como la oferta evaluada como la mds baja y propuesta para la ad-
Judicacion.

2.1.5 En caso de no serlo, se procedera a rechazar dicha oferta y se conti-
nuard la evaluacion con la segunda mds baja en precio, segtin los pard-
metros indicados precedentemente, y asi sucesivamente.

2.2 Método de presentacion de las ofertas en doble sobre: Las ofertas pre-
sentadas en doble sobre se evaluarin en dos etapas; primero la propuesta
técnica y posteriormente la propuesta economica. Cuando se constate la
ausencia de uno de los sobres, o que ambas ofertas se hubieran presentado
en un mismo sobre, la oferta debera ser descalificada.

2.2.1 Evaluacion de la propuesta técnica:

2.2.1.1 Se verificara el cumplimiento de cada oferta respecto al suministro
de la documentacion de cardcter sustancial, eliminandose aquellas que
no cumplan con el suministro de dicha documentacion o que dicha docu-
mentacion sea insatisfactoria.

2.2.1.2 Las ofertas que cumplan con lo sefialado en el numeral que an-
tecede, de conformidad al sistema de adjudicacion adoptado, serdn eva-
luadas en detalle para verificar su cumplimiento con otros requisitos de
la licitacion.

2.2.1.3 Una vez finalizada la evaluacion de la oferta técnica, la autoridad
competente de la convocante emitird una Res. que determine el resultado
de dicha evaluacion. La notificacion se realizard a través del SICP y serd
considerada como el acto publico de notificacion a todos los interesados,
la cual sustituye a la notificacion personal. Los participantes se conside-
raran notificados en la fecha de publicacion en el referido sistema.

2.2.14 Se indicara expresamente que los sobres con las ofertas de precio
que no hayan superado el andlisis técnico, serdn devueltos sin abrir des-
pués de la adjudicacion.

2.2.1.5 Una vez publicado el resultado de la evaluacion técnica, la convo-
cante informara a traveés del SICP el dia y hora fijados para la apertura de
las ofertas economicas de aquellas firmas que hayan superado el andlisis
técnico. La fijacion de la fecha y hora deberd contemplar el plazo estable-
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cido en la normativa para la interposicion del recurso de protesta, en caso
contrario, la convocante debera cancelar el procedimiento de contrata-
cion. La impugnacion contra el resultado de la evaluacion técnica tendrd
efectos suspensivos respecto a la apertura de la oferta de precios.

Los encargados de evaluar las ofertas no tendrdn acceso al contenido del
sobre que contenga la oferta economica hasta que se haya realizado la
apertura del mismo, en acto publico.

2.2.2 Evaluacion la propuesta economica.

2.2.2.1 Se verificara el cumplimiento de cada oferta respecto al suminis-
tro de la documentacion de cardcter sustancial, eliminandose aquellas
que no cumplan con el suministro de dicha documentacion o que dicha
documentacion sea insatisfactoria.

2.2.2.2 Las ofertas que superen la calificacion sefialada en el numeral que
antecede, seran agrupadas en orden numérico de menor a mayor luego
de haber efectuado las correcciones aritméticas que hayan sido necesarias
y habiéndose aplicado los margenes de preferencia cuando corresponda.
La que resulte con el precio mds bajo serd propuesta para la adjudicacion.

La DNCP podra reglamentar los casos en los cuales podra ser utilizada
la evaluacion basada en precio y establecer procedimientos de evaluacion
distintos a los previstos en el presente articulo.

Decreto N° 2264/24. Art. 77.- Aclaracion de ofertas.

Con el objeto de facilitar el procedimiento de evaluacion de ofertas, el
encargado de la evaluacion solicitard a los oferentes, aclaraciones respecto
de sus ofertas. Las solicitudes y las respuestas de los oferentes se realizarin
por escrito o por los medios telematicos habilitados para el efecto.

En caso de duda, las convocantes deberan solicitar informacion a cual-
quier fuente publica o privada a fin de comprobar de manera efectiva la
exactitud de los datos y los documentos facilitados por los oferentes.

Las aclaraciones de los oferentes que no sean en respuesta a aquellas soli-
citadas por la convocante, no seran consideradas.

No se solicitard, ofrecerd, ni permitird ninguna modificacion a los precios
ni a la sustancia de la oferta, excepto para confirmar la correccion de
errores aritmeticos.

Decreto N°2264/24. Art. 78.- Conformidad de la oferta con las bases
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de la contratacion.

La determinacion por parte de la convocante de si una oferta se ajusta
a las bases de la contratacion, se basara solamente en el contenido de la
propia oferta.

Una oferta se ajusta sustancialmente a las bases de la contratacion cuan-
do concuerda con todos los términos, condiciones y especificaciones de las
mismas, sin desviacion, reserva u omision que:

a) Afecte el alcance y la calidad de los bienes, obras o servicios, especifica-
dos en las bases de la contratacion; o

b) Limite, en discrepancia con lo establecido en las bases de la contrata-
cion, los derechos de la convocante o las obligaciones del oferente emana-
das del contrato; o

¢) De rectificarse, afectaria la competencia en igualdad de condiciones
perjudicando a los demds oferentes cuyas ofertas se ajustan sustancial-
mente a las bases de la contratacion, en cuanto al suministro y conformi-
dad de los documentos considerados sustanciales.

Toda oferta que no se ajuste sustancialmente a las bases de la contrata-
cion serd rechazada por la convocante. No podran subsanarse estas defi-
ciencias para lograr la aceptacion de la oferta.

Decreto N° 2264/24. Art. 79.- Documentos sustanciales.

Seran considerados documentos de cardcter sustancial:

a. El formulario de oferta y la lista de precios generada electronicamente
a través del SICP, debidamente llenados y firmados. En caso de que se
emplee el modulo de oferta electronica se considerara que el listado de
items forma parte del formulario de oferta electronica, y deberd sujetarse
en todo lo demads a la reglamentacion vigente;

b. La garantia de mantenimiento de oferta debidamente extendida;
¢. Los documentos que acrediten la existencia del oferente;

d. Los documentos que demuestren las facultades del firmante de la ofer-
ta, para comprometer al oferente;

e. Los documentos que la DNCP, disponga como sustanciales en los plie-
gos estdndar o reglamentaciones.

Decreto N° 2264/24. Art. 80.- Disconformidad, errores y omisiones.
Siempre y cuando una oferta se ajuste sustancialmente a las bases de la
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contratacion, el encargado de la evaluacion, requerird que cualquier dis-
conformidad u omision que no constituya una desviacion significativa,
sea subsanada.

A ese efecto, el encargado de la evaluacion emplazara por escrito al ofe-
rente a que presente la informacion o documentacion necesaria, dentro
de un plazo razonable establecido en las bases de la contratacion, bajo
apercibimiento de rechazo de la oferta.

Siempre que no se viole el principio de igualdad, el encargado de la eva-
luacion podra reiterar el pedido, cuando la respuesta no resulte satisfacto-
ria. Solo se podran corregir errores aritméticos de las ofertas que cumplan
con la presentacion de la documentacion sustancial, conforme con los
criterios y meétodos de correccion establecidos por la DNCP.

Decreto N° 2264/24. Art. 81.- Confidencialidad.

No debera darse a conocer informacion alguna acerca del andlisis y eva-
luacion de las ofertas ni sobre las recomendaciones relativas al resultado
del procedimiento, después de la apertura publica de las ofertas, a los
oferentes ni a personas no involucradas en el procedimiento de evalua-
cion, hasta que haya sido dictada la Res. del resultado del procedimiento
cuando se trate de un solo sobre.

Cuando se trate de dos sobres, la primera etapa serd confidencial hasta
la emision de la Res. que determine el resultado de dicha etapa, reanu-
dandose después de la apertura publica de las ofertas economicas hasta la
emision de la Res. del resultado del procedimiento.

En todos los casos se deberad preservar la no injerencia en los organos de
evaluacion y decision, garantizando la independencia de criterio.

La DNCP reglamentara la publicidad de los pedidos de aclaraciones for-
mulados por el encargado de la evaluacion y sus respuestas.

Decreto N° 2264/24. Art. 82.- Contenido del informe de evaluacion.
El o los informes de evaluacion, deberan incluir los siguientes aspectos:
a. El o las actas de apertura de ofertas;

b. Solicitudes de aclaracion de ofertas y las correspondientes respuestas de
los oferentes y sus anexos segun correspondan;

c. Andlisis comparativo de las ofertas respecto al cumplimiento de los do-
cumentos sustanciales. En caso de que la oferta no cumpla alguno de los
requisitos, se deberad exponer los fundamentos;
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d. Andlisis comparativo de las ofertas respecto al cumplimiento de los
documentos formales. En caso de que la oferta no cumpla alguno de los
requisitos, se deberd exponer los fundamentos.

e. Tabla comparativa de precios de las ofertas ajustadas, luego de la co-
rreccion de errores aritméticos y aplicacion de margenes de preferencia;

f Constancia de la exclusion de encargados de evaluacion en caso de
existencia de conflicto de intereses;

g Constancia de ausencia de los encargados de la evaluacion;

h. Registro de disidencia de criterios de los encargados de la evaluacion y
sus fundamentos;

i. Recomendacion de la adjudicacion, cancelacion o declaracion desierta,
segun corresponda, con las justificaciones pertinentes;

J. La fecha y lugar de elaboracion; y

k. Nombre, firma y cargo de los encargados de la evaluacion.
L. Otras establecidas por la DNCP.

Decreto N°3248/2025 ReglamentacionArt.180,Ley N°7408/2024.

Art. 402.4- A los efectos de demostrar el cardcter nacional de
los insumos y materiales se aplicard lo establecido en los Articu-
los 3°y 6° de la Ley N° 4558/2011, asi como en la reglamentacién
pertinente.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 47. Evaluacién basada tnicamente
en precio.

Cuando en las bases de la contratacién se hubiera establecido la
evaluacidn tnicamente en precio, se realizard de la siguiente forma:

a) Contrato Abierto por cantidades: se determinard la ofer-
ta mds baja, mediante la comparacion del resultado obtenido
de la multiplicacién de los precios unitarios por las cantidades
mdximas ofertadas, procediendo luego al andlisis en detalle del
cumplimiento de los demds requisitos exigidos en las bases de la
contratacién

b) Contrato Abierto por montos: se determinard la oferta mds
baja, seguin el precio unitario o la sumatoria de éstos atendiendo
al sistema de adjudicacion.

24 | a presente disposicion se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anteriores
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Res. DNCP N° 232/2025 ART. 14 - ACCESO DE LA CONVOCANTE A
LAS OFERTAS ELECTRONICAS. Culminadas las etapas de presen-
tacioén y apertura de ofertas a través del mddulo, se procederd
a la evaluacion de las ofertas electrdnicas. A tales efectos, la En-
tidad Convocante deberd poner a disposicion de los miembros
del Comité de Evaluacion, el contenido integro de las ofertas
presentadas y del acta de apertura de ofertas, a través de los
medios electrénicos puestos a su disposicién de conformidad a
lo indicado en las Guias respectivas.

Véase Ley N° 4558/11 0 la que la sustituya y su decreto reglamentario.

Articulo 53.- Analisis de los precios ofertados.

Los precios ofertados deberan ser analizados conforme a los cri-
terios y lineamientos objetivos emitidos por la Direccion Nacional
de Contrataciones Publicas para el efecto.

Véase la Res. DNCP N.° 454/24 o la que la sustituya.

Articulo 54.- Comités de Evaluacion.

Las convocantes constituiran un Comité de Evaluacion para la
calificacion y evaluacion de las ofertas, cuyos miembros deberan
ser idoneos y no podran ser designados como Administradores
del Contrato.

El Comité de Evaluacion podra solicitar asistencia técnica que
considere necesaria para evaluar aspectos de las ofertas presen-
tadas, en cuyo caso se debera dejar asentado en el informe de
evaluacion la consulta realizada y su respuesta.

El Comité de Evaluacion, bajo su responsabilidad y con absoluta
independencia de criterio, evaluara las ofertas y emitira un infor-
me que servira como base para la adjudicacion. En el informe
se hara constar una resefia cronoldgica de los actos del proce-
dimiento, el analisis de las ofertas y las razones para admitirlas o
desecharlas.

La calificacion que realice el Comité de Evaluacién se ajustara a la
Ley y a los criterios establecidos en las bases de la contratacion.
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Si proviene de un oferente el intento de influir sobre el sentido
de la recomendacion de los miembros del Comité de Evaluacion,
sera causal de rechazo de la oferta. Dicha causal de rechazo de-
bera estar fundada en el informe de evaluacién con las pruebas
que lo sustenten. Si se trata del intento de influencia por parte de
un servidor publico, sera considerado como falta grave, sin perjui-
cio de la aplicacién de otras sanciones previstas en la legislacion
vigente.

Decreto N° 2264/24. Art. 31.- Constitucion del comité de evaluacion.
De conformidad con lo dispuesto en la Ley, se constituird un comité
de evaluacion en los procedimientos de contratacion, a excepcion de lo
previsto en el articulo 37 inciso b) de la Ley para licitaciones de menor
cuantia cuyo umbral no supere los 2.000 jornales minimos u otros proce-
dimientos especiales que defina la DNCPF, por virtud del art. 35 de la Ley.
Este comité tendrd como funciones el estudio y andlisis de las ofertas y la
elaboracion del informe de evaluacion y recomendacion de adjudicacion.
En todos los casos, los miembros deberdn ser designados por la mdxima
autoridad de la convocante y deberan ser idoneos y no tener conflicto de
intereses en el procedimiento de contratacion.

De existir conflicto de intereses, el funcionario designado para la eva-
luacion de ofertas, debera comunicarlo a la autoridad que lo designa y
solicitar su exclusion.

Los funcionarios de la UOC no podran formar parte del Comité de Eva-
luacion.

La DNCP podra reglamentar la solicitud de asistencia técnica para la
evaluacion de las ofertas, de conformidad al articulo 54 de la Ley.

Articulo 55.- Adjudicacién.

Con base al informe de evaluacién, la convocante adjudicara al
oferente cuya oferta asegure las mejores condiciones para el Es-
tado en términos de valor por dinero, cumpla con las condiciones
legales, financieras y técnicas estipuladas en los pliegos de bases
y condiciones y en la reglamentacion correspondiente. El mismo
debera garantizar satisfactoriamente el cumplimiento de las obli-
gaciones exigidas.

136



La autoridad competente de la convocante sera quien resuelva
la adjudicacion en un plazo que no debera exceder de 20 (veinte)
dias corridos contados a partir del dia siguiente del acto de aper-
tura de ofertas, en el caso de licitaciones publicas y de 10 (diez)
dias corridos en las licitaciones de menor cuantia. Este plazo po-
dra ser prorrogado por un plazo igual, por unica vez. Transcurrido
dicho plazo, los oferentes tendran derecho a retirar su oferta sin
consecuencia alguna para los mismos. La Maxima Autoridad Ins-
titucional o a quien ésta delegue se pronunciara mediante Res..

La convocante debera notificar el resultado de la adjudicacién del
procedimiento de contratacion a cada uno de los participantes de
conformidad a lo establecido en el reglamento. En sustitucién de
dicha notificacion, la convocante podra optar por dar a conocer el
resultado de la adjudicacion en acto publico, debiendo constar lo
actuado en un acta que firmaran los asistentes que lo deseen. Las
formalidades del acto publico de notificacion deberan indicarse
expresamente en las bases de la contratacion.

Decreto N° 2264/24. Art. 83.- Plazo de Res. del procedimiento.

La maxima autoridad de la convocante, o a quien ésta delegue, se pro-
nunciard, mediante Res., sobre el resultado del procedimiento de contra-
tacion en un plazo que no deberd exceder de veinte dias corridos contados
a partir del dia siguiente del acto de apertura de ofertas, en el caso de
licitaciones publicas y de diez dias corridos en las licitaciones de menor
cuantia. Este plazo podra ser prorrogado por un plazo igual, por unica
vez. Transcurrido dicho plazo, los oferentes tendran derecho a retirar su
oferta sin consecuencia alguna para los mismos.

En el caso de que la evaluacion exceda el plazo establecido, la convocante
deberd justificar los motivos que determinaron el retraso.

Decreto N° 2264/24. Art. 84.- Notificacion de resultado.

La convocante debera notificar el resultado del procedimiento de contra-
tacion a cada uno de los oferentes. En sustitucion de dicha notificacion,
la convocante podra optar por dar a conocer el resultado en acto publico,
debiendo constar lo actuado en un acta que firmaran los asistentes que
lo deseen. Las formalidades del acto publico de notificacion deberan indi-
carse expresamente en las bases de la contratacion.

Las notificaciones seran realizadas a través del SICP. La DNCP podra
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reglamentar su contenido y las excepciones aplicables.

Decreto N° 2264/24. Art. 85.- Disminucion de cantidades.

En la Res. de adjudicacion no se podra aumentar la cantidad de obras,
bienes o servicios requeridos. Sin embargo, se podra disminuir la canti-
dad de los mismos cuando:

a) No se cuente con la disponibilidad presupuestaria necesaria, conforme
con las ofertas presentadas;

b) Existan otras circunstancias que justifiquen la necesidad de contratar
cantidades menores de obras, bienes o servicios.

La disminucion de cantidades realizadas bajo el amparo del presente ar-
ticulo no implicara la extincion de la partida.

La DNCP reglamentara los aspectos relativos a la disminucion de canti-
dades de bienes, servicios u obras.

Decreto N° 2264/24. Art. 86.- Audiencia informativa.

Una vez notificado el resultado del procedimiento de contratacion, cual-
quier oferente del llamado tendra la facultad de solicitar una audiencia a
fin de que la convocante explique los fundamentos que motivan su deci-
sion respecto al andlisis de su oferta, conforme con la reglamentacion que
para el efecto emita la DNCP.

La audiencia informativa serd obligatoria en los casos y términos que
disponga la DNCP.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 48. Adjudicacién.

La adjudicacién deberd recaer en la oferta que cumpla con los
criterios previstos en la normativa vigente. Las convocantes se
obligan a la ejecucién de los montos o cantidades minimas ad-
judicados, no asi respecto a los montos o cantidades mdximas
adjudicados.

Los montos a ser adjudicados serdn calculados de la siguiente
forma:

a) Contrato Abierto por cantidades: el monto de la adjudicacion
serd calculado con base a la multiplicacién de los precios unita-
rios ofertados por las cantidades mdximas requeridas.

b) Contrato Abierto por montos: el monto de la adjudicacién
serd el monto resultante de la sumatoria de los montos mdximos
establecidos para cada partida adjudicada, de acuerdo al siste-
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ma de adjudicacion.

Cuando por razones de disponibilidad presupuestaria, la convo-
cante deba disminuir las cantidades o montos a ser adjudicados,
no podrd modificar el monto o las cantidades minimas estable-
cidas en las bases de la contratacidn, ni desvirtuar la naturaleza
del contrato abierto y deberd exponer la situacién en el corres-
pondiente informe de evaluacidn o en la Res. de Adjudicacidn.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 63. Comunicacion de la adjudicacion
a la DNCP.

Resuelta la adjudicacion, la convocante comunicard a través del
SICP, los siguientes documentos:

a) Informe de evaluacion;

b) Res. de adjudicacién de la mdxima autoridad o a quien esta de-
legue, mediante disposicion expresa, para el efecto deberd acom-
panar la Res. por el cual se delega esta facultad;

¢) Cuadro comparativo de ofertas;
d) Res. de la Junta Municipal cuando correspondiere;
e) Otros documentos respaldatorios.

Es responsabilidad de la convocante dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el articulo 82 del Decreto, respecto a la integridad
del contenido del informe de evaluacién y en lo dispuesto en el
articulo 83 del Decreto.

Res. DNCP N° 3960/25 Art. 21. MODIFICAR el articulo 64 de la
Res. DNCP N.° 230/25, quedando como sigue: “Articulo 64. Noti-
ficacién de la adjudicacién. Una vez comunicada la adjudicacién,
la notificacién serd realizada de manera automatica a través del
SICP a los correos declarados en el Registro de Proveedores del
Estado de los oferentes presentados. A efectos de la notificacién
oficial, solo serdn considerados tales correos electrénicos. La no-
tificaciéon comprenderd la Res. de la adjudicacién y el informe de
evaluacion.

En los casos excepcionales, la Convocante podrd dar a conocer la
adjudicacién por medios fisicos o electrénicos a cada uno de los
oferentes, acompanado de la copia integra de la Res. de adjudi-
cacién y del informe de evaluacién, de conformidad al articulo
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82 del Decreto. La solicitud del informe de evaluacién suspen-
de el plazo para interponer protestas contra el resultado de un
procedimiento de contratacion, hasta tanto la Convocante haga
entrega de dicha copia al oferente solicitante.

En todos los casos, se deberd garantizar la efectiva notificacién a
los oferentes participantes del procedimiento de contratacién”.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 65. Audiencia informativa.

La audiencia informativa deberd ser solicitada dentro de los dos
(2) dias hdbiles siguientes en que el oferente haya tomado cono-
cimiento de los términos del informe de evaluacién de ofertas.
La Convocante deberd dar respuesta a dicha solicitud dentro de
los dos (2) dias hdbiles de haberla recibido y realizar la audiencia
en un plazo que no exceda de dos (2) dias hdbiles siguientes a la
fecha de respuesta al oferente.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 66. Revocacion de adjudicacion.

La convocante deberd comunicar a la DNCP, la revocacioén a tra-
vés de mesa de entrada manual, adjuntando el dictamen y la
Res. de revocacidn suscripta, para su publicacién en el SICP. La
revocacion de la adjudicacién deberd ser realizada previa a la
formalizacién del contrato y serd notificada a los oferentes por
correo electrénico de conformidad con la excepcién establecida
en el articulo 64.

La comunicacién de la revocacién de la adjudicacién a través del
SICP, se realizard una vez puesta en produccion la implementa-
cidn tecnolégica del médulo respectivo por parte de la DNCP.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 71. Verificacion del resultado del
procedimiento.

Una vez comunicado el resultado del procedimiento de contra-
tacién, la DNCP verificard el expediente a los efectos de la publi-
cacion.

Articulo 56.- Declaracion desierta.

El procedimiento de contratacion podra ser declarado desierto
mediante Res. fundada de la maxima autoridad de la convocante
cuando:

a) No se hubiere presentado oferta alguna.
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b) Ninguna de las ofertas reuna las condiciones exigidas en las
bases de la convocatoria o se apartara sustancialmente de ellas.

c) Los precios de las ofertas resulten inaceptables por variar sus-
tancialmente de la estimacién del contrato determinados confor-
me a los lineamientos de la presente Ley, o bien, por superar las
previsiones presupuestarias de la convocante.

d) En los demas supuestos que se establezcan en la reglamenta-
cion de la presente Ley.

Una vez declarada desierta la contratacion, la convocante podra
realizar un nuevo procedimiento en el que, si lo estima necesario,
podra modificar los términos contenidos en las bases originales,
con el objetivo de incentivar la participacion. Si por segunda oca-
sion se declarase desierta la licitacion, se podra realizar una con-
tratacion por via de la excepcion en los términos de la presente Ley.

Dispuesta la declaracion desierta, la convocante debera comuni-
car esta decision a los oferentes y la difundira a través del Siste-
ma de Informacion de Contrataciones Publicas (SICP) en la forma
dispuesta en la reglamentacién. En caso que se determine la rea-
lizacion de un nuevo procedimiento de contratacion las notifica-
ciones deberan ser anteriores a su realizacion.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 69. Declaracion desierta.

La convocante comunicard la declaracion desierta del procedi-
miento de contratacién, dentro del mismo plazo establecido
para la comunicacién de la adjudicacidn, de conformidad con lo
previsto en el art. 55 de la Ley.

Se deberd adjuntar el acta de apertura de ofertas, el acto ad-
ministrativo conclusivo, el informe de evaluacién cuando corres-
ponda y, la notificacién respectiva cuando corresponda. La noti-
ficacién serd realizada por medio fisico o electrénico a cada uno
de los oferentes, en la forma excepcional prevista en el art. 64
de la presente Res..

La convocante podrd adjuntar cualquier otra documentacién adi-
cional que respalde la solicitud, para su difusién a través del SICP.
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Res. DNCP N.° 3960/25. Titulo I. Capitulo Il. Articulo 10. Declara-
cion desierta de la solicitud de cotizacién. (Convenio Marco)

La Unidad Compradora podrd declarar desierta la solicitud en
caso de que los precios resulten inaceptables por superar las pre-
visiones presupuestarias, para lo cual serd necesario adjuntar el
acto administrativo que la resuelva y el dictamen.

No podrd iniciarse una nueva solicitud de cotizacién respecto
del mismo bien o servicio, mientras no se haya formalizado la
declaracién desierta de la solicitud por superar las previsiones
presupuestarias.

Res. DNCP N.° 3960/25. Titulo I. Capitulo lll. Articulo 12. Declara-
cion desierta de la solicitud de cotizacién. (Almacén de Produc-
tos Estratégicos y Commodities)

La Unidad Compradora podrd declarar desierta la solicitud en
caso de que los precios resulten inaceptables por superar las pre-
visiones presupuestarias, para lo cual serd necesario adjuntar el
acto administrativo que la resuelva y el dictamen.

No podrd iniciarse una nueva solicitud de cotizacién respecto
del mismo bien o servicio, mientras no se haya formalizado la
declaracién desierta de la solicitud por superar las previsiones
presupuestdarias.

Articulo 57.- Cancelacion del procedimiento.

Las convocantes podran cancelar un procedimiento de contrata-
cion hasta antes de la firma del contrato en los siguientes supues-
tos:

a) Caso fortuito o fuerza mayor.

b) Circunstancias que provoquen la extincién de la necesidad de
la contratacion, las cuales deberan estar debidamente justificadas.

c) De continuar con el procedimiento de contratacién se pudiera
ocasionar dafio o perjuicio a las contratantes.

En todos los supuestos de cancelacién del procedimiento de con-
tratacion los oferentes no tendran derecho a reembolso de gastos
ni a indemnizacion alguna.
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Dispuesta la cancelacion de la contratacion, la convocante debe-
ra comunicar esta decision a través del Sistema de Informacién
de Contrataciones Publicas (SICP) de acuerdo a los lineamientos
emitidos por la Direccidn Nacional de Contrataciones Publicas.

En caso que se determine la realizacion de un nuevo procedimien-
to de contratacion, las notificaciones respecto a la cancelacién
deberan ser anteriores a la realizacién de la nueva convocatoria.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 68. Cancelacion del procedimiento
de contratacién.

La convocante comunicard las cancelaciones del procedimiento
de contratacion, dentro del mismo plazo establecido para la co-
municacion de la adjudicacidn, de conformidad con lo previsto
enel art. 55 de la Ley.

Para los casos en que no se haya realizado la apertura de ofertas,
se deberd adjuntar el acto administrativo conclusivo y el dicta-
men que contenga los fundamentos de la decision.

Para los casos en que se haya realizado la apertura de ofertas, se
deberd adjuntar el acta de apertura, el acto administrativo con-
clusivo, el informe de evaluacidn y la notificacién respectiva. La
notificacion serd realizada por medio fisico o electrénico a cada
uno de los oferentes, en la forma excepcional prevista en el art.
64 de la presente Res..

La convocante podrd adjuntar cualquier otra documentacion adi-
cional que respalde la solicitud, para su difusidn a través del SICP.

Res. DNCP N.° 3960/25. Titulo I. Capitulo Il. Articulo 9°. Cancela-
cion de la solicitud de cotizacion.

La Unidad Compradora podrd cancelar la solicitud de cotizacion,
de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley.

La cancelacion deberd efectuarse antes de la confirmacién de la
orden de compra, para lo cual serd necesario adjuntar el acto
administrativo que la resuelva y el dictamen.

No podrd iniciarse una nueva solicitud de cotizacién respecto
del mismo bien o servicio, mientras no se haya formalizado la
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cancelacién de la solicitud anterior que cuente con ofertas pre-
sentadas.

Res. DNCP N.° 3960/25. Titulo I. Capitulo IIl. Articulo 11. Cancela-
cion de la solicitud de cotizacion.

La Unidad Compradora podrd cancelar la solicitud de cotizacidn,
de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley.

La cancelacién deberd efectuarse antes de la confirmacién de la
orden de compra, para lo cual serd necesario adjuntar el acto ad-
ministrativo que la resuelva y el dictamen.

No podrd iniciarse una nueva solicitud de cotizacidn respecto
del mismo bien o servicio, mientras no se haya formalizado la
cancelacién de la solicitud anterior que cuente con ofertas pre-
sentadas.

CAPITULO IX
REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS

Articulo 58.- Contenido de los contratos.

En base a la normativa vigente y a los documentos estandares
emitidos por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, la
contratante debera definir el tipo de contrato a suscribir, asi como
su alcance y contenido de acuerdo con el objeto del procedimien-
to de contratacion y podran incluir las estipulaciones que conside-
ren necesarias y convenientes, debiendo ajustar las mismas a los
principios rectores establecidos en la presente Ley.

El contenido minimo y el formato de datos de los contratos de
adquisiciones, locaciones, consultorias, servicios y obras, seran
definidos en la reglamentacion respectiva.

Decreto N° 2264/24. Art. 101.- Contenido de los contratos.

Los contratos contendran, como minimo, la siguiente informacion:

a) Identificacion del crédito presupuestario para cubrir el compromiso
derivado del contrato;

b) Identificacion del procedimiento de contratacion conforme al cual se
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llevo a cabo la adjudicacion del contrato;

¢) Precio unitario e importe total a pagar por los bienes, servicios u obras,
sefialando si es fijo;

d) La formula de reajuste, si fuese aplicable y la condicion bajo la que se
calculara,

e) Plazo, lugar y condiciones de entrega, prestacion del servicio o ejecu-
cion de las obras, conforme al pliego de bases y condiciones;

f) Cronograma de ejecucion de los trabajos;

g) Porcentaje, numero y fechas de entrega de los anticipos y amortizacio-
nes que en su caso se otorguen,

h) Forma y términos para garantizar los anticipos y el cumplimiento del
contrato,

i) Garantias para el funcionamiento y operacion de los bienes y para el
suministro de partes, refacciones, transferencia de tecnologia y capacita-
cion, en su caso;

J) Penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes, servicios
u obras objeto del contrato, por causas imputables a los proveedores o
contratistas,

k) Descripcion pormenorizada de los bienes, servicios u obras objeto del
contrato, incluyendo, en su caso, la marca y modelo, conforme con las
bases de la contratacion,

1) Causales y procedimientos para suspender temporalmente, dar por ter-
minado anticipadamente o rescindir el contrato;

m) Mecanismos de solucion de controversias y jurisdiccion aplicable; y
n) Las establecidas por la DNCP.

En los contratos de servicios de consultorias, asesorias, estudios e investi-
gaciones, salvo que exista impedimento, deberd estipularse que los dere-
chos de autor u otros derechos exclusivos que se llegaren a generar, inva-
riablemente se constituirdn a favor de la contratante, segun corresponda.

Decreto N° 2264/24. Art. 104.- Partes integrantes del contrato.
E] contrato esta conformado por el documento que lo contiene, las bases
de la contratacion, la oferta adjudicada, y los documentos derivados del
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procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes y
que hayan sido expresamente sefialados en el contrato.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 67. Contrato u orden de ejecucion.
Una vez cumplido el plazo para impugnar, la convocante proce-
derd a la suscripcidn del contrato teniendo en cuenta los articu-
los 58 y 61de la Ley y, 101y 105 del Decreto.

En los procedimientos de contratacién cuyo objeto sea obras,
locaciones o consultorias, serdn instrumentados mediante con-
tratos y necesariamente deberdn contar con una orden de inicio.
En los casos de bienes y/o servicios, en procedimientos de me-
nor cuantia la obligacién quedard perfeccionada con la emisién
de una orden de compra o servicios suscriptas por el proveedor.
Cuando sea necesario emitir mds de una orden de ejecucidn, in-
dependiente al sistema de adjudicacidn, se deberd formalizar a
través de un contrato.

La convocante deberd realizar la carga y comunicacién del con-
trato u orden de ejecucion; del Certificado de Disponibilidad Pre-
supuestaria, y; el acto administrativo que designa al Administra-
dor del contrato.

La DNCP podrd requerir documentos adicionales.

Articulo 59.- Administrador del contrato.

Las Contratantes deberan designar para cada contrato funciona-
rios responsables de verificar la correcta ejecucion de los mis-
mos, quienes deberan denunciar ante aquellas, las irregularida-
des o incumplimientos que detecten so pena de ser considerados
responsables solidarios de los mismos.

El administrador de contrato sera responsable de proporcionar
los datos e informaciones referentes a la ejecucion del contrato, a
través del Sistema de Seguimiento de Contratos.

Decreto N° 2264/24. Art. 102.- Designacion del administrador de
contrato.

Para cada contrato suscripto, la mdxima autoridad de la contratante de-
signard a través de un acto administrativo a la persona fisica que fungird
de administrador de contrato que serd el responsable de su gestion, asi
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como de la correcta y completa carga en el SICP, de los principales datos
de la ejecucion del contrato.

En la figura del administrador de contrato recaera la responsabilidad por
la correcta ejecucion del contrato, conforme con los términos suscritos en
el mismo.

Decreto N°2264/24. Art. 103.- Funciones del administrador del contrato.
Son funciones del administrador del contrato:

a) Ejercer la representacion administrativa de la contratante en el contrato
asignado;

b) Registrar los datos e informaciones referentes al contrato en el Sistema
de Seguimiento de Contratos;

¢) Realizar el seguimiento y control de las obligaciones del proveedor, con-
sultor o contratista respecto a los plazos establecidos, al cumplimiento de
las especificaciones técnicas, garantias y demds condiciones contractuales;

d) Realizar el seguimiento de las obligaciones de la contratante como ser:
plazos y condiciones para efectuar pagos, plazos y condiciones de liberacion
y entrega de terrenos, planos, anticipos y demds condiciones contractuales;

¢) Comunicar a la instancia pertinente de la contratante de acuerdo a
su estructura organizacional los incumplimientos que podrian derivar en
la aplicacion de penalidades y sanciones al proveedor, consultor o con-
tratista previstas en las bases de la contratacion o para la comunicacion
de infracciones a la DNCP, en el marco de la seccion V' “Infracciones y
sanciones” del Capitulo XV1, Titulo 111, de la Ley;

f) Realizar el seguimiento de las solicitudes de los proveedores o contratistas;

g) Analizar y reconocer las prorrogas y las suspensiones de los plazos de
ejecucion contractual;

h) Elevar a consideracion del Comité de Suministro la necesidad de reali-
zar una modificacion contractual, informando si estas modificaciones no
alteran la relacion calidad-precio o las consideraciones de valor por dinero
que fueron decisivas para la seleccion del oferente; y

i) Elaborar las actas de recepcion provisoria y definitiva.

La DNCP podra establecer otros deberes y obligaciones del administrador
del contrato.
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Res. DNCP N° 230/2025 Art. 193. Acreditacion.

La designacion del Administrador del Contrato deberd instru-
mentarse a través de un acto administrativo emitido por la
Mdxima Autoridad en el que conste la persona fisica que fungird
como tal, de conformidad con el articulo 102 del Decreto.

En caso que la contratante opte por otorgar la facultad prevista
en el articulo anterior, a una persona diferente al administrador
del contrato, la designacién deberd instrumentarse a través de
un acto administrativo, en el que conste expresamente dicha fa-
cultad y tendrd cardcter temporal, ante ausencia del administra-
dor del contrato. Este documento deberd encontrarse suscripto
por la Mdxima Autoridad Institucional o la persona facultada
para ello, de acuerdo a la carta orgdnica o norma que regula la
estructura y funciones de la institucion.

Res. DNCP N° 193/2024 Art. 4°. Administrador del contrato. Con-
forme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N°7021/2022 de
“Suministro y Contrataciones Publicas”, las contratantes desig-
nardn a un funcionario por Acto Administrativo como Adminis-
trador de Contrato, quien serd declarado en el sistema y serd el
responsable de verificar la correcta ejecucion de los mismos.

El administrador de contrato deberd proceder a la carga y actuali-
zacién de la informacidn de cada contrato que le fuera asignado.

Serd responsabilidad de la UOC la actualizacién permanente de
las personas asignadas a la administracién de cada contrato.

Articulo 60.- De los beneficiarios finales.

Los oferentes, proveedores, consultores y contratistas deberan
informar sus beneficiarios finales de conformidad con la Ley N°
6446/2019 “QUE CREA EL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE
PERSONAS Y ESTRUCTURAS JURIDICAS Y EL REGIS-
TRO ADMINISTRATIVO DE BENEFICIARIOS FINALES DEL
PARAGUAY” o a la normativa que eventualmente sustituya a esta
Ley, por lo que deberan presentar la constancia de cumplimiento
de esta obligacion a pedido de la Direccion Nacional de Contra-
taciones Publicas.

En el caso que uno de los sujetos obligados presente informacion
falsa en el marco de una declaracion de beneficiarios finales, la
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Direccion Nacional de Contrataciones Publicas podra actuar den-
tro de las facultades establecidas en la presente Ley. Igualmente,
podra remitir los antecedentes a otras instituciones del Estado
para que estos actuen dentro del ambito de su competencia.

Véase Anexo | y IV de la Res. DNCP N° 2939/2024 o la que la sustituya.

Articulo 61.- Plazo para la formalizacion del contrato.

El plazo minimo y el maximo para la formalizacion del contrato
estara previsto en la reglamentacion de la presente Ley. Si el ad-
judicado no firmase el contrato por causas imputables al mismo
dentro de los plazos establecidos, la convocante revocara la ad-
judicacion, hara efectiva la garantia de mantenimiento de oferta
que hubiere presentado el adjudicado y comunicara a la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas para que proceda en los tér-
minos de la presente Ley.

Asimismo, la convocante podra, sin necesidad de un nuevo pro-
cedimiento, adjudicar a la siguiente oferta mas conveniente que
cumpla con todos los requisitos de la convocatoria. Se procedera
a la adjudicacion siempre que la siguiente oferta no sea superior
al 10% (diez por ciento), respecto a la que inicialmente hubiere re-
sultado adjudicada o el oferente acepte reducir su oferta hasta el
porcentaje sefialado. En caso que este no acepte la adjudicacion,
la convocante continuara con el procedimiento sefialado con los
demas oferentes, quedando facultado el Comité de Evaluacién a
realizar el analisis de las ofertas en los casos correspondientes.

El atraso de la convocante en la formalizacion de los contratos o
en la entrega de anticipos prorrogara en igual plazo la fecha de
cumplimiento de las obligaciones asumidas por ambas partes.

En los casos de licitaciones ad referéndum, la suscripcion de los
contratos, 6rdenes de compra o servicios, modificaciones y reno-
vaciones de los mismos, estaran sujetos a la obtencién del Certi-
ficado de Disponibilidad Presupuestaria.

Decreto N° 2264/24. Art. 105.- Formalizacion del contrato.
El oferente adjudicado o su representante debidamente autorizado, debe-
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rd suscribir el contrato dentro del plazo maximo de quince dias habiles
contados desde el dia siguiente a la notificacion de adjudicacion, luego de
haber suministrado toda la documentacion que haya sido requerida en
las bases de la contratacion para el efecto. Si el oferente no lo firmare den-
tro de dicho plazo, por causas que le sean imputables, se podrd revocar la
adjudicacion, en cuyo caso se le ejecutard la garantia de mantenimiento
de oferta y sus antecedentes se remitiran a la DNCP.

La formalizacion del contrato solo podra ser concluida por la convocante,
una vez vencido el plazo establecido en la normativa para la interposicion
del recurso de protesta.

La DNCP podra reglamentar otros plazos para la formalizacion del con-
trato. Los contratos seran suscriptos por la autoridad administrativa que
cuente con las atribuciones para ello, conforme con las respectivas normas
de cada contratante.

Los contratos adquieren fecha cierta cuando sean suscriptos por ambas
partes. Los mismos deberan basarse en la proforma contenida en las ba-
ses de la contratacion.

Decreto N° 2264/24. Art.106.- Computo del plazo de vigencia del
contrato.

Los plazos de vigencia de los contratos se computardn en dias calendario,
desde, segun se indique en el contrato. Si no se hubiera fijado una fecha
de inicio del computo del plazo, se tendrd por iniciado el dia siguiente
habil de su suscripcion o, en el caso de supeditarse al cumplimiento de
condiciones establecidas en las bases de la contratacion, al dia siguiente
habil de cumplir totalmente con los requerimientos.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 169. Formalizacién del contrato.

El contrato se deberd suscribir dentro del plazo mdximo estable-
cido en la normativa vigente, y deberd contar con la informacién
minima prevista en los articulos 101y 104 del Decreto.

Para el cémputo del plazo de vigencia contractual se aplicard lo
dispuesto en el articulo 106 del Decreto.

En los casos de contratacion por via de la excepcidn, la formali-
zacién de los contratos se realizard en un plazo de tres (03) dias
hdbiles siguientes a la notificacién de la adjudicacion.



Véase Titulo X, Capitulo I, Seccién VI y Titulo XI, Capitulo Ill de la Res. DNCP N°
230/2025 o la que la sustituya.

Decreto N° 3248/2025 *.

Art. 390.- Autorizase a la DNCP a establecer reglas de excep-
cion para la formalizacién del contrato, previo al vencimiento
del plazo de la protesta, por motivo de urgencia o emergencia
debidamente justificados, bajo exclusiva responsabilidad de la
Convocante.

Art. 391.- En ningun caso se procederd a la recepcién de bienes,
servicios, consultorias, locaciones u obras publicas, de forma
previa a la formalizacidn del contrato.

Articulo 62.- Pagos y anticipos.

Las contratantes deberan realizar los pagos y las retenciones en
los plazos estipulados en el contrato, que se adecuaran a la regla-
mentacion de la presente Ley.

Los pagos y las retenciones realizados a los proveedores, con-
sultores y contratistas seran publicados en la forma y medio que
disponga la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas evaluara que
se realicen oportunamente los pagos e informara sobre este cum-
plimiento al Ministerio de Hacienda, quien podra usar esta evalua-
cion como criterio para la asignacién presupuestaria.

El Ministerio de Hacienda facilitara el acceso al Sistema de Ad-
ministracion Financiera del Estado (SIAF), para la difusién de los
pagos, cualesquiera sean las fuentes de financiamiento, que se
realicen por los procedimientos y mecanismos de transferencias
directas previstos en la reglamentacién de la presente Ley.

La forma de pago de los contratos podra contemplar el pago de
un anticipo al proveedor, contratista o consultor, que sera destina-
do al financiamiento de los costos en que éste debe incurrir para
iniciar la ejecucién del contrato. El anticipo no constituye un pago
por adelantado, y no podra superar el 30% (treinta por ciento), del
valor del contrato, debiendo ser amortizado durante la ejecucion

% | a presente disposicion se ha emitido en similares términos en el régimen normativo aplicable al PGN de ejer-
cicios fiscales anteriores.
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del mismo. En todos los casos debe estar amparado con una ga-
rantia correspondiente al 100% (cien por ciento), de su valor.

El proveedor, consultor o contratista que reciba pagos en concep-
to de anticipo estara obligado a informar a la contratante sobre
el destino y la forma de aplicacion del mismo, que en todos los
casos estara relacionado al efectivo cumplimiento del contrato.

Tratandose de contratos plurianuales, el anticipo sélo procedera
para la primera vigencia del plazo del contrato.

El procedimiento para la solicitud y el otorgamiento del anticipo
estara previsto en la reglamentacion que para el efecto emita la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

En la reglamentacion se podra disponer mecanismos para otorgar
condiciones especiales de pago a MIPYMES y a aquellos contra-
tos en los cuales se fomenten la contratacion de mano de obra,
en el marco de politicas de compras sostenibles, alineadas a las
disposiciones establecidas por el Ministerio de Hacienda.

Decreto N° 2264/24. Art. 111.- Anticipos.

En el caso de que la convocante hubiera previsto la entrega de anticipo,
debera determinar en las bases de la contratacion el porcentaje y el plazo
dentro del cual el proveedor, consultor o contratista, solicitard el pago,
asi como los documentos que debe presentar para el efecto y la forma de
amortizacion o devolucion del anticipo. La determinacion se realizard
de acuerdo con el procedimiento para la solicitud y el otorgamiento del
anticipo que reglamente la DNCP.

No podran realizarse modificaciones contractuales respecto al anticipo.

Decreto N° 2264/24. Art.112.- Anticipo en contratos de ejecucion
plurianual.

En contratos plurianuales solo podra otorgarse anticipo de forma previa
a la ejecucion contractual programada para el primer ejercicio fiscal. El
porcentaje del anticipo serd calculado sobre el monto total del contrato.

Decreto N° 2264/24. Art. 114.- Cumplimiento de obligaciones tribu-
tarias y de seguridad social.

Para la contratacion de bienes, servicios, consultorias y obras, conforme
con los procedimientos previstos en la Ley, todos los oferentes, provee-
dores, consultores y contratistas del Estado deberan estar al dia con sus
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obligaciones tributarias y de seguridad social, desde la presentacion de
las ofertas hasta la ejecucion final de los contratos.

La contratante requerird para cada pago, parcial o total, el Certificado
de Cumplimiento Tributario vigente expedido por la autoridad compe-
tente y deberd verificar, a través de los medios habilitados por la Admi-
nistracion Tributaria, la validez y la vigencia del referido certificado
para proceder al pago.

La contratante solo podra realizar el pago a los proveedores, consultores
y contratistas si estos se encuentran al dia en el cumplimiento de sus
obligaciones con la seguridad social, lo que debera ser verificado a través
del procedimiento dispuesto por la entidad previsional.

Decreto N° 2264/24. Art. 116.- Seguimiento y andlisis de pagos.
La DNCP, en coordinacion con el MEF, desarrollard los instrumentos
que se requieran para el seguimiento y andlisis de los pagos. La informa-
cion obtenida debera ser comunicada al MEF, quien podrd establecer
criterios con base a la misma, para la asignacion presupuestaria.

Véase Res. MEF N° 12/2025 o la que la sustituya.

Articulo 63.- Contribucion sobre contratos suscriptos.

Independientemente del procedimiento o modalidad de contrata-
cion que se hubiere empleado, las contratantes deberan retener
el equivalente al 0,4% (cero coma cuatro por ciento), del importe
de cada factura o certificado de obra, deducidos los impuestos
correspondientes, que presenten a cobro los proveedores, con-
sultores y contratistas, con motivo de la ejecucién de los contra-
tos materia de la presente ley, a fin de que estos montos sean
destinados a la implementacién, operacién, desarrollo, y soste-
nimiento del Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas
(SICP), el Registro de Proveedores del Estado, el Registro de
Compradores Publicos y cualquier otro sistema de informacion o
base de datos que esté directamente relacionado con el Sistema
Nacional de Contrataciones Publicas, de conformidad con las
previsiones establecidas en los reglamentos pertinentes.

Los montos que sean retenidos por las contratantes en el con-
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cepto sefialado en el parrafo anterior, deberan ser depositados en
la cuenta habilitada a tal efecto a nombre de la Direccion Nacional
de Contrataciones Publicas, dentro del plazo que se establezca
en la reglamentacion.

En caso de mora en el pago del porcentaje de contribucién indi-
cado en este articulo, la Direccién Nacional de Contrataciones
Publicas no habilitara a las convocantes el uso del Sistema de
Informacién de Contrataciones Publicas (SICP), hasta tanto se
cancele la deuda.
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Decreto N° 2264/24. Art.113.- Contribucion sobre contratos suscriptos.
La DNCP establecera el plazo para la realizacion de depositos de los mon-
tos retenidos en concepto de contribucion sobre los contratos suscriptos.
Si la contratante no realizare el deposito de los montos en el plazo estable-
cido, la misma quedara constituida en mora y quedard inmediatamente
inhabilitada para el uso del SICP, hasta tanto se regularice el incumpli-
miento.

La imputacion contable de los depdsitos de retenciones del 0,4% deberd
realizarse unicamente en la cuenta contable que corresponda, conforme
con las disposiciones de la DGCP del MEF.

La DNCP propendera a la implementacion plena de los desarrollos tec-
nologicos para el monitoreo y control del cumplimiento efectivo de la con-
tribucion.

El MEF, a través de sus organos competentes, proveerd a la DNCP el
acceso a la informacion necesaria para el cumplimiento de esta norma.

Se garantizara la disponibilidad de los montos retenidos en concepto de
contribucion a fin de que los mismos sean destinados a la implementa-
cion, operacion, desarrollo y sostenimiento del SICP, el Registro de Pro-
veedores del Estado, el Registro de Compradores Publicos y cualquier otro

sistema de informacion o base de datos que esté directamente relacionado
con el SNCP.

Ley N° 7408/2024 Art. 179.- La contribucion sobre los contratos
suscritos podra ser aplicable a los procedimientos de contrata-
cion excluidos previstos en el articulo 14, inciso e) de la Ley N°
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7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”, cuan-
do expresamente se adopte la legislacidon nacional de contrata-
ciones publicas.

Articulo 64.- Legislacion supletoria.

En todo lo no previsto por la presente Ley, su reglamento y demas
disposiciones administrativas que deriven de ellos, seran aplica-
bles supletoriamente el Cédigo Civil, las leyes que rigen el Proce-
dimiento Contencioso Administrativo y el Codigo Procesal Civil.

Decreto N° 2264/24. Art. 23.-Régimen juridico.

En ausencia de disposicion expresa en la Ley, en el Reglamento o de
disposiciones administrativas que deriven de ellos, son de aplicacion su-
pletoria la Ley de Procedimientos Administrativos, el Codigo Civil, las
leyes que rigen el Procedimiento Contencioso Administrativo y el Codigo
Procesal Civil, en cuanto se correspondan con los supuestos de hecho res-
pectivos.

Articulo 65.- Derechos de las Contratantes.

Las contratantes gozan de los siguientes derechos:

a) Que se ejecuten los contratos en los términos y condiciones
que fueron establecidos; y en su caso, exigir el cumplimiento for-
zoso de los mismos.

b) Modificar unilateralmente el contrato por razones de interés pu-
blico, sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan, Si
hubiere mérito para las mismas.

c) Suspender o rescindir el contrato por razones de interés publico
sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan, si hubiere
meérito.

d) Declarar la Res. o rescision del contrato, y determinar los efec-
tos procedentes en cada caso.

e) Imponer las sanciones previstas en los contratos y a ejecu-
tar las garantias, cuando el proveedor, consultor o contratista no
cumpla con sus obligaciones.

Las resoluciones adoptadas por las contratantes en ejercicio de
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estas prerrogativas, se ejecutaran de inmediato.

Las formalidades relativas a lo previsto en el presente articulo
seran establecidas en la reglamentacion.

Decreto N° 2264/24. Art.107.- Prorroga de la ejecucion contractual.
El desplazamiento de la ejecucion contractual deberd ser equivalente al
periodo durante el cual el proveedor, consultor o contratista no pudo eje-
cutar el contrato por motivos que no le resultan imputables.

Cuando se autorice prorrogas al contrato se debe resguardar que no se
alteren las condiciones de valor por dinero que fueron decisivas para la
eleccion del oferente.

Decreto N° 2264/24. Art. 108.- Suspension del plazo de ejecucion
contractual.

Paralizacion de la ejecucion del cronograma o plazo de ejecucion contrac-
tual, reconocido por la contratante, cuando existieren motivos debida-
mente justificados que demuestren la imposibilidad de ejecutar el contra-
to hasta tanto se rectifique la situacion que diera origen a la suspension,
por motivos no imputables al contratista, proveedor o consultor.

Véase Titulo X, Capitulo I, Seccién VI'y Titulo XI, Capitulo Ill de la Res. DNCP
230/2025 o la que la sustituya.

Articulo 66.- Derechos de los Proveedores, Consultores o
Contratistas.

Los proveedores, consultores y contratistas tendran derecho a:

a) La plena ejecucion de lo pactado, salvo los supuestos de res-
cision, Res., terminacion y modificacion unilateral establecidos en
la presente Ley, en su reglamento y en las bases de la licitacion
o en el contrato.

b) El reajuste de precios, para compensar las variaciones sustan-
ciales sufridas en la estructura de costos de los contratos, en los
términos que fije la Ley, el reglamento y el pliego de bases de la
licitacién o en el contrato.

c) Que se le reconozcan intereses moratorios; en caso de que las
contratantes incurran en mora en el pago. Si la mora fuera supe-
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derecho a la suspension del contrato, por motivos que no le seran
imputables, previa comunicacién a la contratante.

d) Solicitar la terminacién del contrato por causa imputable a la
contratante, en los términos de la presente Ley.

Ante las solicitudes presentadas por el proveedor, consultor o
contratista, la contratante debera expedirse en un plazo de 10
(diez) dias habiles. Si la contratante no se expide en el plazo in-
dicado se considerara denegado el pedido, con lo que se agota
la instancia administrativa quedando expedita la via contencio-
so-administrativa.

Decreto N° 2264/24. Art. 115.- Intereses moratorios.

En caso de que las contratantes incurran en mora en el pago, los pro-
veedores, consultores y contratistas podran reclamar el pago de intereses
moratorios, los cuales seran determinados conforme con las disposiciones
legales y las condiciones establecidas en las bases de la contratacion.

Decreto N° 2264/24. Art. 120.- Solicitud de suspension por parte del
proveedor, consultor o contratista.

Si la mora en el pago por parte de la contratante fuere superior a sesenta
dias calendario, el proveedor, consultor o contratista, tendrd derecho a
solicitar por escrito la suspension de la ejecucion del contrato por causas
imputables a la contratante.

La solicitud debera ser respondida por la contratante dentro de los diez
dias habiles contados desde el dia siguiente de haber recibido por escrito
el requerimiento. Pasado dicho plazo sin respuesta se considerard dene-
gado el pedido, con lo que se agota la instancia administrativa, quedando
expedita la via contencioso administrativa.

Si la demora en el pago fuese superior a ciento veinte (120) dias calenda-
rio, el proveedor, consultor o contratista podra proceder a la suspension
del cumplimiento del contrato, debiendo comunicar a la contratante con
un mes de antelacion tal circunstancia, a efectos del reconocimiento de los
derechos que puedan derivarse de dicha suspension, en los términos esta-
blecidos en la Ley. En este supuesto, el pago total de lo adeudado por la
contratante determinard la continuidad del cumplimiento del contrato.

La DNCP establecera los lineamientos necesarios para el monitoreo y
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control de pagos realizados por las contratantes.

Decreto N° 2264/24. Art.125.- Reconsideracion de las decisiones de
la contratante.

Las decisiones adoptadas por la contratante en el marco de la ejecucion
contractual deberan ser adoptadas mediante acto administrativo y podran
ser recurridas por los proveedores, consultores y contratistas dentro del pla-
zo de diez dias habiles, contados desde el dia siguiente a su notificacion.
El recurso debera ser resuelto dentro del plazo de veinte dias habiles. Si
la contratante no se expidiere en dicho plazo, se entenderd denegada la
peticion.

Resuelto el recurso de reconsideracion se agota la instancia administrati-
va quedando expedita la via contencioso administrativa.

El resultado de la reconsideracion no podra ser objeto de avenimiento.

Decreto N° 2264/24. Art.126.- Avenimiento sobre las decisiones de
la contratante.

Los proveedores, consultores y contratistas podrdn solicitar avenimiento
ante la DNCP en relacion a las decisiones adoptadas por la contratante
en el marco de la ejecucion contractual, de conformidad al procedimiento
regulado en la Ley.

La presentacion de la solicitud de avenimiento ante la DNCP suspende el
plazo para la interposicion del recurso de reconsideracion de las decisio-
nes de la contratante, hasta la notificacion al solicitante del rechazo de la
solicitud o cierre del procedimiento.

No podra plantearse un avenimiento sobre el resultado del procedimiento
de Res. contractual en los términos del articulo 124 “Res. del contrato” ni
sobre el resultado del procedimiento de reconsideracion de las decisiones
de la contratante.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 198. Suspensién por causa imputable
d la contratante.

Si la demora en el pago fuese superior a ciento veinte (120) dias
calendario, el proveedor, consultor o contratista podrd proceder
ala suspensién del cumplimiento del contrato, debiendo comuni-
car ala contratante con un mes de antelacion tal circunstancia, a
efectos del reconocimiento de los derechos que puedan derivarse
de dicha suspension, en los términos establecidos en la Ley. En



este supuesto, el pago total de lo adeudado por la contratante
determinard la continuidad del cumplimiento del contrato.

Véase Titulo XI, Capitulo Il de la Res. DNCP N° 230/2025 o la que la sustituya.

Articulo 67.- De la modificacion de los contratos.

Las modificaciones realizadas a los contratos, de manera unilate-
ral o por acuerdo de partes, deberan ser formalizadas por escrito,
previa autorizacion por acto administrativo basado en un dicta-
men fundado del administrador de Contrato. Las modificaciones
deberan ser suscritas por la maxima autoridad.

Los convenios modificatorios podran ser otorgados al mismo pro-
veedor, consultor o contratista, siempre que resulten necesarios
como consecuencias de circunstancias imprevistas y que no im-
plique otorgar condiciones mas ventajosas, comparadas con las
establecidas originalmente en los contratos; y, en ningun caso po-
dran exceder conjunta o separadamente, el 20% (veinte por cien-
to), del monto y plazo originalmente pactados. Queda prohibido
realizar modificaciones sobre contratos vencidos o terminados,
conforme a las causales previstas en la presente Ley.

Las condiciones para las modificaciones de contratos de bienes,
servicios, consultorias y obras publicas seran las determinadas
en el reglamento de la presente Ley.

Decreto N° 2264/24. Art. 109.- Convenios Modjificatorios.

Los convenios modificatorios se llevarin a cabo de acuerdo con las dis-
posiciones legales y reglamentarias. La DNCP podra establecer reglas y
criterios para la suscripcion de convenios modificatorios, con sujecion a
lo previsto en la Ley.

Véase Titulo X, Capitulo | de la Res. DNCP N° 230/2025 o la que la sustituya.

Articulo 68.- Cesion.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no
podran cederse en forma parcial ni total en favor de cualquier otra
persona o entidad, con excepcién de los derechos de cobro, en
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cuyo caso se debera contar con el consentimiento de la Contra-
tante.

Decreto N° 2264/24. Art. 117.- Cesion de derechos de cobro.

El MEF reglamentara, en coordinacion con la DNCP, los criterios, re-
quisitos formales y procedimientos para la realizacion de operaciones de
cesion del derecho de cobro emergente de los contratos publicos.

Res. DNCP N° 230/25 Art. 202. Modificacién de los cédigos de con-
tratacion.

La solicitud de modificacién de un Cédigo de Contratacion, de-
berd ser ingresada a través del SICP, junto con los siguientes do-
cumentos:

a. Dictamen fundado por el cual se establezca:

1. La compensacién entre las lineas presupuestarias o la modifi-
cacidn de las lineas presupuestarias sin alterar el monto compro-
metido del ejercicio fiscal vigente;

b. Formulario de Adecuacioén de lineas presupuestarias;

c. CDP de cumplimiento, en caso de que exista compensacion
para el aumento o la inclusién de una linea presupuestaria.

En los casos en que la solicitud de modificacion del CCimplique la
cesidon de derecho de cobro, se deberd remitir una nota solicitan-
do la asignacién de cédigos identificatorios para los cesionarios,
la Res. emitida y la Escritura Publica por la cual se instrumente
la cesidn.

En ningtn caso, la solicitud de modificacién del cédigo de con-
tratacion que implique la disminucién del crédito presupuesta-
rio correspondiente al ejercicio fiscal en vigencia, podrd afectar
la reserva de los créditos presupuestarios comprometidos en el
contrato.

Véase RES. MEF N° 347/2024, o la que la sustituya.

Articulo 69.- Subcontratacion.

Los proveedores y contratistas podran acordar con terceros la
ejecucion parcial del contrato cuando la naturaleza de la presta-
cion asi lo requiera y siempre que el contrato lo permita.
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El o los subcontratistas sélo ostentan derechos frente al provee-
dor o contratista principal por razon de la subcontratacion y en
ningun caso frente a la contratante.

La subcontratacion no debe ser utilizada a efectos de eludir los
procedimientos y requisitos de la contratacién ni debe menosca-
bar el principio de igualdad establecido en la presente Ley.

Decreto N° 2264/24. Art. 118.- Subcontratacion.

Los proveedores, consultores y contratistas podran subcontratar con ter-
ceros, parte de sus prestaciones, cuando esto se encuentre previsto en las
bases de la contratacion y se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la contratante apruebe por escrito previamente la subcontrata-
cion. La aprobacion serd efectuada por el funcionario que cuente con
facultades suficientes para ello;

b) Que las prestaciones parciales que el proveedor, consultor o contratista
subcontrate con terceros no excedan del sesenta por ciento de las presta-
ciones derivadas del contrato original;

¢) Que el subcontratista no se encuentre comprendido en alguna de prohi-
biciones y limitaciones para presentar propuestas y contratar, seiialadas
en la Ley.

Una vez aprobada la subcontratacion por parte de la contratante, la mis-
ma comunicara esta situacion a la DNCP.

Conforme con las politicas y lineamientos emitidos por el MEF, la DNCP
reglamentara el procedimiento y comunicacion para la subcontratacion y
sefialard criterios para favorecer la contratacion de MIPYMES.

Véase el capitulo | de la Res. CONAE N.° 053/24.

Articulo 70.- Reajuste de precios.

Los contratos podran estar sujetos a reajuste de precios, en la
medida en que esté previsto en los mismos o que durante su eje-
cucion, exista una variacion sustancial de precios en la economia
nacional y esta se vea reflejada en el indice de precios de con-
sumo publicado por el Banco Central del Paraguay, en un valor
igual o mayor al 15% (quince por ciento), sobre la misma inflacion
oficial esperada para el mismo periodo.
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Cuando por la variacion a la que se refiere el presente articulo,
se produzcan menores precios, el reajuste beneficiara también a
las contratantes.

La variacion del valor del contrato por reajuste de precios, no cons-
tituye modificacion del contrato en los términos de la presente Ley,
sin embargo, debera contar con un Cédigo de Contratacion, para
cuya obtencién se requerira la emisién de un dictamen previo.

El reajuste de precios y el procedimiento deben pactarse en el
contrato, segun los lineamientos emitidos por la Direccion Nacio-
nal de Contrataciones Publicas.

Decreto N° 2264/24. Art. 110.- Reajuste de precios.

El reajuste de precios se realizard de acuerdo con las formulas y condicio-
nes que se establezcan en las bases de la contratacion y en los contratos.
La DNCP podra reglamentar otros aspectos relacionados a los reajustes.

Véase Titulo XI, Capitulo I de la Res. DNCP N° 230/2025 o la que la sustituya.

Articulo 71.- Garantias del contrato.

Los contratos con los proveedores, consultores o contratistas de-
beran establecer clausulas para garantizar:

a) La debida inversién, amortizacién o devolucion del anticipo,
gue en su caso reciban. La garantia debera constituirse sobre la
totalidad del monto del anticipo.

b) El cumplimiento de los contratos, que se otorgara por el equi-
valente del 5% (cinco por ciento), al 10% (diez por ciento), del
monto total del contrato. Esta garantia debera ser presentada en
el plazo establecido en la reglamentacion de la presente Ley. Si
como consecuencia de una modificacion de contrato, se requiera
la ampliacion de esta garantia, la misma debera ser entregada en
forma previa a la suscripciéon de la adenda respectiva.

Para los contratos de Consultorias, no se exigira garantia de cum-
plimiento de contrato, pero a cambio se requerira un seguro de
responsabilidad profesional, cuyo porcentaje sera del 10% (diez
por ciento), del monto total del contrato.
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En el caso de una obra publica, del monto de cada pago al contra-
tista, se deducira el 5% (cinco por ciento), en concepto de fondo
de reparos, suma que no devengara intereses y sera devuelta
dentro de los 10 (diez) dias corridos posteriores a la recepcion
definitiva. Si asi lo estableciere la contratante en las bases de la
contratacion, este fondo podra ser sustituido por una pdliza de
seguro.

El plazo de pago establecido en este articulo podra ser ampliado
hasta un maximo de 30 (treinta) dias corridos, segun las caracte-
risticas de la obra ejecutada.

En el reglamento se estableceran las formas y condiciones para
la constitucion de las garantias.

Decreto N° 2264/24. Art.119.- Garantia de cumplimiento de contra-
to y de anticipo.

De conformidad con la Ley, el proveedor, consultor o contratista presen-
tara una garantia de cumplimiento de contrato por el porcentaje y en la
forma de instrumentacion establecidos en las bases de la contratacion y
una garantia de anticipo si corresponde.

La garantia de anticipo debera cubrir inicialmente la totalidad del mis-

mo y podrd ajustarse anualmente, previa amortizacion del anticipo, por
el saldo adeudado.

La garantia de cumplimiento de contrato o anticipo adoptard alguna de
las siguientes formas:

1. Garantia bancaria emitida por un banco establecido en la Repuiblica
del Paraguay, la que debera ajustarse a las condiciones establecidas por
la DNCP.

2. Poliza de seguros emitida por una compariia autorizada a operar y
emitir polizas de seguros de caucion en la Republica del Paraguay. La
poliza debera ajustarse a las condiciones establecidas por la DNCP.

Los proveedores y contratistas deberan entregar la garantia de cumpli-
miento del contrato dentro de los diez dias corridos siguientes a la for-
malizacion del contrato, salvo que la entrega de los bienes, la prestacion
de los servicios o la ejecucion de la obra, se realizare en un plazo menor
o0 igual, en cuyo caso la garantia de cumplimiento debera ser entregada
antes del cumplimiento de la obligacion.
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La DNCP podra reglamentar otros plazos y formas de presentacion de las
garantias de fiel cumplimiento del contrato y de anticipo.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 46. Garantia de Fiel cumplimiento de
contrato.

El porcentaje de la garantia de fiel cumplimiento de contrato,
a ser presentada por el proveedor o contratista adjudicado,
deberd ser aplicado:

d) En contratos abiertos por cantidad: sobre el monto que resul-
te de la multiplicacién de los precios unitarios adjudicados por
las cantidades mdximas adjudicadas. Si la adjudicacidn fuese por
lote o item, el porcentaje establecido se aplicard sobre la suma
que resulte de la multiplicacidn de los precios unitarios adjudica-
dos por las cantidades mdximas de cada lote o item adjudicado.

b) En contratos abiertos por monto: sobre el monto mdximo del
contrato. Si la adjudicacién fuese por lote o item, el porcentaje
establecido se aplicard sobre la suma de los montos mdximos
establecidos de cada lote o item adjudicado.

La garantia deberd extenderse desde el plazo de inicio de vigen-
cia contractual, de conformidad con las disposiciones vigentes y,
como minimo, por treinta (30) dias calendarios adicionales al fin
del plazo de la vigencia contractual. Si se resolviese la ampliacion
del plazo de vigencia del contrato, el cual también podria resul-
tar de una prérroga o ampliacion del plazo de ejecucién contrac-
tual, se deberd extender la vigencia de la garantia en la misma
proporcion.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 172. Péliza de caucion de desempe-
o profesional.

En las contrataciones de servicios de consultoria, la garantia de
contrato serd instrumentada a través de una pdliza de caucién
de desempeno profesional, para el cumplimiento de lo previsto
en el articulo 71 de la Ley.

Articulo 72.- Terminacion de los contratos.

Son causas de terminacion de los contratos las siguientes:
a) Por cumplimiento de las obligaciones contractuales.
b) Por mutuo acuerdo de las partes.
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c) Por sentencia ejecutoriada de la autoridad jurisdiccional, qu
declare la nulidad, Res. o rescision del contrato.

d) Por Res. firme y ejecutoriada del 6érgano de control y aplica-
cion de la presente Ley como consecuencia de un procedimiento
de protesta o investigacion de oficio, que declare la nulidad total
o parcial del contrato.

e) Por decision unilateral de la Contratante por razones de interés
publico o en los casos previstos en la norma o en el contrato.

f) Por Res. o rescision de la Contratante por incumplimiento del
Contratista, proveedor o consultor.

g) Por muerte del proveedor o contratista persona fisica, salvo
las siguientes excepciones:

|. Res. de autoridad jurisdiccional que resolviera continuar la
ejecucion del contrato.

[I. En contratos de locacién de inmuebles, cuando se suscriba
una adenda ratificatoria con los derechohabientes.

h) Por disolucion de la persona juridica proveedora, contratista
o consultora, siempre que esta ultima no se origine por decision
interna voluntaria de sus érganos competentes. De igual manera
guedan exceptuados los casos de fusién donde dos 0 mas so-
ciedades se disuelven sin liquidarse para constituir una nueva o
una de ellas absorbe a otra u otras que se disuelven sin liquidar-
se. Los representantes legales y los integrantes de los 6rganos
de direccion de las personas juridicas cuya disolucion se tramita,
estan obligados, bajo su responsabilidad personal y solidaria, a
informar a la autoridad a la que compete aprobar la disolucion,
sobre la existencia de contratos que aquéllas tengan pendientes
con entidades del sector publico y a comunicar a las contratantes
y al Registro de Proveedores de la Direccion Nacional de Con-
trataciones Publicas, sobre la situacion y causales de disolucion.
Una vez que la contratante tome conocimiento de la disolucion
de la persona juridica, procedera a la terminacion del mismo e
informara a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas y
en caso que correspondiere, a la Procuraduria General de la Re-
publica, al Ejecutivo Municipal o a quien corresponda, para que
se adopten las acciones conducentes a proteger y defender los
intereses publicos.
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Al término de cada contrato por alguna de las causas indicadas
en los incisos precedentes, las contratantes deberan remitir a la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, un informe resu-
mido de la ejecucion del contrato en los términos y formas esta-
blecidos en la reglamentacion de la presente Ley.

Decreto N° 2264/24. Art.121.- Terminacion de contratos celebrados
en contra del ordenamiento juridico.

Cuando se hubiera celebrado un contrato contra expresa prohibicion del
ordenamiento juridico, la contratante deberd proceder a su terminacion,
sin perjuicio de iniciar los tramites que correspondan para la determina-
cion de responsabilidades.

Decreto N° 2264/24. Art.127.- Comunicacion de terminacion de con-
tratos.

La contratante debera comunicar a la DNCP las terminaciones de con-
tratos a través del modulo correspondiente del SICP, conforme con los
plazos que dicte la misma.

Decreto N° 2264/24. Art. 219.- Deber de comunicacion.

Serd responsabilidad de las contratantes la comunicacion de las rescisio-
nes o resoluciones contractuales a través de los medios que disponga para
el efecto la DNCP, que reglamentara el funcionamiento del registro, asi
como la forma y plazos de las comunicaciones.

Véase la Res. DNCP N° 5109/23 o la que la sustituya.

Articulo 73.- Terminacién por causa imputable a los provee-
dores, consultores o contratistas.

Son causas de terminacion del contrato por razones imputables
al proveedor, consultor o contratista:
a) El incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales.

b) Por quiebra o insolvencia del proveedor, consultor o contra-
tista.

c¢) Por fraude o corrupcién debidamente comprobado.
d) En los demas casos estipulados en el reglamento y en el
contrato, de acuerdo con su naturaleza.
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La Res. procedera cuando exista incumplimiento de contrato que
motive la extincion del mismo. La rescision sera aplicable para
dar por concluida la relacion contractual, cuando sobrevenga al-
guna causal prevista en el contrato o en la Ley, distinta del incum-
plimiento.

El procedimiento para dar por terminado el contrato se establece-
ra en el reglamento de la presente Ley.

Decreto N° 2264/24. Art. 122.- Res. del contrato.

Ademas de los supuestos previstos en la Ley, la contratante podra resolver
administrativamente los contratos, en los siguientes casos:

a) cuando el valor de las multas supere el monto de la garantia de cum-
plimiento del contrato;

b) por suspension de los trabajos, imputable al proveedor o al contratista,
por mds de sesenta dias calendario, sin que medie fuerza mayor o caso
fortuito;

¢) en los demas casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su naturaleza.

Decreto N° 2264/24. Art. 123.- Inicio del procedimiento de Res..

La contratante iniciara el procedimiento de terminacion del contrato den-
tro de los quince dias corridos siguientes a aquel en que se hubiere agotado
el plazo limite de aplicacion de las penas convencionales. En los demds
casos, el computo del plazo se iniciard desde el dia siguiente al cual la
contratante tomo conocimiento del hecho generador de la Res..

Si previamente a la determinacion de dar por terminado el contrato, se
hiciera entrega de los bienes, se prestasen los servicios o se ejecutasen las
obras, el procedimiento iniciado quedard sin efecto, sin perjuicio de las
responsabilidades del proveedor, consultor o contratista.

Decreto N° 2264/24. Art.124.- Sustanciacion del procedimiento de
Res..

El procedimiento de Res. se llevard a cabo de la siguiente forma.

1) Notificacion de inicio: Se comunicara por escrito al proveedor, consul-
tor o contratista el incumplimiento en que haya incurrido;

2) Contestacion: El proveedor, consultor o contratista tendrd un plazo
de cinco dias habiles para contestar a fin de exponer lo que a su derecho
convenga y aportar, en su caso, las pruebas que estime pertinentes.
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Dentro del mismo plazo, podran solicitar avenimiento ante la DNCP. La
presentacion de la solicitud de avenimiento ante la DNCP suspende el
plazo para contestar hasta la notificacion al solicitante del rechazo de la
solicitud o cierre de dicho procedimiento;

3) Res.: Transcurrido el plazo a que se refiere el inciso anterior, se resol-
verd considerando los argumentos, pruebas y circunstancias del caso. La
determinacion de dar o no por resuelto el contrato deberd ser debidamente
fundada y motivada;

4) Notificacion final: La Res. que pusiere fin al procedimiento de Res.
deberd ser comunicada al proveedor, consultor o contratista dentro de los
diez dias habiles siguientes al plazo sefialado en el numeral 2) del presente
articulo.

No podra plantearse un avenimiento sobre el resultado del procedimiento
de Res. contractual.

Decreto N° 2264/24. Art.126.- Avenimiento sobre las decisiones de
la contratante.

Los proveedores, consultores y contratistas podrdn solicitar avenimiento
ante la DNCP en relacion a las decisiones adoptadas por la contratante
en el marco de la ejecucion contractual, de conformidad al procedimiento
regulado en la Ley.

La presentacion de la solicitud de avenimiento ante la DNCP suspende el
plazo para la interposicion del recurso de reconsideracion de las decisio-
nes de la contratante, hasta la notificacion al solicitante del rechazo de la
solicitud o cierre del procedimiento.

No podra plantearse un avenimiento sobre el resultado del procedimiento
de Res. contractual en los términos del articulo 124 “Res. del contrato” ni
sobre el resultado del procedimiento de reconsideracion de las decisiones
de la contratante.

Res. DNCP N° 234/2025 Articulo 86.- Avenimiento sobre las reso-
luciones y decisiones de la Contratante.

A los efectos de la admisién de la solicitud de avenimiento res-
pecto a un contrato sujeto a un procedimiento de Res., se deberd
adjuntar a la solicitud la notificacién de inicio recibida por el pro-
veedor, consultor o contratista en los términos del articulo 124
del Decreto N° 2264/24.



nimiento ante la DNCP en relacién a las decisiones adoptadas
por la contratante en el marco de la ejecucién contractual, de
conformidad al procedimiento regulado en la Ley y en el plazo
de diez dias hdbiles contados desde el dia siguiente de la noti-
ficacién respectiva. Junto a la solicitud de avenimiento se debe
adjuntar el acto administrativo objeto de la solicitud de aveni-
miento y la notificacién respectiva.

Articulo74.-Terminacién porcausaimputablealaContratante.

El proveedor, consultor o contratista podran dar por terminado el
contrato, por las siguientes causas imputables a la contratante:

a) Por incumplimiento de las obligaciones contractuales de la con-
tratante por mas de 60 (sesenta) dias corridos.

b) Por la suspensién de la ejecucion del contrato por mas de 60
(sesenta) dias corridos, dispuestos por la contratante, sin que me-
die fuerza mayor o caso fortuito.

¢) Cuando los disefios definitivos sean técnicamente inejecuta-
bles y no se hubiesen solucionado los defectos dentro de los 60
(sesenta) dias corridos que la contratante hubiese tomado cono-
cimiento de la deficiencia.

Articulo 75.- Terminacion de mutuo acuerdo.

Cuando por circunstancias imprevistas, técnicas o econdémicas,
o causas de fuerza mayor o caso fortuito, no fuere posible o con-
veniente para los intereses publicos ejecutar total o parcialmente
el contrato, las partes podran, por mutuo acuerdo, convenir la
extincion de todas o algunas de las obligaciones contractuales,
en el estado en que se encuentren.

La extincion de las obligaciones contractuales por mutuo acuerdo
no implica renuncia a derechos causados o adquiridos a favor de
la contratante o del proveedor, consultor o contratista.

Para dar por terminado el contrato por mutuo acuerdo, se requeri-
ra un acto administrativo de la autoridad competente de la contra-
tante, previo dictamen del 6érgano de control interno y la asesoria
juridica.

169



aSnct

El procedimiento descrito en el presente articulo no podra ser uti-
lizado cuando exista incumplimiento por causa imputable al pro-
veedor, consultor o contratista.

Articulo 76.- Liquidacion de los contratos.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, a través de la
respectiva reglamentacion establecera los mecanismos y proce-
dimientos para la liquidacién de los contratos en los casos en el
que resulten procedentes.

Véase Anexo de la Res. DNCP N° 5109/23 o la que la sustituya.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 170. Ejecucion del contrato objeto
de impugnacion.

Cuando se haya ejecutado parte de un contrato cuyo procedi-
miento de contratacion y/o régimen contractual, haya sido anu-
lado o declarado irregular como consecuencia de un procedi-
miento de impugnacion, tnicamente se comprometerd al pago
de lo equivalente a lo ejecutado hasta la fecha de la Res. respec-
tiva, si fuera emitido el Cédigo de Contratacion de manera previa
al pronunciamiento.

A tal efecto, la convocante deberd remitir, como minimo, las si-
guientes documentaciones:

a) Formulario de Adecuacién de lineas;
b) Documentos respaldatorios de la ejecucién contractual (érde-

nes de compra o servicios, érdenes de ejecucion, facturas, acta
de recepcidn, entre otros).

Articulo 77.- Facultades de verificacion de los contratos.

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas podra verificar
de oficio o por denuncia, la ejecucion y el cumplimiento de los
contratos suscritos en el marco de la presente Ley, a través de los
mecanismos y procedimientos de verificacion que determine. A
este efecto, podra realizar visitas o inspecciones a las Administra-
ciones Contratantes y a los lugares de ejecucién de los contratos,
y tendra acceso directo e irrestricto a los documentos de todas las
etapas de la contratacion, a fin de constatar el cumplimiento de
las disposiciones establecidas en los pliegos y contratos.
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La negativa expresa o tacita del funcionario publico a proveer in-
formacion y documentacion a la Direccion Nacional de Contrata-
ciones Publicas sera considerada como falta grave, en los térmi-
nos de la Ley de la Funcion Publica o figuras analogas de otras
normativas aplicables o regimenes disciplinarios.

Igualmente, se halla facultada a solicitar a los proveedores, con-
sultores y contratistas que participen en los procedimientos de
contratacion, todos los datos e informes relacionados con los ac-
tos objeto de la verificacion.

Como resultado de las verificaciones contractuales que realice
la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, se emitira un
informe con conclusiones y recomendaciones, las cuales deberan
ser atendidas y corregidas en los contratos en ejecucién o bien
contempladas en futuros procedimientos de la misma naturaleza.

El ejercicio de las facultades de verificacion de la Direccién Nacio-
nal de Contrataciones Publicas, no suplira los controles que deba
realizar la administracion contratante y seran realizadas sin per-
juicio de la competencia de la Contraloria General de la Republi-
ca, las auditorias internas y externas conforme a sus atribuciones
legales respectivas y de la responsabilidad de las contratantes
de tomar las medidas administrativas necesarias para el control y
seguimiento de sus contratos.

Decreto N° 2264/24. Art.128.- Facultades de verificacion de los
contratos.

La DNCP podra dar inicio a la verificacion contractual a través de la
Direccion General de Verificacion Contractual, cuando determine que
existan evidencias concretas o indicios de irregularidades, incumplimien-
tos o infracciones en la ejecucion de un contrato, o bien de oficio en base
al plan de verificacion aprobado y emitido anualmente.

Decreto N° 2264/24. Art.129.- Plan de mejoramiento institucional.

Los organismos, entidades, municipalidades y sociedades anonimas en
las que el Estado sea accionista mayoritario deberdn elaborar un Plan
de Mejoramiento Institucional basado en los hallazgos y recomendacio-
nes de la Direccion General de Verificacion Contractual, utilizando las
herramientas del MECIP. El seguimiento de los planes de mejoramiento
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elaborados conforme al parrafo precedente sera realizado por cada Au-
ditoria Interna u otra instancia interna de control de los organismos,
entidades, municipalidades y sociedades anénimas en las que el Estado
sea socio mayoritario.

Véase la Res. DNCP N° 5108/23 o la que la sustituya.

Articulo 78.- Sistema de Seguimiento de Contratos.

Las contratantes, independientemente a sus sistemas de control
interno, deberan utilizar el Sistema de Seguimiento de Contratos
en el Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas, a
los efectos de registrar los avances de la ejecucion de los mis-
mos. Los administradores de los contratos seran responsables de
la carga y actualizacion de la informacion.

Véase Decreto N° 2690/24 SIGEBYS o el que lo sustituya.
Véase Res. DNCP N° 193/2024 o la que la sustituya.

Articulo 79.- Evaluacion del resultado de la contratacion.

Finalizado el contrato, la Contratante debera evaluar si la contra-
tacion realizada sirvio como medio para el logro de sus metas y
objetivos estratégicos y operativos, la cual podra incluir indaga-
ciones con los usuarios finales del bien, servicio, consultoria u
obra publica, entre otros.

Los resultados de la evaluacién seran incorporados como lec-
ciones aprendidas en otros procedimientos de contratacién para
evitar la recurrencia de errores y promover las buenas practicas.

Las evaluaciones de resultado y las lecciones aprendidas no po-
dran ser usadas como material probatorio en procesos sanciona-
torios administrativos contra el funcionario publico que participd
en los procedimientos de contratacion pues corresponden a una
evaluacion de gestion del procedimiento y no del desempefio de
quienes participaron en el mismo.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, a través de la
respectiva reglamentacién, determinara en qué casos procede la
evaluacion y como debera ser realizada.
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Decreto N° 2264/24. Art. 231.- Evaluacion de la contratacion.

Es la evaluacion de la etapa de gestion de las contrataciones, que busca
medir la pertinencia y relevancia de la adquisicion del suministro, y ana-
lizar la eficacia y eficiencia del procedimiento de contratacion.

Los CSP tendrdn a su cargo la evaluacion de esta etapa, en que conside-
rardn como minimo si:

a) Las contrataciones realizadas satisficieron las necesidades que las mo-
tivaron, y

b) Las mismas contribuyeron a la consecucion de las metas y objetivos
estratégicos y operativos institucionales.

La DNCP reglamentara los criterios, metodologias e instrumentos de
evaluacion a ser implementados por las Instituciones Publicas y repor-
tard los hallazgos al Organo Rector del SNSP, para la implementacion
coordinada de las acciones de mejora que se requieran.

Decreto N° 2264/24. Art. 232.- Evaluacion de los programas.

Es la evaluacion que se enfoca en el andlisis de la cadena de valor del
programa presupuestario, considerando al suministro como una unidad
de estudio.

La elaboracion de esta evaluacion recaerd en la DGP del MEF y los
OEE, de conformidad con las normas vigentes dictadas en el marco de la
implementacion del Presupuesto por Resultados.

EI MEF podra establecer los criterios, metodologias e instrumentos de
evaluacion, conforme con su competencia en materia de evaluacion de
programas presupuestarios.

Decreto N° 2264/24. Art. 233.- Evaluacion de impacto de las politi-
cas del SNSP.

Es la evaluacion de la incidencia de las politicas del SNSP, respecto a
las metas de la politica fiscal y de desarrollo econémico y social, tanto
gubernamental como del Estado, que tendrd como finalidad recomendar
ajustes en las decisiones tomadas o acciones de mejora a ser incorporadas
en los procesos de planificacion.

Esta evaluacion apunta a valorar los logros y desafios en materia de mo-
dalidades y estrategias aplicadas a todo el ciclo de la CISP, respecto a la
eficacia y eficiencia del gasto publico, asi como, al impacto de los incen-
tivos aplicados a grupos economicos o sectores estratégicos de la sociedad.
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EIl MEF serd la instancia encargada de la elaboracion de esta evaluacion
y de encomendar la incorporacion de acciones de mejoras, producto de las
conclusiones y recomendaciones que surjan, en los términos enunciados
por la Ley, el presente decreto y las reglamentaciones que se dicten para
el efecto.

EI MEF podra solicitar asistencia de expertos o encomendar la gestion de
estas evaluaciones a las Instituciones Publicas, conforme con el ambito de
Sus respectivas competencias.

CAPITULO X
DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRE DETERMINADOS
CONTRATOS.
SECCION |
DE LA OBRA PUBLICA

Articulo 80.- Estudios de factibilidad para la contratacion de
obra publica.

Para garantizar el cumplimiento de los contratos de obra, las con-
vocantes, deberan realizar como minimo los estudios de ingenie-
ria basica que permitan obtener la informacién técnica y econémi-
ca que sirva como base para determinar la viabilidad del proyecto,
la evaluacion de sus beneficios, la estimacion de los costos y las
necesidades técnicas del mismo.

Con base en esa informacion, deberan realizarse los estudios
de factibilidad que constituiran las bases del procedimiento de
contratacién. En los casos en que, por las caracteristicas de la
obra, no sea necesario realizar los estudios minimos a los que se
refiere este articulo, la convocante realizara el procedimiento de
contratacion, previo dictamen justificativo.

Las contratantes seran responsables de gestionar y obtener de
las autoridades competentes, las autorizaciones, permisos, licen-
cias, aprobaciones, certificaciones u otros documentos que se
requieran en la etapa pertinente, conforme a la naturaleza de la
obra.
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Los estudios a los que hace referencia este articulo deberan ser
realizados en coordinacion con el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP).

Decreto N° 2264/24. Art. 131.- Proyecto de obra.

Salvo que resulte incompatible con la naturaleza de la obra, el proyecto
debera incluir un estudio geotécnico de los terrenos sobre los que esta se
va a ejecutar, asi como los informes y estudios previos necesarios para la
mejor determinacion del objeto del contrato.

Cuando la elaboracion del proyecto haya sido contratada integramente
por la convocante, el autor o autores del mismo incurrirdn en responsa-
bilidad en los términos establecidos en la Ley. En el supuesto de que la
prestacion se llevara a cabo en colaboracion con la convocante y bajo su
supervision, las responsabilidades se limitaran al ambito de la colabora-
cion.

La DNCP reglamentara en qué casos serd exigible contar con proyectos
de obras y el contenido minimo de los mismos.

Ley N° 7408/2024. Art. 180.%°- Los contratos de obras para la
construccién de nuevas viviendas sociales y edificios publicos
en general, deberdn ser ejecutados con servicios e insumos y
materiales de fabricacién nacional, preferentemente los pro-
ducidos en el departamento o distrito donde se llevan a cabo
las obras, salvo los casos de desabastecimiento, escasez, o ca-
rencia interna. En el reglamento, se establecerdn los mecanis-
mos para demostrar el cardcter nacional o local de los insumos
y materiales.

El Ministerio de Economia y Finanzas, podrd establecer linea-
mientos econdmicos de cardcter estratégico, como rector de la
politica econémica y del Sistema Nacional de Suministro Pdblico
(SNSP).

Ley N° 3966/10 Art. 235. Régimen general de construcciones.

Toda persona interesada en construir, ampliar, reformar o de-
moler una obra deberd obtener previamente un permiso de la
Municipalidad y ajustarse a las normas establecidas en las leyes
y en las ordenanzas. Esta disposicidn rige igualmente para las
entidades y organismos de derecho publico y privado.

26 | a presente disposicion se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anteriores.
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Los permisos municipales de construccion serdn actos adminis-
trativos reglados y se limitardn a verificar el cumplimiento de las
normas establecidas en las leyes y ordenanzas

Ley N° 294/93 Art. 7. Se requerird Evaluacion de Impacto Am-
biental para los siguientes proyectos de obras o actividades pu-
blicas o privadas:

ad) Los asentamientos humanos, las colonizaciones y las urbani-
zaciones, sus planes directores y reguladores;

b) La explotacidn agricola, ganadera, forestal y granjera;
¢) Los complejos y unidades industriales de cualquier tipo;

d) Extraccién de minerales sélidos, superficiales o de profundi-
dad y sus procesamientos;

e) Extraccién de combustibles fésiles y sus procesamientos;

f) Construccién y operacién de conductos de agua, petrdleo,
gas, minerales, agua servida y efluentes industriales en general;

g) Obras hidrdulicas en general;
h) Usinas y lineas de transmision de energia eléctrica;

i) La produccién de carbén vegetal y otros generadores de ener-
gia asi como las actividades que lo utilicen;

j) Recoleccidn, tratamiento y disposicion final de residuos urba-
nos e industriales;

k) Obras viales en general;

I) Obras portuarias en general y sus sistemas operativos;
m) Pistas de aterrizaje y sus sistemas operativos;

n) Depdsitos y sus sistemas operativos;

n) Talleres mecdnicos, de fundicién y otros que sean susceptibles
de causar efectos en el exterior;

0) Obras de construccién, desmontes y excavaciones;

p) Actividades arqueoldgicas, espeleoldgicas y de prospeccion
en general;

q) Produccién, comercializacién y transporte de substancias pe-
ligrosas;

r) La introduccién de especies exdticas, la explotacion de bos-
gues nativos, de flora y fauna silvestres, la pesca comercial; y,

s) Cualquier otra obra o actividad que por sus dimensiones o in-
tensidad sea susceptible de causar impactos ambientales.
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Articulo 81.- De la medicién y pago.

El pliego de bases y condiciones determinara con precisiéon el
método con el que debe ser medida y certificada la obra. También
estaran contemplados los plazos en los cuales deberan ser efec-
tuadas las mediciones, los que no seran superiores a 30 (treinta)
dias entre una y otra; estas mediciones y certificaciones periodi-
cas seran consideradas provisorias hasta la medicion final y defi-
nitiva, a la conclusion de la obra.

Articulo 82.- De la ejecucién y recepcion de obras.

En el contrato se establecera el plazo y las condiciones para el
inicio y terminacién de la obra, que se ajustara a las especifica-
ciones técnicas, al pliego de bases y condiciones y demas docu-
mentos de la contratacion.

En el pliego de bases y condiciones se estableceran también las
sanciones que correspondan aplicar por su incumplimiento.

De acuerdo con la naturaleza de la obra, la recepcidén podra ser
total o parcial, debiendo establecerse las condiciones requeridas
para la misma en el pliego de bases y condiciones. Las recepcio-
nes parciales tendran caracter provisorio o definitivo, quedando
sujetas las provisorias a resultas de la recepcién final.

Articulo 83.- De la fiscalizacion.

Con caracter previo al inicio de las obras, la contratante designa-
ra a los fiscalizadores para velar por la correcta ejecucion de la
obra. Estos deberan intervenir en forma previa al inicio de la obra
hasta la recepcion definitiva.

Sera responsabilidad de los fiscalizadores denunciar ante la con-
tratante las irregularidades que detecten, so pena de ser conside-
rados responsables solidarios de las mismas.

En todos los casos en que se detecten irregularidades que hagan
presumir la existencia de hechos punibles, se remitiran los ante-
cedentes a la Fiscalia General del Estado.
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Decreto N° 2264/24. Art. 132.- Fiscalizador de obra.

El fiscalizador de obra es la persona fisica o juridica que asume la res-
ponsabilidad del control, supervision e inspeccion de la ejecucion de una
obra, en representacion de la contratante a los efectos de informar acerca
del avance de obras y de los acontecimientos que se presenten durante la
ejecucion, desde la etapa preparatoria de las obras hasta la conclusion de
las mismas, debiendo supervisar los aspectos presupuestarios, la calidad
de las obras y el cronograma o plazo de ejecucion.

En casos en que la contratante deba proceder a la contratacion de fiscali-
zadores externos, la misma debera prever la continuidad de la fiscaliza-
cion hasta la finalizacion de la obra, para lo cual se deberan considerar,
ademas, el impacto de la suspension, prorrogas y demds imprevistos que
obligan a ampliar los términos del contrato.

El fiscal de obra no podra subcontratar, ceder parcial o totalmente el con-
trato ni delegar sus funciones.

Decreto N° 2264/24. Art. 133.- Requisitos minimos.

La contratacion o designacion de personal para la fiscalizacion de obras,
serd realizada por la contratante, debiendo considerar para ello los si-
guientes criterios bdsicos:

a) Experiencia en fiscalizacion, supervision o direccion de obra y;

b) Especialidad del personal técnico.

Decreto N° 2264/24. Art.134.- Responsabilidades y funciones del fis-
calizador: Constituyen responsabilidades y funciones del fiscalizador:

a) Realizar el estudio, revision de especificaciones técnico - contractuales
y recomendar la correccion de planos;

b) Coordinar con el contratista la programacion y ejecucion de las inspec-
ciones diarias o mensuales;

¢) Inspeccionar las obras, corroborar que los equipos y materiales a ser in-
corporados y utilizados en el proyecto se adecuen a las documentaciones
contractuales aprobadas por la contratante;

d) Verificar que las obras hayan sido ejecutadas de acuerdo a los planos y
especificaciones del contrato;

e) Informar a la contratante de todas las irregularidades encontradas en
los planos o especificaciones al momento de su deteccion, asi como de los
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problemas y dificultades que sean de importancia y que no pudieran ser
resueltos directamente en el lugar de la obra;

f) Presentar a la contratante, informes periodicos acerca del avance de las

obras, cuya frecuencia serd definida por la misma. La fiscalizacion de-
berad realizarse en concordancia a las disposiciones y normas aplicables,
asi como, con los procedimientos en materia de calidad y construccion;

2) Registrar y comunicar a la contratante sobre transgresiones o violacio-
nes contractuales o legales cuya existencia se comprobase, aconsejando la
aplicacion de sanciones y multas estipuladas en el contrato;

h) Analizar y estudiar la documentacion en el caso de que existan cam-
bios propuestos por el contratista, emitiendo un dictamen y trasmitiéndo-
las a la contratante, a los efectos de que la misma los apruebe o rechace;

i) Verificar los certificados mensuales de avance de obra presentados por
el contratista, corroborando que las cantidades consignadas correspon-
dan a las mediciones reales efectuadas en la obra;

j) Certificar la recepcion provisoria y la recepcion final de la obra;

k) Suscribir los planos “como construido” en caso que tal obligacion se
encuentre prevista en el contrato;

I) Otras responsabilidades y funciones que sean indicadas en las bases de
la contratacion, de acuerdo con la especialidad de la obra o servicio a ser
fiscalizado;

m) Colaborar en la elaboracion de la evaluacion de resultados al finalizar
el contrato. La DNCP podra reglamentar deberes y obligaciones adicio-
nales del fiscalizador de obras.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 179. Modificacion en los contratos
de fiscalizacion.

En las contrataciones de fiscalizacién externa de obras, la du-
racién total del mismo podrd estar relacionado con el plazo de
ejecucion de la obra fiscalizada hasta la etapa de Recepcién De-
finitiva. Las modificaciones del contrato de fiscalizacién podrdn
estar sujetas a las modificaciones que pudiera sufrir el contrato
de la obra fiscalizada.

Si a pesar de las ampliaciones legales el plazo de ejecucién del
Contrato de Fiscalizacién fenezca sin poder equipararse al Cro-
nograma de Obra, la Contratante podrd realizar la contratacion
por via de la excepcién por razones técnicas, de conformidad
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con lo dispuesto en el articulo 85 de la presente Res..

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 85. Razones técnicas en contratos
de fiscalizacion.

Cuando la excepcién se encuentre motivada en razones técnicas,
previsto en el articulo 40 numeral 1, inc. d) de la Ley y en el arti-
culo 51 del Decreto, se podrd contratar al mismo fiscalizador de
obras, siempre que se den las siguientes condiciones:

1. Que el Fiscalizador acepte percibir el mismo precio unitario del
Contrato original, sin perjuicio de los reajustes que le hayan sido
aplicados al Contrato Original.

2. Que el Fiscalizador mantenga todo su equipo técnico original,
salvo las modificaciones por fuerza mayor realizadas al contrato
original.

3. Que el monto no supere el 50% del monto del contrato original.

Articulo 84.- Uso de herramientas de gerencia de proyec-
tos.

La contratante exigira que en la ejecucion de las obras se haga
uso de herramientas de gerencia de proyectos que administren
los recursos y acciones necesarios para la correcta ejecucion de
la obra.

La convocante podra dispensar en el pliego de bases y condicio-
nes el uso de esta herramienta, en base a las caracteristicas de
la obra, para dicho efecto debera acompanfiar un dictamen justifi-
cativo.

SECCION Il
DE LA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

Articulo 85.- Procedimiento para la adquisicion de bienes in-
muebles.

Para la adquisicion de un inmueble, la convocante debera utilizar
uno de los tipos de procedimientos convencionales o especiales
de contratacion indicados en la presente Ley, salvo que por razo-
nes técnicas o de interés social un inmueble por sus caracteristi-
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cas sea el unico idéneo para la satisfaccion del fin publico, para lo
cual se procedera conforme al procedimiento de excepcion.

En los casos de adquisicién de inmuebles la convocante no po-
dra realizar pago alguno antes de la suscripcion de la escritu-
ra de transferencia de dominio ante Escribano Publico, ni podra
cancelar el precio de adquisicion hasta la efectiva inscripciéon de
dominio en la Direccion General de los Registros Publicos, con-
forme a la reglamentacién establecida por la Direccién Nacional
de Contrataciones Publicas.

La adquisicion de bienes inmuebles en el extranjero por parte del
Estado paraguayo se sometera a las leyes del lugar en que se
realice el acto.

Para el tramite de adquisicion de inmuebles se estara en lo de-
mas, a lo dispuesto en la reglamentacién de la presente Ley.

Ley N° 7408/2024 Art. 177.7- Para los procedimientos de contrata-
cién regidos por la Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRA-
TACIONES PUBLICAS”, cuando no fuere aplicable la expropiacién,
conforme a los términos del articulo 85 de la ley, las contratacio-
nes para adquisicién de inmuebles deberdn realizarse de acuer-
do a los procedimientos previstos en la misma.

Como requisito necesario para la procedencia de adquisicién
del inmueble, la convocante deberd exponer los motivos por los
cuales no procede la expropiacion.

Los procedimientos por via de la excepcion para la adquisicion
de inmuebles deben publicarse en el Sistema de Informacién de
Contrataciones Publicas (SICP), antes de la fecha de recepcion y
apertura de ofertas. En los casos de adquisicién de inmuebles la
convocante no podrd realizar pago alguno antes de la suscrip-
cién de la escritura de transferencia ante Escribano Publico, con-
forme a la reglamentacién establecida por la Direccién Nacional
de Contrataciones Publicas (DNCP).

Decreto 3248/2025 Art. 177, Ley N° 7408/2024. Art. 401.%- En caso
de recurrirse a la via de la excepcién para la adquisicién de in-
muebles, los OEE, Municipalidades y Sociedades Andénimas con
participacidn accionaria mayoritaria del Estado deberdn justi-

27 La presente disposicién se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anteriores.
28 | a presente disposicion se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anteriores.
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ficar las razones por las cuales no procede la expropiacién del
inmueble y ademds, los motivos por los cuales no se realiza un
procedimiento convencional de contratacion, y acreditar la ra-
zonabilidad del precio a ser abonado mediante un informe de
tasacion del inmueble emitido por el MOPC, o de cualquier otra
Institucién Publica que cuente con una Oficina Técnica autoriza-
da para realizar tasaciones, ademds de la documentacién adicio-
nal requerida por la reglamentacién emitida por la DNCP.

SECCION Il
DE LA LOCACION DE BIENES INMUEBLES

Articulo 86.- Disposiciones generales.

Las convocantes podran llevar a cabo procedimientos de locacion
de inmuebles cuando no posean en propiedad inmuebles que
puedan satisfacer la necesidad de la institucién, en la modalidad
de opcidén de compra o leasing, o sin ella.

Los procedimientos de contratacion de locacion en los que el Es-
tado paraguayo fuera locatario, cuando el canon mensual exce-
diera el valor de mil jornales minimos, se sujetaran a los procedi-
mientos convencionales de contratacion previstos en la presente
Ley; aquellos cuyo canon mensual fuese inferior a la cuantia antes
referida, estan exceptuados de la aplicacion de la presente Ley.

La duracién maxima de los contratos sera de 5 (cinco) anos, salvo
que la convocante justifique técnica y financieramente que una du-
racion mayor resulta mas favorable para los intereses del Estado.

Véase Titulo VI Capitulo VIl de la Res. DNCP N° 230/2025 o la que la sustituya.

SECCION IV
LOCACION DE BIENES MUEBLES
Articulo 87.- Procedimientos aplicables.

Las convocantes podran tomar en locacion equipos 0 maquina-
rias, en la modalidad de opcion de compra o leasing, o sin ella,
para lo cual debera seguir los procedimientos de contrataciéon
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establecidos en la presente Ley y de sus reglamentaciones. S
aplicaran en lo pertinente las disposiciones de la legislacion civil.

Articulo 88.- Arrendamientos con opciéon a compra o leasing.

La convocante, previamente a la convocatoria para la locacion de
bienes muebles, debera realizar los estudios de factibilidad per-
tinentes, considerando la posible contratacién mediante locacién
con opcidén de compra o leasing. De optarse por esta modalidad,
al cumplimiento del contrato se hara nuevamente un estudio para
decidir la adquisicion al valor residual, de conformidad con la le-
gislacién que regula la materia.

Véase la Ley N° 1295/98 o la que la sustituya.

Articulo 89.- Cuantificacion de locacion de bienes mue-
bles.

Cuando la locacion de bienes muebles sea 0 no con opcion de
compra o leasing, el monto de la contratacion se estimara tenien-
do en cuenta el valor mensual del alquiler y el tiempo de duracién
del contrato.

SECCION V
CONTRATACION DE SERVICIOS DE TERCEROS

Articulo 90.- Servicios de terceros.

Los contratos de servicios que se realicen en el marco de la pre-
sente Ley se regiran por las reglas establecidas en los contratos,
en los reglamentos y en el Cédigo Civil.

Articulo 91.- Relaciones laborales del proveedor, consultor
o contratista para la prestacién de los servicios.

El personal que sea contratado por el proveedor, consultor o con-
tratista para la prestacidon de los servicios contratados por la con-
tratante solo ostenta derechos frente a aquel. En ningun caso se
generara una relacion de dependencia ni de empleo publico entre
el personal contratado por el proveedor, consultor o contratista y
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la contratante.

El incumplimiento de las obligaciones laborales o de seguridad
social por parte del proveedor, consultor o contratista con sus em-
pleados, dependientes o prestadores sera considerado incumpli-
miento de contrato por causas imputables al mismo.

Decreto N° 2264/24. Art. 135.- Relaciones laborales con el tercero
contratado.

La contratante tendrd facultades de exigir al proveedor, consultor o con-
tratista que haya contratado personal para la prestacion de los servicios
convenidos con la contratante, la presentacion de la documentacion que
avale el cumplimiento de las obligaciones y cargas legales, en cualquier
momento.

La contratante exigird la presentacion de una lista detallada de las per-
sonas que ingresardan a los locales o lugares donde se prestard el servicio.

El incumplimiento de estas responsabilidades en los plazos o formas exi-
gidas serd causal de terminacion por causas imputables al proveedor, con-
sultor o contratista.

SECCION VI
CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA

Articulo 92.- De la contratacion de consultoria.

La seleccion de consultores debera hacerse atendiendo a su ca-
racter predominantemente intelectual, basado en méritos, aptitu-
des y actitudes personales dandose preferencia a la especializa-
cion, experiencia, honorabilidad y capacidad técnica.

Los contratos contendran clausulas de prohibicion de reemplazo
del personal técnico clave ofrecido en la propuesta, con la Unica
excepcion de aquellas que se encuentren debidamente justifica-
das y fuera del control del contratado.

Decreto N° 2264/24. Art. 136.- Seleccion de firmas consultoras.

La convocante debera determinar en la solicitud de propuestas si la con-
tratacion serd para consultores individuales o firmas consultoras, tenien-
do en cuenta el alcance de los trabajos a ser realizados y utilizara para el
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efecto alguno de los procedimientos de contratacion dispuestos en la Ley.
En la contratacion de consultorias se podran considerar aspectos que fa-
vorezcan el manejo y transferencia de informacion por parte del consultor,
asi como la transmision de conocimientos a las Instituciones Publicas.

Decreto N° 2264/24. Art. 137.- Criterios de evaluacion.

En la elaboracion de las bases de la contratacion, deberan incluirse crite-
rios a ser utilizados en la evaluacion de las ofertas, que estaran basados
en uno de los siguientes modelos de seleccion.

a) Calidad y costo: contendra los criterios de evaluacion técnicos y finan-
cieros y los factores de ponderacion;

b) Calidad: la seleccion se realizard con base a criterios técnicos y pro-
fesionales como la capacidad y experiencia en la materia, metodologia,
personal clave, entre otros;

¢) Presupuesto fijo: serd utilizado cuando el oferente cuente con un presu-
puesto fijo determinado, por lo que el procedimiento de seleccion se limita-
rd a calificar solamente las condiciones técnico- profesionales.

La DNCP podra reglamentar los modelos mencionados y establecer otros
modelos de seleccion, teniendo en cuenta el valor por dinero.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 172. Péliza de caucion de desempe-
no profesional.

En las contrataciones de servicios de consultoria, la garantia de
contrato serd instrumentada a través de una pdliza de caucidén
de desempefo profesional, para el cumplimiento de lo previsto
en el articulo 71 de la Ley.

CAPITULO XI

REGIMEN DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS ENTRE LAS
CONTRATANTES Y LOS PROVEEDORES, CONTRATISTAS Y

CONSULTORES

Articulo93.-Medios alternativos de solucionde controversias.

Las controversias podran ser resueltas por medios alternativos de
solucion, tales como:

a) Avenimiento ante la Direccion Nacional de Contrataciones Publi-

185



ccccccccccccccccc
cccccccccccccccccccc

cas, en los términos previstos en la presente Ley y en el reglamento.

b) Mediacién y arbitraje. El reglamento determinara las condicio-
nes y los tramites requeridos para la inclusién de las clausulas
arbitrales en los pliegos de bases y condiciones, los contratos o
convenios independientes.

Véase Ley N° 1879/02 De Arbitraje y mediacién o la que la sustituya.

Articulo 94.- Avenimientos.

Los contratistas, proveedores, consultores y contratantes, podran
solicitar la intervencion de la Direccion Nacional de Contratacio-
nes Publicas alegando el incumplimiento de los términos y condi-
ciones pactados en los contratos regidos por la presente Ley.

Una vez recibida la solicitud respectiva, dentro de los 15 (quince)
dias habiles siguientes a la fecha de su recepcidn, la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas sefalara dia y hora para una
audiencia de avenimiento a la que seran citadas las partes.

Los requisitos y formalidades para admitir o rechazar la solicitud
de intervencion, asi como los demas tramites del procedimiento
de avenimiento seran dispuestos en la reglamentacion.

Seran aplicables al procedimiento de Avenimiento las disposicio-
nes contenidas en la seccion | del Capitulo XVI PROCEDIMIEN-
TOS JURIDICOS SUSTANCIADOS ANTE LA DIRECCION NA-
CIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

Decreto N° 2264/24. Art. 138.- Solicitud de avenimiento.

El pedido debera ser formulado ante la DNCP y contendra como requisi-
tos minimos e indispensables:

a) Datos del solicitante y sus representantes: nombre, domicilio, numero
telefonico, direccion de correo electronico e indicacion del cardcter en que
se presenta,

b) Acreditacion fehaciente de la representacion que se invoca,
¢) Denominacion precisa de la contratante;

d) Datos del contrato e identificacion del procedimiento de contratacion,
incluyendo el numero de ID; y
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e) Los hechos y motivos en que se funda la solicitud, explicados claramente;

Si la solicitud no reuine los requisitos establecidos, la DNCP emplazara al
solicitante a fin de que la subsane en el plazo de tres dias habiles desde su
notificacion, bajo apercibimiento de tenerlo por desistido de la peticion.

Decreto N° 2264/24. Art.139.- Procedencia de la solicitud. No podrd
ser objeto de avenimiento:

a) El contrato objeto de controversia ante una instancia judicial o arbitral;

b) El contrato concertado en el marco de contrataciones excluidas de la
aplicacion de la Ley, salvo que esté expresamente prevista en sus condicio-
nes, la posibilidad de solicitar el avenimiento;

¢) La cuestion ya sometida a un avenimiento previo, en el que las partes
no hayan arribado a un acuerdo o el mismo se haya cerrado por trans-
curso del plazo, salvo que se aporten elementos no contemplados en la
solicitud anterior;

d) El resultado del procedimiento de Res. contractual;

e) El resultado del procedimiento de reconsideracion de las decisiones de
las contratantes regulado en el presente decreto; y

f) Toda cuestion que contravenga la Ley o que sea perjudicial para el
interés publico o manifiestamente ilicita.

Decreto N° 2264/24. Art.140.- Sustanciacion del procedimiento.

Admitida la solicitud, se ordenara la apertura del procedimiento y se de-
signard un funcionario encargado de presidirlo, quien, dentro de los quin-
ce dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, sefialard dia y hora
para una audiencia de avenimiento y dispondra la citacion a las partes.

Quienes asistan a las audiencias de avenimiento fijadas, deberan acredi-
tar fehacientemente la representacion invocada en los términos indicados
por la DNCP.

Al término de cada sesion se labrard un acta circunstanciada.

Decreto N° 2264/24. Art.141.- Facultades del encargado.

El funcionario encargado de presidir el procedimiento estard facultado
para iniciar las sesiones, exponer los puntos comunes y de controversia,
proporcionar la informacion normativa que regule los términos y con-
diciones contractuales, suspender o dar por terminada una sesion, citar
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a sesiones posteriores, asi como dictar todas las determinaciones que se
requieran durante el desarrollo de las mismas

Véase Titulo Il y Titulo IV Capitulo IV de la Res. DNCP N° 234/2025 y la Res. DNCP N° 3955/25
o la que las sustituya.

Articulo 95.- Asistencia a la audiencia.

La asistencia a la audiencia de avenimiento sera obligatoria
para ambas partes. La inasistencia sin justificacion por parte del
proveedor, consultor o contratista traera como consecuencia el
desistimiento de la solicitud de intervencion. La inasistencia sin
justificaciéon de los representantes de la Unidad Operativa de
Contratacion dara lugar a las sanciones previstas en la Ley de la
Funcion Puablica para los responsables. De no realizarse la au-
diencia se fijara nueva fecha para que la misma se lleve a cabo
dentro de los 5 (cinco) dias calendario siguientes.
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Decreto N° 2264/24. Art. 142.- Inasistencia a la audiencia.

En caso de inasistencia en la fecha fijada para la audiencia, la parte au-
sente deberd remitir una justificacion, acompariando la documentacion
de respaldo, hasta dos dias habiles posteriores a la audiencia.

Una vez recibidas las justificaciones, el funcionario encargado podra fijar
nueva fecha de audiencia.

Decreto N° 2264/24. Art.143.- Ausencia infustificada.

Ante la ausencia injustificada del proveedor, consultor, contratista o con-
tratante solicitante del avenimiento, se lo tendrd por desistido de la solici-
tud de intervencion y se dispondra el cierre del procedimiento.

Cuando se trate del proveedor, consultor o contratista solicitante, la Res.
de cierre dispondra la remision de los antecedentes del caso al departamen-
to de sumarios a los efectos indicados en el articulo 146 de la Ley.

Ante la ausencia injustificada de la contratante, el proveedor, consultor o
contratista solicitante del avenimiento, podrd requerir el cierre del proce-
dimiento o la fijacion de una nueva fecha de audiencia.

Ante la incomparecencia injustificada de la contratante, se comunicard
dicha circunstancia a la mdxima autoridad de la misma a los efectos
establecidos en la Ley.



Articulo 96.- Audiencia de avenimiento.

En la audiencia de avenimiento, la Direccion Nacional de Con-
trataciones Publicas sin prejuzgar sobre el conflicto planteado,
exhortara a las partes a conciliar sus intereses conforme a las
disposiciones de la presente Ley y el reglamento.

En caso de que sea necesario, la audiencia se podra realizar en
varias sesiones y se labrara acta de la misma. Para ello, la Di-
reccion Nacional de Contrataciones Publicas sefalara los dias y
horas para que ellas tengan lugar.

El procedimiento de avenimiento debera agotarse en un plazo no
mayor de sesenta dias habiles, contados a partir del dia siguiente
en que se haya celebrado la primera audiencia.

En el supuesto de que las partes lleguen a un avenimiento, el con-
venio respectivo obligara a las mismas, y su cumplimiento podra
ser demandado por la via judicial correspondiente. En caso con-
trario, quedaran a salvo sus derechos, para que los hagan valer
ante los tribunales.

En un convenio de avenimiento no se pueden variar las condicio-
nes basicas de contratacion y ellas deberan referirse unicamente
al incumplimiento de los términos y condiciones contratadas.

Decreto N° 2264/24. Art. 144.- Suspension del avenimiento a reque-
rimiento de parte.

A pedido de parte, se podra disponer la suspension del procedimiento, cuan-
do para la continuidad del mismo, sea necesaria la recepcion de informes,
dictamenes, resoluciones o documentos especificos a ser proveidos por algu-
na de las partes intervinientes o Instituciones Publicas o privadas.

La solicitud de suspension deberad contener los motivos que la justifican y de-
bera ser presentada a mds tardar treinta dias corridos antes del vencimiento
del plazo mdximo de duracion establecido en el articulo 96 de la Ley.

Articulo 97.- Cierre del procedimiento.

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas dara por con-
cluido el procedimiento de avenimiento cuando:

a) Las partes hayan arribado a un acuerdo.
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b) No exista animo conciliatorio.
c) El solicitante hubiere desistido del procedimiento.

d) Se haya agotado el plazo maximo de duracion del procedimien-
to establecido en la presente Ley.
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Decreto N° 2264/24. Art. 145.- Autos y Res. definitiva.

Una vez agotadas las diligencias o transcurrido el plazo de sesenta dias
habiles indicado en la Ley, el funcionario encargado tendrd por concluidas
las actuaciones, llamard a autos para resolver y elevara los antecedentes al
Director Nacional.

Recibidas las actuaciones, el Director Nacional darad por concluido el ave-
nimiento emitiendo una Res. en el plazo de tres dias habiles.

Decreto N° 2264/24. Art.146.- Convenio de avenimiento.

EI convenio de avenimiento podra versar sobre una parte o sobre la to-
talidad de las cuestiones sometidas al avenimiento. En el mismo, no se
podran introducir cambios que impliquen otorgar condiciones mds venta-
Jjosas a un proveedor, consultor o contratista, comparadas con las estable-
cidas originalmente o que atenten contra los principios rectores estableci-
dos en la Ley.

Si las partes suscribiesen un acuerdo fuera del marco del procedimiento
de avenimiento, deberdn comunicarlo y remitir la documentacion corres-
pondiente a la DNCP.

Cuando el proveedor, consultor o contratista contravenga el acuerdo sus-
cripto en el marco del procedimiento de avenimiento, la contratante de-
berd remitir los antecedentes del caso al departamento de sumarios a los
efectos indicados en el articulo 145 de la Ley.

Decreto N° 2264/24. Art.147.- Actuaciones posteriores a la conclu-
sion del procedimiento.

Las actuaciones que deban realizar las partes con posterioridad al cierre
del procedimiento y a los efectos del cumplimiento de lo convenido, que
importen diligencias ante la DNCP, deberan efectuarse conforme con los
lineamientos normativos que rigen la materia en particular.

La concertacion del convenio de avenimiento no obsta a la facultad de
la DNCP de intervenir o actuar en el ambito de su competencia cuando
exista mérito.
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CAPITULO XII
SISTEMA DE INFORMACION DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

Articulo 98.- Contrataciones publicas abiertas, eficientes y
en linea.

Las actuaciones de las Administraciones Contratantes y de los
proveedores, consultores y contratistas se haran exclusivamen-
te en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas
(SICP) o en la plataforma electronica que se disponga para tal
efecto. El Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas
(SICP), tendra interoperabilidad con los demas sistemas del Esta-
do cuya informacion sea relevante para la gestion de la Cadena
Integrada de Suministro Publico y la administracion financiera y
de recursos humanos, para evitar la duplicidad de solicitudes de
informacién y la inconsistencia en la informacion del Estado.

Las actuaciones registradas en el Sistema de Informacién de las
Contrataciones Publicas (SICP), o en la plataforma electronica
que se disponga para tal efecto tendran plena validez juridica y
valor probatorio.

El Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP),
debera permitir el acceso universal, gratuito y oportuno a los da-
tos del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas, en formato
de datos abiertos y debe permitir monitorear y evaluar el compor-
tamiento de las contrataciones publicas de modo que el analisis
de la informacion que capture permita tomar decisiones de politi-
ca publica en las compras publicas.

La utilizacion de recursos tecnoldgicos para la gestion publica
de contrataciones, asi como las caracteristicas que debe tener la
plataforma que se utilice para tal fin en relacién con las funciona-
lidades minimas del sistema, seran determinados por la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas.

El Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP),
podra incorporar en el sistema datos provenientes de otros entes
publicos.
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La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas publicara toda
la informacion y documentaciéon necesaria para garantizar la
transparencia y el acceso a la informacion publica sobre las con-
trataciones regidas por la presente Ley.

Decreto N° 2264/24. Art.148.- Contrataciones publicas abiertas, efi-
cientes y en linea.

La DNCP podra solicitar a otras instituciones su colaboracion técnica, a
los efectos de lograr la interoperabilidad del SICP con los demads sistemas
del Estado.

La DNCP establecera lineamientos para la implementacion gradual de
nuevas iniciativas para ampliar los datos abiertos.

Ley N° 7408/2024, Articulo 173: * “La gestion de las contratacio-
nes se inserta como etapa de la Cadena Integrada de Suministro
Publico (CISP). El canal oficial de difusién de las contrataciones
que realiza el Estado paraguayo es el Sistema de Informacion de
las Contrataciones Publicas (SICP). A través del mismo, los Orga-
nismos y Entidades del Estado (OEE), Sociedades Anénimas con
Participacién Accionaria Mayoritaria del Estado y las Municipali-
dades deberdn difundir todos los procedimientos relacionados
a las contrataciones que caigan bajo el dmbito de aplicacién
de la Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PU-
BLICAS”, al igual que aquellos procedimientos de contratacion
gestionados en el marco de la Ley N° 2051/2003 “DE CONTRATA-
CIONES PUBLICAS”, sus reglamentaciones y los lineamientos dic-
tados por el érgano rector...”

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 12. Via oficial de comunicacion y di-
fusion.

Las convocantes utilizardn el SICP para la comunicacion y difu-
sion de los procedimientos de contratacidn. Excepcionalmente,
la DNCP podrd habilitar otros medios para la comunicacién, de-
pendiendo del tipo de solicitud.

Articulo 99.- Politica de datos.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas debera contar
con una politica de datos orientada a la definicion de almacena-

29 | a presente disposicién se ha emitido en similares términos en las leyes de PGN de ejercicios fiscales anteriores.
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miento, manejo y gestion de los datos a fin de que los mismo
puedan ser procesados adecuadamente. Para tales efectos, po-
dra recurrir a formalizar acuerdos de cooperacion, a nivel nacio-
nal, con las instituciones competentes de la tecnologia de la infor-
macion y comunicacion.

Decreto N° 2264/24. Art. 149.- Politica de datos.

La DNCP emitird una politica de datos, la cual sera objeto de una revi-
sion constante y actualizacion, asimismo, establecerd un plan de accion
para su ejecucion.

Véase Res. DNCP N° 4656/23 o la que la sustituya.

Articulo 100.- Datos abiertos en Compras Publicas.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas divulgara la
informacién de los procedimientos de contratacion en formato de
datos abiertos a fin de que puedan ser libremente accesibles, re-
utilizados y redistribuidos, con excepcion de los que se encuen-
tren bajo reserva, secreto o confidencialidad establecida por Ley.

Durante la etapa de evaluacién de ofertas se mantendra la con-
fidencialidad de los datos, documentos e informaciones que pre-
sentan los oferentes.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas a través de la
respectiva reglamentacién, establecera los requisitos y condicio-
nes para la divulgacion de la informacion de los procedimientos
de contratacion.

Articulo 101.- Interconexién e interoperabilidad.

Todo procedimiento de contratacion que lleve aparejada adquisi-
cion de tecnologia que refiera a interconexion e interoperabilidad
de procesos relacionados al Sistema de Informacion de las Con-
trataciones Publicas (SICP), debera ser coordinado con la Direc-
cion Nacional de Contrataciones Publicas a fin de garantizar la
interoperabilidad de los sistemas.

Articulo 102.- Utilizacion de medios electronicos.

Los tramites y actuaciones que conforman los procedimientos
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administrativos institucionales, asi como los actos y medidas ad-
ministrativas que en virtud de los mismos se dicten o dispongan,
podran realizarse por medios electrénicos, a través del Sistema
de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP). Su validez
juridica y su consecuente valor probatorio seran idénticos a los
de las actuaciones administrativas que se tramiten por medios
convencionales.

La utilizacion de recursos tecnoldgicos para la gestién publica de
contrataciones se conducira conforme la reglamentacién que dic-
te la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

Cuando las leyes lo requieran, la Direccion Nacional de Contra-
taciones Publicas, debera salvaguardar la confidencialidad de la
informacion que se remita por esta via.

Decreto N° 2264/24. Art. 152.- Responsabilidad sobre uso del siste-
ma y datos provistos por terceros.

La DNCP determinara las acciones y medidas a aplicar en caso del in-
cumplimiento de las obligaciones y deberes impuestos al usuario del SICP.
Los usuarios del SICP seran los unicos responsables de la veracidad,
exactitud, actualizacion y correccion de los datos y documentos que pro-
porcionen.

La publicacion de datos y documentos en el SICP no supondra la verifi-
cacion ni aprobacion por parte de la DNCP.

Decreto N° 2264/24. Art. 153.- Condiciones de uso.
La DNCP regulara las condiciones de uso del SICP, pudiendo emitir po-
liticas de suspension de usuarios y restriccion de permisos.

Véase resoluciones DNCP N° 2939/24 y 4081/25 o las que la sustituyan.
Véase Ley N° 6715/2021

Articulo 103.- Funcionalidades del Sistema.

El Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP)
debera garantizar la disponibilidad de acceso, neutralidad tecno-
l6gica, confiabilidad, no repudiabilidad, integridad y respaldo de la
informacion, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, el Sistema de Informacién de las
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Contrataciones Publicas (SICP), debera tener como minimo la
siguientes funcionalidades:

a) Gestion por procesos y automatizacion de los mismos: la
gestion por procesos del Sistema de Informacion de las Contrata-
ciones Publicas (SICP), debera contemplar, entre otros, sistemas
de verificacion periodica de la calidad de los datos; cobertura y
frecuencia de la actualizacion de los datos y disposicion de los
datos para su uso por parte del principal del Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas, sus agentes, los sistemas de control, la
academia, los medios de comunicacion, las organizaciones de la
sociedad civil que ejercen control social y el publico en general.

b) Seguridad: el Sistema de Informacion de las Contrataciones
Publicas (SICP), debera garantizar la seguridad de los datos y la
trazabilidad de todas las actuaciones que se desplieguen en el
marco del procedimiento de la contratacion publica con el fin de
generar confianza a los proveedores, consultores y contratistas,
y a la ciudadania.

c) Interoperabilidad: el Sistema de Informacion de las Contra-
taciones Publicas (SICP), tendra interoperabilidad con los demas
sistemas del Estado cuya informacion sea relevante para la ges-
tion de la Cadena Integrada de Suministro Publico y la administra-
cion financiera y de recursos humanos, para evitar la duplicidad
de solicitudes de informacion y la inconsistencia en la informacion
del Estado.

d) Inteligencia de Negocios: los datos obrantes en el Sistema
de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP), deberan
transformarse en informacion cuantitativa y cualitativa para ges-
tionar el conocimiento con el propdsito de estimar y mejorar los
indicadores del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas,
particularmente, generar valor por dinero.

Decreto N° 2264/24. Art. 150.- Funcionalidades del Sistema.

La DNCP emitira lineamientos sobre la calidad de carga de datos para el
uso del SICP que deberdn cumplir los usuarios de dicho sistema y estable-
cerd procedimientos para la aplicacion de buenas prdcticas respecto a la
seguridad y trazabilidad de los datos.
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Las demas instituciones del Estado deberan coordinar con la DNCP a fin de
lograr la interoperabilidad de sistemas para el intercambio de informacion.

La DNCP gestionard la transformacion de los datos segun su relevancia
y oportunidad.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 9. Reclamos sobre el uso del siste-
ma y el cémputo de plazos. Ante inconvenientes del SICP en el
marco de lo regulado en la presente Res., la DNCP emitird una
comunicacién oficial sobre el inconveniente y las directrices que
correspondan. Para el cdmputo de plazos no se considerardn las
fechas senaladas en las comunicaciones oficiales.

Articulo 104.- Acceso a las bases y condiciones de la
contratacion.

El medio oficial de difusidon de las contrataciones que realiza el
Estado paraguayo es el Sistema de Informacion de las Contra-
taciones Publicas (SICP). Los interesados en participar en los
procedimientos de contratacién convocados por las Administra-
ciones Contratantes, accederan gratuitamente a los documentos
de la convocatoria por los medios de difusion electrénica imple-
mentados por la Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas.

Las bases del llamado y sus modificaciones, a los efectos de la
participacidon en las contrataciones, deberan ser obtenidas unica-
mente del mismo.

Articulo 105.- Envio de ofertas por via electrénica.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas podra imple-
mentar mecanismos que tengan por objeto la presentacién de
ofertas por medios remotos de comunicacion electronica.

En este caso, la oferta sera presentada mediante el uso de tecno-
logias que resguarden la confidencialidad de la informacion.

Véase Res. DNCP N°232/2025 o la que la sustituya.
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Articulo 106.- Medios de identificacion electronica®°.

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas administrara
los medios de identificacion electrénica en el marco de los proce-
dimientos regulados por la presente Ley, y sera responsable de
ejercer el control de los mismos.

En el reglamento de la presente Ley se regularan los procedi-
mientos administrativos a ser utilizados.

Decreto N° 2264/24. Art. 151.- Utilizacion de medios de identifica-
cion electronica y documentos electronicos.

La DNCP podra establecer la utilizacion obligatoria de medios de identi-
ficacion electronica y firma electronica para actos celebrados en el marco
de los procedimientos de contratacion. Asimismo, podra establecer la uti-
lizacion obligatoria de documentos electronicos en el marco de los proce-
dimientos de contratacion.

Res. DNCP N° 232/2025 ART. 2° - USUARIOS. Los potenciales oferen-
tes que deseen participar en procedimientos de contratacién en
los cuales se utilice el mddulo, deberdn contar previamente con:

a) Un usuario activo en el Registro de Proveedores,

b) El permiso respectivo para proceder a la carga y presentacion
de sus ofertas, segun corresponda cuando se trate de usuario
secundario,

¢) Generar desde su perfil, el PIN de seguridad; y

d) Mantener actualizadas las documentaciones obligatorias re-
queridas.

Cada oferente deberd designar un representante legal debida-
mente acreditado para la firma y presentacién de ofertas electré-
nicas, quien actuard a través de su respectivo usuario en el SICP.

La Entidad Convocante ingresard mediante su usuario y contrase-
fa al SICP, a fin de llevar a cabo las diligencias del procedimiento,
que importen la recepcién de propuestas y el acto de apertura
de ofertas electrodnicas. En todos los casos, los usuarios secunda-
rios, deberdn encontrarse activos y contar con el permiso respec-

% La implementacion de los medios de identificacion electronica deberé ajustarse a lo dispuesto en la Ley N°
6822/2021 y a las disposiciones emitidas por la autoridad de aplicacion competente.
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tivo. Cada usuario deberd gestionar desde su perfil del Registro
de Compradores Publicos, el PIN de seguridad respectivo.

El usuario y contrasefa del SICP otorgados a cada parte inter-
viniente en el procedimiento serdn considerados como su firma
electrénica en los términos de la Ley N° 6822/2021 “De los servi-
cios de confianza para las transacciones electrdnicas, del docu-
mento electrdnico y los documentos transmisibles electrénicos”.
Los trdmites y las actuaciones realizadas a través de los médulos
electronicos, con el usuario y contraseia, tendrdn plena validez
juridica y valor probatorio.

Articulo 107.- Cédigos de Contratacion.

A los efectos de la obtencion del codigo de contratacion, las con-
tratantes deberan cumplir con los procedimientos previstos en la
reglamentacion.

El cédigo de contratacion certifica que el procedimiento de con-
tratacion fue difundido a través del Sistema de Informacion de
Contrataciones Publicas (SICP). Su emision no implica la validez,
aprobacion, ni la regularidad de los procedimientos ni de los con-
tratos.

Las contratantes no podran obligar pago alguno sin contar con el
cbdigo de contratacion.

La emision del codigo de contratacion no impedira que los actos
del procedimiento de contratacion sean susceptibles de ser im-
pugnados en los términos de la presente ley.

Decreto N° 2264/24. Art. 154.- Protesta.

Si el plazo dispuesto por la normativa para formular protestas no estuvie-
re cumplido, la DNCP no emitird el Codigo de Contratacion.

La DNCP podra reglamentar excepciones para la emision de codigos de
contratacion.

Decreto N° 2264/24. Art. 155.- Ejecucion contractual.

La emision del codigo de contratacion no constituird una condicion o
requisito para el inicio de la ejecucion contractual, el cual serd realizado
en las condiciones establecidas en las bases de la contratacion.
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tratacion.

Las contratantes solicitaran la modificacion de un Codigo de Contrata-
cion ya emitido, de conformidad con las reglas que determine la DNCP.

La solicitud de modificacion de codigos de contratacion para la disminu-
cion del crédito presupuestario, procederd tnicamente cuando no afecte la
reserva de los créditos presupuestarios comprometidos en el contrato, de
manera a precautelar el pago de las obligaciones y evitar que se realicen
gastos que excedan las disponibilidades presupuestarias.

Véase Capitulo 11-03 del Anexo A Guia de normas y procesos del PGN 2025
del Decreto 3248/2025 o la que la sustituya y el Titulo XIl de la Res. DNCP N°
230/2025 o la que la sustituya.

Articulo 108.- Informacién sobre pagos.

Las contratantes deberan publicar los pagos y retenciones a los
proveedores, consultores y contratistas, a través del Sistema de
Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP), en las formas
y medios previstos por la Direcciéon Nacional de Contrataciones
Publicas.

Articulo 109.- Conservacion de la informacion.

Las Administraciones Contratantes conservaran en forma orde-
nada y sistematica toda la documentacion comprobatoria de los
actos y contratos materia de este ordenamiento, al menos por 10
(diez) anos, contados a partir de la ultima actuacion realizada.

Para ello, llevaran un registro en soporte fisico o electrénico de-
pendiendo de la naturaleza de la documentacion, garantizando
la conservacion del expediente de contratacion, por el periodo
minimo establecido en el parrafo anterior, independientemente a
la difusién a través del Sistema de Informacion de las Contrata-
ciones Publicas.

Res. DNCP N° 230/2025 Art. 14. Conservacion de la informacién.

La convocante serd responsable de la conservacién de toda la
documentacidn que evidencie el procedimiento de contratacion
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en las condiciones y documentos establecidos en la presente re-
solucion.

CAPITULO Xl
DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 110.- Direccion Nacional de Contrataciones Publi-
cas. Personeria juridica.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas es el ente nor-
mativo, técnico, de gestidn, control y verificacién de las contrata-
ciones publicas, en la forma y con el alcance determinado por la
presente Ley.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas es un ente au-
tonomo y autarquico, con personeria juridica de derecho publico
y relacionada con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de
Hacienda.

Decreto N° 2264/24. Art. 27.- Autonomia.

La DNCP, en el marco del SNSP, debera seguir las politicas, lineamien-
tos y normativas emitidas por el MEF.

Como ente normativo, técnico, de gestion, control y verificacion, actuard
con autonomia institucional en el ejercicio de sus competencias.

Articulo 111.- Maxima Autoridad Institucional.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas sera dirigida
por el Director Nacional, nombrado por Decreto del Poder Ejecu-
tivo, refrendado por el Ministro de Hacienda, quien debera reunir
minimamente los siguientes requisitos:

a) Ser paraguayo natural.
b) Haber cumplido al menos 30 (treinta) afios de edad.

c¢) Tener titulo universitario que acredite una formaciéon académica
suficiente para el ejercicio de las funciones atribuidas por la Ley a
la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.
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d) Poseer amplios conocimientos en contrataciones publicas y e
politicas de adquisiciones publicas.

e) Contar con experiencia en el gerenciamiento de recursos hu-
manos y de trabajo en equipo.

Articulo 112.- Funciones de la Direccion Nacional de Contra-
taciones Publicas.

Son funciones de la Direccion Nacional de Contrataciones Pubili-
cas:

a) Emitir reglamentos técnicos que sobre la contratacién publica
deban observar los organismos, las entidades y las municipali-
dades conforme a las politicas emitidas en el marco del Sistema
Nacional de Suministro Publico.

b) Realizar investigaciones, de oficio o por denuncias, respecto a
procedimientos de las contrataciones publicas.

c¢) Sustanciar y resolver las protestas.

d) Suspender a pedido de parte o de oficio de manera temporal,
los procedimientos de contratacidn y de ejecucion contractual so-
metidos a su analisis en el marco de los procedimientos de pro-
testas e investigaciones.

e) Sancionar a los oferentes, proveedores y contratistas por in-
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

f) Realizar los procedimientos de avenimiento cuando las partes
asi lo requieran.

g) Resolver las reconsideraciones que se promuevan en el marco
de los mecanismos de impugnacién y sumarios.

h) Verificar, de oficio o por denuncia, la ejecucion de los contratos
y sus modificaciones, que hayan suscrito las entidades, organis-
mos y municipalidades sujetos al Sistema de Contrataciones del
Sector Publico.

i) Elaborar y difundir manuales, guias, materiales y documentos
estandar de uso obligatorio para los sujetos intervinientes en los
procedimientos enmarcados en la presente Ley.
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j) Administrar el Sistema de Informacion de las Contrataciones
Publicas (SICP).

k) Reglamentar las funciones y sugerir la estructura de las Uni-
dades Operativas de Contratacion, Unidades Ejecutoras de Pro-
yectos, Administradores de Contratos y de los demas usuarios del
Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP),
asi como establecer los requisitos minimos que deberan poseer
los titulares y funcionarios de las mismas.

I) Realizar revisiones técnico-normativas en las materias a que se
refieren la presente Ley y sus reglamentos.

m) Administrar el Registro de Proveedores del Estado, el Registro
de Compradores Publicos y el Registro de Sanciones, a través del
Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP).

n) Capacitar a las Unidades Operativas de Contratacion, a los
proveedores y la ciudadania en general, sobre las materias regu-
ladas en la presente Ley.

o) Fomentar y apoyar el desarrollo de programas de capacitacion
y especializacion académica para funcionarios que se desempe-
fen en las Unidades Operativas de Contratacion, en coordinacion
con la Secretaria de la Funcion Publica.

p) Revisar la documentacién de los procedimientos de contrata-
ciones publicas en las distintas etapas de su ejecucion, pudiendo
tomar las acciones que resulten pertinentes.

q) Implementar el uso de la firma electronica o digital, en base a
la reglamentacion vigente, asi como establecer las politicas gene-
rales de gobierno electronico en el ambito de las contrataciones
publicas y dictar los lineamientos técnicos y administrativos para
el uso de los medios remotos de comunicacion electrénica.

r) Disenar, administrar y mantener el Catalogo de Bienes, Ser-
vicios, Consultorias y Obras Publicas, de utilizacion obligatoria,
desde la elaboracion del presupuesto.

s) Elaborar y administrar su presupuesto conforme a las asigna-
ciones fijadas en la presente Ley y sus reglamentos.

t) Establecer su organigrama, crear y estructurar las dependen-
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cias que resulten necesarias dentro de la misma, reglamentar sus
funciones y atribuciones, y modificarlas.

u) Fomentar la competencia en el ambito de las contrataciones
publicas.

v) Las demas funciones y atribuciones establecidas en esta y en
otras leyes, para el adecuado cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 113.- Estructura organizacional.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas debera ajustar
su estructura organica de acuerdo a las atribuciones otorgadas
en la presente Ley, en coordinaciéon con el rector del Sistema Na-
cional de Suministro Publico. Su estructura minima constara de:

a) Direccion General de Normas, Control y Procedimientos.
b) Direccion General de Capacitacion y Atencion al Usuario.
c) Direccién General de Tecnologia de Informacion.

d) Direccidén General de Asuntos Juridicos.

e) Direccién General de Administracion y Finanzas.

f) Direccion General de Desarrollo e Informacion Estratégica.
g) Direccidon General de Auditoria Interna Institucional.

h) Direccion General de Gabinete.

i) Direccién General de Verificaciéon Contractual.

Su estructura podra ser ampliada por Decreto del Poder Ejecu-
tivo, previo analisis del érgano rector del Sistema de Suministro
Publico.

Decreto N° 2264/24. Art. 26.- Estructura organizacional.
La DNCP tendra la siguiente estructura minima:

a) Direccion General de Normas, Control y Procedimientos;
b) Direccion General de Capacitacion y Atencion al Usuario;
¢) Direccion General de Tecnologia de Informacion,

d) Direccion General de Asuntos Juridicos;

e) Direccion General de Administracion y Finanzas,

f) Direccion General de Desarrollo e Informacion Estratégica;
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8) Direccion General de Auditoria Interna Institucional;

h) Direccion General de Gabinete;
i) Direccion General de Verificacion Contractual;
J) Direccion General de Gestion y Desarrollo de las Personas.

Véase Res. DNCP N° 2838/2024 o la que la sustituya.

Articulo 114.- Unidad Ejecutora de Compras.

Créase la Unidad Ejecutora de Compras dependiente de la Direc-
cion Nacional de Contrataciones Publicas, que asumira compe-
tencias en materia de contratacién de las diferentes Administra-
ciones Contratantes, en los siguientes casos:

a) Cuando sea necesario o conveniente, por razones de econo-
mia, eficacia o eficiencia, centralizar las adquisiciones y gestionar
instrumentos de agregacion de demanda, compras estratégicas
y compras conjuntas obligatorias a través de las modalidades
complementarias de compras establecidas en la normativa legal
vigente.

b) Por encargo de las Administraciones Contratantes, previa apro-
bacién del Ministerio de Hacienda.

c) Para llevar a cabo procedimientos especificos de adquisiciones
que se le asignen por decision del Poder Ejecutivo.

La Unidad Ejecutora de Compras podra solicitar el apoyo de un
equipo multidisciplinario de las Administraciones Contratantes a
los efectos de dar cumplimiento a sus objetivos.

Decreto N° 2264/24. Art. 87.- Unidad Ejecutora de Compras.

La UEC es una dependencia de la DNCP, creada con el objeto de asumir
competencias en materia de contratacion de las diferentes administracio-
nes contratantes, con los alcances y en los términos establecidos en el Art.
114 de la Ley, en el presente Decreto y las reglamentaciones dictadas por
los organos competentes.

Decreto N° 2264/24. Art. 88.- Funciones generales de la UEC.

La UEC tendra las siguientes funciones:
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a. Coordinar, gestionar y ejecutar mecanismos centralizados de adquisi-
ciones que faciliten la agregacion de demanda y las compras estratégicas
a través de modalidades complementarias de contratacion, conforme con
la Ley y a las reglamentaciones.

b. Coordinar, gestionar y ejecutar las compras conjuntas obligatorias con-
forme con los requerimientos del Organo Rector y a lo previsto en las
reglamentaciones.

¢. Coordinar, gestionar y ejecutar procedimientos de contratacion por en-
cargo de las administraciones contratantes, en los términos aprobados
por el MEF.

d. Coordinar, gestionar y ejecutar procedimientos especificos de adquisi-
ciones por encargo del Poder Ejecutivo.

e. Llevar a cabo solicitudes de informacion al mercado, audiencias pu-
blicas, mesas de trabajo con proveedores, compradores y organismos es-
pecializados, para la elaboracion de las bases de contratacion, asimismo,
toda gestion necesaria en el marco de sus funciones;

f Las demas funciones que sean establecidas en las reglamentaciones.

Decreto N° 2264/24. Art. 93.- Funciones, responsabilidades y fun-
cionamiento de la UEC.

La UEC tendra las funciones y responsabilidades establecidas en la Ley,
en este Reglamento y en las disposiciones complementarias que podrin
ser emitidas por el Organo Rector del SNSP.

La DNCP, dictard las disposiciones reglamentarias necesarias para es-
tructurar el funcionamiento de la UEC.

Decreto N° 2264/24. Art. 95.- Compras por encargo de las adminis-
traciones contratantes.

Es un procedimiento de contratacion de aplicacion excepcional, a soli-
citud de la administracion contratante, en el que se encarga a la UEC,
dependiente de la DNCP, a asumir competencias en materia de contra-
tacion, conforme con los términos y alcances aprobados por el Organo
Rector.

Decreto N° 2264/24. Art. 96.- Alcance del encargo.
La UEC podra asumir competencias en materia de contratacion, en ta-
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reas tales como:

a) La coordinacion, gestion o ejecucion de las actuaciones preparatorias o
del procedimiento de seleccion, definicion delas bases y condiciones; res-
puestas a aclaraciones; adendas, gestion del proceso de apertura y evalua-
cion de ofertas; Res. de adjudicacion, declaracion desierta o cancelacion,
segun corresponda.

b) la orientacion y asistencia técnica, administrativa, gerencial y legal a
las administraciones contratantes en procedimientos especificos, como el
apoyo en la elaboracion de los precios de referencia, estudios de mercado,
pliegos, especificaciones, contratos y otros documentos; orientacion res-
pecto a normas juridicas de contratacion; asistencia en la redaccion de
clausulas de los documentos de contratacion, apoyo en la redaccion de
aclaraciones o enmiendas, asistencia en el proceso de contratacion inclu-
yendo la adjudicacion y elaboracion del contrato; revision de garantias;
entre otras atribuciones de contratacion.

La presente enumeracion es meramente enunciativa y no taxativa, pu-
diendo el Organo Rector evaluar la solicitud de la administracion con-
tratante y determinar el alcance del encargo, basado en la pertinencia y
viabilidad para su ejecucion por medio de la UEC.

Se faculta al MEF a establecer, de forma gradual y progresiva, el alcance
de los encargos, asi como los criterios para su admisibilidad.

Decreto N° 2264/24. Art. 97.- Solicitud y formalizacion.

El encargo se formalizard, a solicitud de la Administracion Contratante
dirigida al MEF, con la documentacion y conforme con los plazos que el
mismo indique.

EIl MEF tendra a su cargo aprobar o rechazar la solicitud, para lo que se
le faculta a realizar las consultas que fueran necesarias para determinar
la pertinencia y viabilidad para su ejecucion por medio de la UEC.

En su caso, el Organo Rector comunicard a la DNCP el encargo de la
ejecucion de la contratacion, en los términos y con los alcances aprobados
por el mismo.

La DNCP, dictara las disposiciones reglamentarias necesarias para el
Sfuncionamiento de la UEC, en el marco del presente procedimiento de
contratacion.



DIRECCION NACIONAL DE
cccccccccccccccccccccc

En los llamados se especificard que la UEC intervendrd en el proceso por
encargo de la Administracion Contratante, con el detalle del alcance de su
intervencion, de conformidad a los términos encomendados por el MEF.

Decreto N° 2264/24. Art. 98.- Deber de colaboracion.

Para la implementacion del procedimiento de compra por encargo de las
administraciones contratantes, las mismas tendran la obligacion de re-
mitir la informacién y prestar la colaboracion requerida por el Organo
Rector y la UEC, conforme con los lineamientos, plazos y procedimientos
que establezcan, de conformidad a los dmbitos de sus respectivas compe-
tencias.

Decreto N° 2264/24. Art. 99.- Compras por encargo del Poder Eje-
cutivo.

Es un procedimiento de contratacion a solicitud de la Presidencia de la
Republica, en el que se encarga a la UEC, dependiente de la DNCP, a
asumir competencias en materia de contratacion, conforme con los térmi-
nos y alcances que éste indique.

Decreto N° 2264/24. Art. 100.- Formalizacion.

El encargo se formalizara en un decreto del Poder Ejecutivo en el que se
especificardn las actuaciones que se llevardn a cabo por encargo, las com-
petencias de contratacion que asumird la UEC y otros aspectos necesarios
para la adecuada coordinacion del proceso.

La UEC debera llevar a cabo las actuaciones que le han sido asignadas
en el decreto.

Articulo 115.-De la Conformacion del Patrimonio Institucional.

El patrimonio de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
estara constituido por:

a) Los bienes adquiridos con fondos, tanto institucionales como
de organismos internacionales.

b) Los saldos existentes al momento de la promulgacion de la
presente Ley en las cuentas bancarias y certificados de depdsitos
de ahorro correspondientes a la Direccion Nacional de Contrata-
ciones Publicas.
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c) El importe asignado anualmente en la Ley del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion.

d) Los créditos internos y externos y sus productos obtenidos por
la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas para el cumpli-
miento de sus objetivos.

e) Los aportes, donaciones o legados de otras personas fisicas y
juridicas publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

f) Cualquier otro bien propiedad del Estado o privado que sea
transferido a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

g) Los montos retenidos por las contratantes en concepto de con-
tribucidn sobre contratos suscritos, prescrita en la presente Ley.

h) Las multas percibidas en el marco de las sanciones impuestas
en la presente Ley.

i) El producido de bonos, letras, titulos valores y otros recursos
que afecten al patrimonio de la Direccion Nacional de Contrata-
ciones Publicas.

CAPITULO XIV
DEBERDE COLABORACIONYPROVISIONDEINFORMACION

Articulo 116.- Deber de colaboracion.

Las Administraciones Contratantes deberan proveer toda la in-
formacion relacionada con la materia, cuando le sea requerida
por la Direccidn Nacional de Contrataciones Publicas; y, aquellas
que posean registros o archivos publicos deberan facilitar a ésta,
los datos e informaciones que sean necesarios para el adecuado
ejercicio de sus atribuciones y competencias.

El incumplimiento de este deber por parte del funcionario publico
sera pasible de las sanciones en las condiciones previstas en la
presente Ley y en su reglamentacion.

Decreto N° 2264/24. Art. 157.- Forma del requerimiento.

De conformidad al articulo 116 de la Ley, la DNCP indicara en el reque-
rimiento de informacion:
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a) La informacion solicitada relativa a la materia de su competencia;

b) El plazo para presentar la informacion requerida.

Cuando no se hubiere fijado un plazo expreso en este Reglamento ni en las
disposiciones dictadas por la DNCP o cuando el funcionario encargado no
lo haya establecido en el requerimiento, aquel serd de dos (2) dias habiles.

Decreto N°2264/24. Art. 158.- Incumplimiento al deber de colabora-
cion por parte del sector publico.

El incumplimiento al deber de colaboracion podra ser puesto a conoci-
miento de los organos de control, sin perjuicio de las responsabilidades y
sanciones que pudieran derivar para los funcionarios encargados confor-
me con la Ley de la Funcion Publica.

La DNCP podra suspender el tramite o procedimiento en el marco dentro
del cual haya sido requerida la informacion, hasta tanto esta haya sido
efectivamente recibida por el funcionario solicitante.

Articulo 117.- Colaboracion ciudadana.

A requerimiento de la Direccién Nacional de Contrataciones Pu-
blicas, los ciudadanos proveeran a ésta, los datos, documentos e
informes que obren en su poder. Ademas, facilitaran la realizacion
de inspecciones y otros actos de investigacion, en el marco de los
procedimientos de contratacion regulados por la presente Ley.

CAPITULO XV
DE LAS RESPONSABILIDADES
Articulo 118.- Responsabilidades administrativas.

Las personas que presten servicios al Estado, independientemen-
te al tipo de vinculacion del que se trate, que infrinjan las disposi-
ciones de este ordenamiento seran sancionados en los términos
que dispone la Ley de la Funcion Publica, el Codigo Civil, el Codi-
go del Trabajo o la normativa que le resulte aplicable.

Articulo 119.- Responsabilidades civiles y penales.

Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley seran in-
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dependientes de las de orden civil o penal que puedan derivar
en los casos de transgresion a las disposiciones previstas en la
misma, sin perjuicio a la que se establezcan en otras leyes o re-
glamentos.

Articulo 120.- De las responsabilidades indirectas.

Sin perjuicio de las responsabilidades del proveedor, contratista o
consultor por el incumplimiento o el cumplimiento deficiente de las
obligaciones emergentes del pliego de bases y condiciones y del
contrato respectivo; seran responsables en los términos de sus
respectivos contratos el proyectista y el fiscalizador.

CAPITULO XVI
PROCEDIMIENTOS JURIDICOS SUSTANCIADOS ANTE LA
DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 121.- Utilizacién de medios remotos de comunica-
cion electrénica para la sustanciacion de los procedimien-
tos juridicos.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas podra esta-
blecer mecanismos tendientes a la sustanciacion de los proce-
dimientos juridicos a través de medios remotos de comunicacion
electronica, utilizando al efecto el Sistema de Informacion de las
Contrataciones Publicas (SICP), en los términos y formas que dis-
ponga la reglamentacion de la presente Ley.

Decreto N° 2264/24. Art. 159.- Facultad reglamentaria.

La DNCP establecera las disposiciones operativas complementarias que
resulten necesarias para la sustanciacion de los procedimientos de pro-
testas, investigaciones preliminares y de oficio, investigaciones previas y
sumarios, avenimientos y reconsideraciones. Podrd establecer que la sus-
tanciacion sea realizada por medios fisicos o remotos de comunicacion.

La Direccion General de Asuntos Juridicos de la DNCP serd la encarga-
da de la sustanciacion de estos procedimientos. Asimismo, esta Direccion
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General podra analizar y responder las consultas juridicas que sean so-
metidas a su consideracion, las cuales deberan referirse al sentido y alcan-
ce de la normativa que rige las contrataciones publicas sin hacer alusion a
asuntos concretos o especificos, ni a procedimientos juridicos particulares
sustanciados ante la misma. La forma y medios de presentacion de tales
consultas seran dispuestas por la DNCP. Las respuestas proporcionadas
por la DGAJ no tendran cardcter vinculante.

Res. DNCP N° 234/25 Art. 5°. Uso obligatorio del STJE. Las solicitu-
des de avenimientos, las presentaciones de protestas, de denun-
cias y de recursos, asi como sus correspondientes contestaciones
y las actuaciones realizadas en el marco de los procedimientos
sustanciados, deberdn ser realizadas por medios remotos de co-
municacién electrénica, a través del STJE disponible en el SICP y
de conformidad a las reglas dispuestas para cada procedimiento
en particular en los capitulos siguientes de esta Res.. Las pre-
sentaciones y actuaciones indicadas deberdn ser realizadas de
conformidad a la Guia.

Res. DNCP N° 234/25 Art. 6° Tramitacion fisica de los proce-
dimientos. Cuando las funcionalidades del SICP no permitan la
sustanciacién a través del STIE, las solicitudes de avenimientos,
las presentaciones de protestas, de denuncias y de recursos, asf
como sus correspondientes contestaciones y demds actuaciones
realizadas deberdn ser formuladas por escrito ante la Mesa de En-
trada de la DNCP y serdn tramitados mediante expediente fisico.

Res. DNCP N° 234/25 Art. 7°. Tramitacion fisica de denuncias *'.
En caso excepcional de denuncias formuladas por escrito ante la
Mesa de Entrada de la DNCP, cuando las funcionalidades del SICP
permitan su sustanciacién a través del STIE, estas serdn digitali-
zadas y tramitadas mediante expediente electrénico. Quien for-
mule la denuncia deberd indicar en su primera presentacién una
direccion de correo electrénico a través del cual se le otorgard
el acceso al STIE, caso contrario, no tendrd acceso al expediente
electronico, hasta tanto sea subsanada la omision a través del
Formulario de Declaracion de correo disponible en el SICP y de

31 Véase la Guia de Usuario de procedimientos aprobada por Res. DNCP 234/2025 y disponible en el SICP (www.
contrataciones.gov.py), seccién Servicios, Guias online.
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acuerdo a lo establecido en la Guia.

Véase Titulo Il “Sistema de Trdmite Juridico Electrénico (STJE)”, Capitulos I al
V, de la Res. DNCP N° 234/25, o la que la sustituya.

Articulo 122.- Suspension de los procedimientos juridicos
sustanciados en la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas podra suspen-
der la sustanciacion de los procedimientos juridicos indicados en
este apartado, en los términos establecidos en el reglamento.
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Decreto N° 2264/24. Art. 163.- Suspension del procedimiento.

En cualquier etapa de los procedimientos sustanciados ante la DNCP, el
funcionario encargado de sustanciarlo podra disponer la suspension de
los tramites y plazos del mismo, cuando:

a) Para la continuidad del mismo, sea necesaria la recepcion de informa-
cion sobre hechos o circunstancias que guarden relacion con el objeto en
estudio y que derive de informes, dictamenes, resoluciones o documentos
especificos a ser proveidos por alguna parte interviniente, alguna institu-
cion publica o privada, e incluso, la ciudadania en general, cuya colabo-
racion haya sido requerida;

b) Existan razones justificadas que podrian incidir sobre el objeto en estu-
dio o el andlisis del caso y su Res..

El funcionario o la DNCP establecerd el levantamiento de la suspension
cuando cese la causa que la motivo o cuando exista mérito para ello.

Bajo las mismas condiciones, el Director Nacional podra suspender los
tramites y plazos del procedimiento.

Decreto N° 2264/24. Art. 169.- Bloqueo del cédigo de contratacion.
La DNCP podra disponer el blogueo del Codigo de Contratacion del
procedimiento de contratacion en el SICP y en su caso, su afectacion al
SIAF.

Toda suspension del procedimiento de contratacion traerd aparejado el
bloqueo del codigo de contratacion.

La DNCP podra emitir lineamientos para el bloqueo de los codigos de
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contratacion.

Res. DNCP 234/2025 Art. 38. Forma de disponer la suspensién
de los procedimientos. El funcionario encargado de sustanciar
el procedimiento podrd disponer la suspensidn de los tramites y
plazos conforme al articulo 163 del Decreto N° 2264/24, asi como
su levantamiento, a través de una Res..

En los casos en que la suspension sea dispuesta por el Director
Nacional, su levantamiento serd ordenado a través del mismo
medio que la dispuso.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 45. Del bloqueo y monitoreo del CC.
La suspensién del procedimiento de contratacién en el marco de
un procedimiento de impugnacion -protestas, investigaciones o
reconsideraciones- impedird la emisién del CC o traerd aparejado
el bloqueo del CC emitido del procedimiento de contratacion pu-
blicado en el SICP y en su caso, su afectacién en el SIAF.

En los procedimientos de impugnacién sustanciados sin suspen-
sién del procedimiento de contratacion, la DNCP podrd moni-
torear el CC. En caso de monitoreo, el CC no serd emitido o de
haberse emitido, aquellos afectados al SIAF serdn bloqueados,
hasta tanto el procedimiento juridico sea finalizado.

Si el resultado del procedimiento juridico es el rechazo de la im-
pugnacidn planteada, se procederd al levantamiento del monito-
reo o al desbloqueo del CC.

Si como consecuencia de un procedimiento juridico la DNCP re-
suelve anular o declarar la nulidad del procedimiento de contra-
tacién o de su resultado, total o parcialmente, se procederd al
bloqueo del CC afectado al procedimiento en cuestion.

Para el bloqueo o monitoreo del CC se procederd conforme lo in-
dicado en la Guia.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 46. Solicitud de levantamiento de mo-
nitoreo o bloqueo de CC. La Convocante podrd solicitar el levan-
tamiento del monitoreo o el desbloqueo del CC bajo condicidn
de presentar una Declaracién Jurada firmada en la que exprese
las razones que motivan su solicitud y asuma integramente toda
la responsabilidad y consecuencias de la actividad administrati-
va que se viere afectada por el resultado de la impugnacion en
trdmite, segtin el caso y de conformidad a lo previsto en la Guia.
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Res. DNCP N° 234/2025 Art. 47. De la ejecucién de los contratos
durante la tramitacidn de los procedimientos juridicos. En caso
de procedimientos de contratacién no suspendidos ni monito-
reados, la Convocante podrd ejecutar el contrato hasta la notifi-
cacion del acto administrativo que resuelva el cierre del procedi-
miento de impugnacién, bajo su exclusiva responsabilidad.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 48 3. Utilizacién de proformas de
cardcter obligatorio. En el marco de la aplicacidn de la presente
seccién se deberd emplear de forma obligatoria las proformas
disponibles en el SICP, de:

1) Declaracién jurada para uso de cédigo de contratacién blo-
queado;

2) Declaracién jurada para uso de cédigo de contratacién moni-
toreado - procedimiento juridico en trdmite.

No se dard tramite a una solicitud que no se ajuste a la proforma
establecida.

Véase la Res. DNCP N° 367/2025

Articulo 123.- Expresién de hechos falsos en procedimientos
juridicos sustanciados en la Direccién Nacional de Contrata-
ciones Publicas.

La expresion de hechos falsos en el marco de la sustanciacion
de los procedimientos juridicos se sancionara de acuerdo a las
disposiciones de la presente Ley, sin perjuicio de las responsa-
bilidades civil y penal que pudieran surgir de dichas expresiones.

Articulo 124.- De los plazos.

Salvo expresion en contrario, todos los plazos establecidos en
la presente Ley o en el reglamento que refiere a las actuaciones
realizadas durante la sustanciacion de los procedimientos juridi-
cos regulados en la presente seccidn seran computados en dias
habiles.

32 Véase la Guia de Usuario de procedimientos aprobada por Res. DNCP 234/2025 y disponible en el SICP (www.
contrataciones.gov.py), seccién Servicios, Guias online y los documentos estandares disponibles en la seccion
Servicios, Tramites Juridicos electrénicos.
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Decreto N° 2264/24. Art. 160.- Cumplimiento de los plazos.

Los plazos seran obligatorios para todas las partes y solo podrdn ser pro-
rrogados en los casos expresamente previstos y bajo las condiciones in-
dicadas en el presente Reglamento o en las disposiciones dictadas por la
DNCP.

Cuando no se hubiere fijado un plazo expreso en la Ley, este reglamento,
ni en las disposiciones dictadas por la DNCP o cuando el funcionario
encargado no lo haya establecido en el requerimiento, para cumplimiento
de intimaciones, emplazamientos, contestacion de vistas o de informes u
otra diligencia, aquel serd de dos dias habiles.

Decreto N° 2264/24. Art. 161.- Computo de plazos.

Los términos en dias se computaran desde el dia siguiente de la notifica-
cion del acto administrativo y solo se contaran los dias habiles, salvo que
se haya establecido de forma expresa el computo en dias calendario.

En la tramitacion de procedimientos sustanciados por medios fisicos, las
presentaciones sujetas a un plazo determinado y efectuadas hasta las nue-
ve de la mariana del dia posterior al de su vencimiento, se considerarin
hechas en término. Las que se presentaren después, no seran admitidas.

Decreto N° 2264/24. Art. 162.- Ampliacion del plazo.

En la tramitacion de procedimientos sustanciados por medios fisicos,
para toda diligencia que deba practicarse dentro de la Republica y fuera
del lugar del asiento del juzgado, quedan ampliados los plazos fijados por
la Ley, el presente reglamento, las disposiciones que dicte la DNCP y las
establecidas por el funcionario encargado, a razén de un dia por cada
cincuenta kilometros, para la region oriental, y de un dia por cada veinti-
cinco kilometros, para la region occidental.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 41. Cdmputo de plazos. Para el cém-
puto de plazos dispuestos en la Ley N° 7021/22, en adelante
“Ley”, su Decreto reglamentario y esta Res. se deberdn tener
presente las reglas establecidas en el articulo 124 de la Ley y en
los articulos 160, 161y 162 del Decreto N° 2264/24.

Las actuaciones o presentaciones realizadas en dias inhdbiles o
feriados, durante la sustanciacién de los procedimientos regu-
lados en la presente Res., se considerardn realizadas en el dia
siguiente habil.
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Articulo 125.- Obligatoriedad de las resoluciones dictadas
por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas en el
marco de los procedimientos juridicos.

Las resoluciones emitidas por la Direccion Nacional de Contrata-
ciones Publicas como consecuencia de los procedimientos juridi-
cos seran de cumplimiento obligatorio para los sujetos afectados
por las mismas.

Cuando corresponda, la convocante o contratante debera co-
municar a la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas las
actuaciones realizadas a los efectos de dar cumplimiento a lo re-
suelto. Su incumplimiento amerita la remision de los anteceden-
tes a la Contraloria General de la Republica y a la Junta Municipal
pertinente, segun corresponda.

Decreto N° 2264/24. Art. 171.- Comunicacion realizadas por las con-
vocantes.

La DNCP establecera la forma y vias para que las convocantes y contra-
tantes comuniquen las actuaciones realizadas a los efectos de dar cumpli-
miento a las directrices impuestas a través de sus resoluciones.

Decreto N° 2264/24. Art. 172.- Plazo para comunicacion de reeva-
luaciones ordenadas.

Los plazos para comunicacion de reevaluaciones ordenadas como conse-
cuencia de un procedimiento seran computados desde el dia siguiente de
la notificacion de la Res. que ordene a la convocante la reevaluacion del
procedimiento de contratacion.

Res. DNCP. N° 234/2025 Art. 53. Comunicaciones con posteriori-
dad al cierre del procedimiento. EI cumplimiento de lo ordena-
do a través de las resoluciones emitidas por la DNCP deberd ser
comunicado en el expediente, conforme lo dispuesto en el acto
administrativo conclusivo. De no hacerlo, el juez encargado po-
drd intimar a la Convocante a tales efectos.

Cuando la DNCP ordene retrotraer el procedimiento de contrata-
cién a los efectos de la reevaluacion de las ofertas, la Convocante
deberd comunicar el resultado de dichas actuaciones conforme
al art. 172 del Decreto N° 2264/24 y dentro del plazo de 15 (quince)
dias corridos, prorrogables por otro periodo igual, que se com-
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putard a partir del dia siguiente de la notificacién a la Convocan-
te de la Res. respectiva. Si de la comunicacidn brindada por la
Convocante se constata que ésta no ha cumplido la directriz de
la DNCP, no se dard tramite al nuevo acto administrativo hasta
tanto la Convocante se adecue a la directriz. En estos casos, la
DNCP podrd disponer el inicio de una investigacién de oficio o de
un sumario administrativo, segtin corresponda.

Si de la comunicacién brindada por la Convocante se constata
que esta se ha ajustado a la directriz de la DNCP o que ha emitido
un nuevo acto administrativo, se procederd al levantamiento del
estado de impugnacién y se remitirdn las comunicaciones recibi-
das a la Direccion General de Normas, Control y Procedimientos.

Articulo 126.- Acceso a los expedientes tramitados en la
Direccion Juridica de la Direccion Nacional de Contrata-
ciones Publicas.

Los expedientes sustanciados en la dependencia juridica de la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas soélo seran exhi-
bidos a las partes que tengan o hayan tenido intervencion en los
mismos o0 que cuenten con la autorizacion suficiente y fehaciente
para ello. No podran otorgarse copias de documentos cuyo con-
tenido se encuentre establecido como confidencial en otras leyes.

Los actos administrativos de inicio y cierre del procedimiento, se
publicaran en el Sistema de Informacion de las Contrataciones
Publicas (SICP).

Decreto N° 2264/24. Art. 164.- Cardcter del procedimiento y desig-
nacion.

Los procedimientos sustanciados ante la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la DNCP seran de cardcter sumario y estardn dirigidos por
un juez instructor, juez investigador o funcionario designado por Res. del
Director Nacional o disposicion de la dependencia juridica, segun el caso.
Los funcionarios designados actuaran con absoluta independencia y co-
noceran sobre los casos sometidos a su consideracion, obrando de confor-
midad a las reglas establecidas en la Ley, este Reglamento y las disposi-
ciones emitidas por la DNCP.
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Decreto N° 2264/24. Art. 165.- Confidencialidad.

Todo funcionario de la que intervenga o tenga acceso a las actuaciones,
documentos o informacion durante la tramitacion de un procedimiento,
deberd guardar la confidencialidad de aquellos aspectos que se encuentren

protegidos por la legislacion vigente y de acuerdo a las disposiciones dic-
tadas por la DNCP.

Decreto N° 2264/24. Art. 166.- Acceso a expedientes.

Los expedientes tramitados ante la Direccion General de Asuntos juridi-
cos solo serdan exhibidos a las personas que tengan intervencion en los mis-
mos o que cuenten con la autorizacion suficiente y fehaciente para ello. La
DNCP establecera el procedimiento para la solicitud de informaciones.
Queda estrictamente prohibido proveer a las partes copias o reproduc-
ciones de cualquier tipo, de la documentacion o informacion contenida
en las ofertas de las demds partes intervinientes en los procedimientos,
cuando aquellas se encuentren protegidas o contengan datos de cardcter
confidencial, conforme la legislacion vigente.

A los efectos de la publicidad establecida en el articulo 126 de la Ley, se
entenderd por actos administrativos de inicio y cierre del procedimiento,
las resoluciones de apertura y cierre del procedimiento que dicte la DNCP.

Decreto N° 2264/24. Art. 167.- De la acreditacion de la personeria.
La DNCP establecera la documentacion que deberd ser presentada a fin
acreditar fehacientemente la personeria o representacion invocada por los
distintos intervinientes en el marco de los procedimientos juridicos.

Decreto N° 2264/24. Art. 168.- Impugnacion del procedimiento de
contratacion.

Dispuesta la apertura de la protesta, investigacion de oficio o reconsidera-
cion, la DNCP difundira a traveés del SICP el estado de impugnacion del
procedimiento de contratacion objetado.

La DNCP podra reglamentar los estados que reflejaran la situacion del
procedimiento de contratacion y las condiciones que deben darse a fin de
asumir cada uno de ellos.

Decreto N° 2264/24. Art. 173.- Del rechazo in limine.

La DNCP rechazara in limine las presentaciones formuladas que no se
ajusten a las reglas establecidas en la Ley, en este Reglamento y en las
disposiciones que la misma dicte, expresando el defecto que contengan.



DIRECCION NACIONAL DE
cccccccccccccccccccccc

Rechazada in limine una presentacion, la decision serd comunicada, sin
mds tramites al promotor.

Decreto N° 2264/24. Art. 174.- Desistimiento, allanamiento y cierres.
La DNCP podra reglamentar la forma, condiciones y efectos de los desis-
timientos y allanamientos formulados por las partes en el marco de los
procedimientos. Asimismo, podra regular el cierre de los tramites y proce-
dimientos sustanciados ante la Direccion General de Asuntos Juridicos.

Decreto N° 2264/24. Art. 175.- Desistimiento de denuncias.

El desistimiento de las denuncias por parte del denunciante, en el marco
de procedimientos para imposicion de sanciones e investigaciones, no im-
portard por si sola la desestimacion del caso, sin perjuicio de la valoracion
de los motivos del desistimiento y de las pruebas arrimadas.

Decreto N° 2264/24. Art. 176.- Apertura del procedimiento y traslado.
Ordenada la apertura del procedimiento de protesta, investigacion de ofi-
cio o reconsideracion, el juez instructor correrd traslado del escrito presen-
tado y de los documentos que lo acomparian a la convocante o contratan-
te, 0 a terceros que pudieran resultar perjudicados, emplazandolos para
que lo contesten y formulen las manifestaciones que consideren pertinen-
tes dentro del plazo cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha de la notificacion debidamente diligenciada.

En el caso de la reconsideracion, el plazo para contestar serd de tres dias
habiles.

Instruido el sumario administrativo, el juez instructor dispondrd la comu-
nicacion por escrito al presunto infractor de los hechos que pudieren llegar
a constituir una trasgresion, otorgandole un plazo de cinco dias habiles
para que manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas
que estime pertinentes.

Decreto N° 2264/24. Art. 177.- Contestacion.

Son requisitos minimos e indispensables del escrito de contestacion de una
protesta, investigacion de oficio, sumario o reconsideracion, en lo concer-
niente y acorde a la pretension, los siguientes:

a) Datos de quien contesta: nombre y apellido, domicilio, numero tele-
fonico, direccion de correo electronico e indicacion del cardcter en que se
presenta,
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b) Acreditacion fehaciente de la representacion que se invoque; salvo en el
procedimiento de reconsideracion en el que ya se encuentre debidamente
acreditada en el procedimiento de origen, objeto del recurso;

¢) Los hechos en que se funde la contestacion, explicados claramente;
d) El derecho expuesto sucintamente;
¢) La peticion en términos claros y positivos;

f) Acompaiiar la prueba documental o indicar la oficina o lugar en que se
encuentre y ofrecer las demds pruebas.

La falta de contestacion del traslado, en tiempo y forma, hard decaer el
derecho para hacerlo en adelante y el procedimiento continuard su curso.

Decreto N° 2264/24. Art. 178.- Carga de la prueba.

Incumbira la carga de la prueba a la parte que afirme la existencia de un
hecho controvertido o de un precepto juridico que la DNCP no tenga el
deber de conocer.

Los hechos notorios no necesitan ser probados y la calificacion de los mis-
mos corresponde al funcionario designado.

Decreto N° 2264/24. Art. 179.- Diligencias probatorias.

Contestado el traslado o vencido el plazo para hacerlo, si el juez instructor
lo considerase necesario o a solicitud de parte, podra ordenar la produc-
cion de diligencias probatorias siempre que se hubieren alegado hechos
conducentes acerca de los cuales las partes no estuvieren conformes y que
no hubiesen sido suficientemente justificados con las pruebas que las par-
tes hayan acompariado en sus primeras presentaciones.

Solo podran producirse pruebas sobre hechos que hayan sido alegados por
las partes en sus escritos respectivos. Las que se refieran a hechos no arti-
culados no seran admitidas ni diligenciadas, salvo lo dispuesto respecto a
los hechos nuevos.

Con excepcion de la absolucion de posiciones, podran diligenciarse como
pruebas todas las previstas en el Codigo Procesal Civil. No serdan admiti-
das ni diligenciadas pruebas que fueren prohibidas por la Ley, manifies-
tamente improcedentes, superfluas o meramente dilatorias.

En el marco de las reconsideraciones, las diligencias probatorias sélo po-
dran ser ordenadas en los siguientes casos:

a) Cuando el recurrente aporte nuevos elementos probatorios 1o conoci-
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dos por este al momento de la sustanciacion del procedimiento de origen
correspondiente y no tenidos en cuenta en aquel;

b) Si por motivos no imputables al recurrente, no se hubiere practicado en
el procedimiento correspondiente la prueba por €l ofrecida;

¢) Cuando el juez instructor lo estime pertinente a los efectos del esclare-
cimiento del caso.

Decreto N° 2264/24. Art. 180.- Costos de las pruebas.

Quien ofreciera una prueba y su diligenciamiento fuera admitido y orde-
nado por el Juez, deberd hacerse cargo de su costo. La falta de diligencia-
miento no serd imputable a la DNCP, si quien la ofreciera no corriera con
el costo de la misma.

Decreto N° 2264/24. Art. 181.- Facultades ordenatorias.

Sin perjuicio de las pruebas aportadas y sin requerimiento de parte, en
cualquier etapa del procedimiento de protesta, investigacion de oficio, su-
mario o reconsideracion, los jueces instructores podran ordenar todas las
diligencias que consideren pertinentes y conducentes al esclarecimiento de
los hechos objeto de andlisis, como ser:

a) Ordenar se traiga a la vista testimonio de cualquier documento o el
original, cuando lo crean conveniente, sea que se halle en poder de las
partes o de terceros;

b) Ordenar cualquier pericia, informe, reconocimiento, avaltio u otras di-
ligencias que estime necesarias;

¢) Disponer la comparecencia de peritos o testigos para interrogarlos acer-
ca de sus dictamenes o declaraciones.

El juez instructor podra establecer el plazo en que deba ser cumplida la di-
ligencia y, en su caso, su prorroga cuando las circunstancias lo ameriten.

Misma facultad corresponde a los jueces investigadores que lleven adelan-
te las investigaciones preliminares y las investigaciones previas.

Decreto N° 2264/24. Art. 182.- Requerimiento de informacion.

Durante la sustanciacion de una investigacion previa o de una investiga-
cion preliminar, el juez investigador podra solicitar dictamenes, informes
o documentos a Instituciones Publicas o privadas, otras dependencias
de la DNCP e incluso, a ciudadanos en general, respecto a los hechos
analizados, asi como realizar cuantas diligencias sean necesarias para el
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esclarecimiento de los hechos. Podra establecer el plazo para la remision
de lo solicitado.

Misma facultad corresponde a los funcionarios encargados de llevar ade-
lante el andlisis previo al inicio de los procedimientos de investigacion
previstos en la Seccion III del Capitulo XVI “Procedimientos Juridicos
sustanciados ante la DNCP” del Titulo III de la Ley, conforme la facul-
tad conferida en el articulo 134 de la Ley.

En lo pertinente, se estarad a lo dispuesto en el capitulo XIV de la Ley sobre
el “Deber de colaboracion y provision de informacion” y este reglamento.

Decreto N° 2264/24. Art. 183.- Hechos nuevos.

Cuando con posterioridad a la contestacion de la protesta o investigacion
de oficio, ocurriere o llegare a conocimiento de las partes algun hecho que
tuviere relacion con la cuestion planteada, podran alegarlo hasta los diez
dias habiles posteriores a la apertura del procedimiento.

Del escrito se dara traslado a la otra parte, quien dentro del plazo de dos
dias habiles podrd contestarlo, si no lo hiciere se dard por decaido este
derecho. Al escrito en que se aleguen hechos nuevos y a la contestacion del
traslado, se deberdan agregar todas las pruebas instrumentales y ofrecer las
demds pruebas que respalden los hechos alegados.

La decision sobre la admision o denegacion de los hechos nuevos y su
apreciacion, segun corresponda, constard en la Res. final y serd recurrible
junto a ella.

Para la formulacion de hechos nuevos en los procedimientos de reconside-
racion, se aplicaran las mismas reglas y éstos podrdan ser alegados hasta
los seis dias habiles posteriores a la apertura del procedimiento.

Decreto N° 2264/24. Art. 184.- Modificacion, ampliacion y acumu-
lacion.

La DNCP podra reglamentar la modificacion, ampliacion o restriccion
de las pretensiones formuladas en el marco de los procedimientos sus-
tanciados ante la Direccion General de Asuntos Juridicos, asi como la
ampliacion o acumulacion de los procedimientos.

Decreto N° 2264/24. Art. 185.- Cardcter de dictamenes de recomen-
dacion.

Los dictamenes emitidos por los encargados de la sustanciacion de los
procedimientos juridicos son de cardcter confidencial hasta tanto sea dic-
tada la Res. que resuelva el procedimiento y se incorpore al expediente
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respectivo.
Los dictamenes no seran vinculantes, el Director Nacional podra tomar
decisiones distintas de las recomendadas, si encontrare mérito para ello.

Decreto N° 2264/24 Art. 186.- Dictamen conclusivo en investigacio-
nes previas e investigaciones preliminares.

Una vez agotadas las diligencias necesarias en el marco de las investi-
gaciones previas y las investigaciones preliminares, el juez investigador
tendrd por concluidas las actuaciones y emitird el dictamen con su reco-
mendacion, el que dard fin a dicho procedimiento investigativo.

El dictamen sera suscrito por el juez investigador o el Director General
Juridico, en su caso.

Decreto N° 2264/24. Art. 187.- Autos y dictamen del juez instructor
en el marco de protestas, investigaciones de oficio, sumarios y recon-
sideraciones.

Una vez agotadas las diligencias necesarias en el marco de las protestas,
investigaciones de oficio, sumarios y reconsideraciones, €l juez instructor
tendrd por concluidas las actuaciones, llamard a autos para resolver y
emitird el dictamen con su recomendacion.

El dictamen deberd ser emitido dentro del término de cinco dias habiles si-
guientes al llamamiento de autos, que podrd prorrogarse con autorizacion
previa del Director Nacional por un maximo de cinco dias habiles mads.

Una vez emitido el dictamen, lo elevara al Director Nacional con todos
los antecedentes.

Decreto N° 2264/24. Art. 188.- Res. definitiva.

Recibidas las actuaciones, el Director Nacional resolverd la protesta,
investigacion de oficio, sumario o reconsideracion, emitiendo una Res.
fundada dentro del plazo de diez dias habiles, computados desde el dia
siguiente a la recepcion de las actuaciones.

EI Director Nacional podra ejercer las mismas facultades ordenatorias
dispuestas para el juez instructor por el presente reglamento.

Decreto N° 2264/24. Art. 189.- Denegacion ficta.
Si la Res. definitiva no fuese emitida en el plazo indicado en el articulo
anterior, operard la denegatoria ficta.

Decreto N° 2264/24. Art. 190.- Notificaciones.
En el marco de los procedimientos de protestas, investigaciones de oficio,
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sumarios y reconsideraciones se notificaran por cédula las siguientes re-
soluciones:
a) La Res. de apertura, junto con los documentos para traslado;

b) La providencia del traslado de hechos nuevos formulados, junto con los
documentos para traslado;

¢) La Res. definitiva emitida por el Director Nacional de Contrataciones
Publicas, acompaiiada de la copia integra del documento.

Se aplicara para las notificaciones lo dispuesto en la Ley de Procedimien-
tos Administrativos.

Res. DNCP N° 234/2025 Articulo 16. Acreditacion de personeria o
representacion. A fin de acreditar fehacientemente la personeria
0 representacién invocada en el marco de los procedimientos,
los distintos intervinientes deberdn acompanar a su primera pre-
sentacién la documentacidn que la demuestre conforme se citan
en los articulos siguientes

Para casos que no se encuentren citados en los articulos siguien-
tes, la acreditacion de la personeria de personas juridicas nacio-
nales serd valorada conforme a lo establecido en el Cédigo Civil
Paraguayo o la normativa aplicable.

La Constancia del Perfil del Proveedor serd admitida y valorada
segun la normativa que la regula®.

Véase sobre los requisitos para acreditacién de personeria, el Titulo Ill “Dis-
posiciones Generales”, Capitulo | “Acreditacién de Personeria”, de la Res.
DNCP N° 234/25 y la Res. DNCP N° 3955/25 o la que las sustituyan.

Véase también el Titulo Ill “Disposiciones Generales”, Capitulo Il “Notifica-
ciones” y Capitulo lll “Sustanciacién de Procedimientos” de la Res. DNCP N°
234/25 y la Res. DNCP N° 3955/25 o la que las sustituyan.

Véase la Res. DNCP N° 367/2025.

33Véase la Guia de Usuario de procedimientos aprobada por Res. DNCP N° 234/2025 y disponible en el SICP
(www.contrataciones.gov.py), seccioén Servicios, Guias online y los documentos estandares disponibles en la
seccion Servicios, Tramites Juridicos electronicos.
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SECCION II
DE LAS PROTESTAS

Articulo 127.- Procedencia.

Las personas interesadas y oferentes podran protestar ante la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas en el marco de
los procedimientos de contratacidn previstos en la presente Ley
contra los actos administrativos emitidos en el marco de la con-
vocatoria y que sean contrarios a las disposiciones que rigen la
materia objeto de la presente Ley.

Los oferentes podran protestar también contra aquellos actos
administrativos emitidos como resultado del procedimiento de
contratacion, cuando contravengan las disposiciones que rigen la
materia objeto de la presente Ley.

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas reglamentara
la forma y plazo en la que deberan presentarse las protestas, asi
como las acciones que podran ser adoptadas como consecuen-
cia de la presentacion de las mismas. Transcurrido el plazo es-
tablecido en la reglamentacién, precluye para los interesados la
posibilidad de presentar la protesta, sin perjuicio de las facultades
de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas para actuar
de oficio o a pedido de parte interesada.

Decreto N° 2264/24. Art. 191.- Plazo de interposicion.

La DNCP reglamentarad los plazos de interposicion de protestas contra
las bases de la contratacion y contra el resultado.

Decreto N° 2264/24. Art. 192.- Forma de presentacion de las protes-
tas.

Sin perjuicio de la reglamentacion que emita la DNCP respecto a la for-
ma y el plazo de presentacion de las protestas, son requisitos minimos e
indispensables del escrito para la promocion de la protesta:

a) Datos de quien formula la protesta: nombre y apellido, domicilio, nu-
mero telefonico, direccion de correo electronico e indicacion del cardcter
en que se presenta,

b) Acreditacion documental fehaciente de la representacion que se invo-
que;
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¢) Denominacion precisa de la convocante;

d) Datos del procedimiento de contratacion. identificacion precisa del pro-
cedimiento de contratacion impugnado, incluyendo numero de ID si lo
conociere;

e) La designacion precisa de lo que se impugna,

f) Acreditacion del interés legitimo invocado;

g) Demostrar fehacientemente que la impugnacion es presentada dentro
del plazo previsto;

h) Los hechos en que se funde la peticion, explicados claramente;
i) El derecho expuesto sucintamente;
J) La peticion en términos claros y positivos;

k) Acompariar la prueba documental o indicar la oficina o lugar en que
se encuentre y ofrecer las demds pruebas.

Decreto N° 2264/24. Art. 193.- Contenido de las protestas contra las
bases de la contratacion.

A los efectos del analisis de la protesta instruida contra las bases de la
contratacion, el protestante deberd detallar en su presentacion.

a) La identificacion precisa y concreta del requisito o condicion particular
de las bases de la contratacion impugnada que califica de contraria a las
disposiciones que rigen la materia objeto de la Ley,

b) El andlisis razonado de los hechos y derecho que fundan la contra-
vencion alegada en la protesta, explicando los motivos que justifiquen
la irrazonabilidad o desproporcionalidad del requisito o condicion parti-
cular de las bases de la contratacion objeto de impugnacion o el por qué
no resultan técnicamente indispensables o limitan las posibilidades de
concurrencia a eventuales proveedores o contratistas, y

¢) La peticion clara de la modificacion a las bases de la contratacion pre-

tendida a traveés de la protesta y la explicacion detallada de los argumen-
tos que la respaldan.

Decreto N° 2264/24. Art. 194.- Protestas contra las bases de la con-
tratacion.

Cuando la protesta se formule contra las bases de la contratacion, el pro-
testante deberd demostrar, como parte de la acreditacion de su interés
legitimo, que el giro comercial de su empresa corresponde al rubro del pro-



cedimiento de contratacion objetado y que previamente se hayan consul-
tado ante la convocante las disposiciones de las bases de la contratacion
que impugna, dentro de los plazos previstos en la convocatoria.

Para tal efecto, debera adjuntar al escrito de protesta los documentos que
acrediten los presupuestos del parrafo anterior, conforme con la reglamen-
tacion que emita la DNCP.

La falta de acreditacion de cualquiera de los presupuestos conllevard al
rechazo in limine de la protesta de conformidad al articulo 128, literal b),
de la Ley.

La DNCP podra reglamentar otras formas de acreditar el interés legitimo.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 54. Presentacion de la protesta. A
fin de presentar una protesta, el interesado debe completar el
formulario respectivo en el STJE de conformidad al articulo 8°
de la presente Res. y ajustar su presentacion a los requisitos mi-
nimos e indispensables establecidos en el art. 192 del Decreto N°
2264/24.

Cuando, excepcionalmente, el procedimiento se tramite por me-
dio de un expediente fisico, el recurrente deberd acompanar a su
presentacion el formulario de protestas respectivo disponible en
el SICP, de conformidad a lo indicado en la Guia.

El recurrente podrd modificar su presentacion inicial, y ampliar o
restringir sus pretensiones hasta antes de ser notificada la Con-
vocante de la Res. de apertura del procedimiento.

Asimismo, se deberdn observar las directrices del articulo 178 del
Decreto N° 2264/24 sobre la carga de la prueba.

Res. DNCP N° 3955/2025 Articulo 1° MODIFICAR los articulos 18,
19, 22, 39, 40, 56, 58, 59 y 89 de la Res. DNCP N° 234/25, quedan-
do redactados como sigue: ...Art. 58. Plazo de presentacion de
protestas contra las bases de la contratacién.

Las disposiciones contenidas en las bases de la contratacién son
impugnables tnicamente desde la fecha de publicacién del plie-
go o adenda respectiva hasta el plazo limite de presentacion de
protestas.

El plazo limite de presentacidn de protestas es el siguiente:

a) en licitaciones de menor cuantia, tanto nacionales como inter-
nacionales, asi como en las excepciones con difusién previa: des-
de la publicacidn del pliego de bases y condiciones o la adenda
respectiva, hasta el segundo (2°) dia hdbil anterior a la fecha de
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presentacion y apertura de ofertas;

b) en los procedimientos de contratacién no contemplados en
el inciso anterior, salvo lo indicado en el inciso c): desde la publi-
cacion del pliego de bases y condiciones o la adenda respectiva,
hasta el tercer (3°) dia hdbil anterior a la fecha de presentacién y
apertura de ofertas.

Para el cémputo de los plazos citados en los incisos a) y b) se
deberd tener en cuenta la fecha de presentacidn y apertura de
ofertas fijada al dia de la publicacién del pliego de bases y con-
diciones o adenda impugnada, atin cuando se realicen prérrogas
posteriores a la misma.

¢) En licitaciones via excepcién por comunicacion posterior o con
aviso de intencion el plazo limite de presentacién de protestas
serd hasta el dia anterior a la fecha de presentacién y apertura
de ofertas.

El cdlculo de los dias hdbiles mencionados en los incisos anterio-
res no comprenderd el dia fijado para la presentacién y apertura
de ofertas.

Transcurridos los plazos indicados, precluird el derecho de los in-
teresados para presentar protestas.

Res. DNCP N° 3955/2025 Articulo 1°. MODIFICAR los articulos 18,
19, 22, 39, 40, 56, 58, 59 y 89 de la Res. DNCP N° 234/25, quedando
redactados como sigue: ... Art. 59. Plazo de presentacion de pro-
testas contra el resultado.

Articulo 59. Plazo de presentacidn de protestas contra el resul-
tado y condicién de suspension del plazo para interponer pro-
testas contra el resultado.

Los oferentes podrdn protestar contra el resultado del proce-
dimiento de contratacién. A tales efectos deberd presentar su
protesta dentro del plazo de siete (7) dias hdbiles posteriores a
la notificacién del acto administrativo pertinente.

En procedimientos de contratacién bajo la modalidad de doble
sobre, la protesta contra el resultado de la calificacién técnica
debe ser interpuesta dentro del plazo de siete (7) dias hdbiles
posteriores a la notificacién del acto administrativo pertinente y
hasta el tercer dia habil previo a la apertura de ofertas econémi-
cas. El cdmputo del plazo de interposicién de la protesta no com-
prenderd el dia fijado para la apertura de ofertas econémicas.

En caso que el acto impugnado y su notificacion no se encuen-
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tren publicados en el SICP, el protestante deberd presentar al
momento de la interposicién de la protesta, los documentos que
demuestren que la misma es formulada oportunamente. La omi-
sién de esta documentacién serd motivo de rechazo in limine de
la protesta.

La solicitud del informe de evaluacién suspende el plazo para in-
terponer protestas contra el resultado de un procedimiento de
contratacion.

Dicha solicitud procederd cuando en ocasion de la notificacion
del resultado de la convocatoria, la Convocante haya omitido la
entrega total o parcial del informe de evaluacién, incluidas las
solicitudes de aclaracién de ofertas, las correspondientes res-
puestas y los documentos adjuntos que lo integran.

La suspensidn del plazo se computa a partir de la fecha de la so-
licitud realizada por el oferente interesado hasta tanto la Convo-
cante haga entrega de lo requerido. Quien invoque la suspension
del plazo deberd presentar junto a la protesta que plantee todos
los documentos que demuestren estos extremos.

La solicitud de audiencia informativa prevista en el art. 86 del
Decreto N° 2264/24 no suspenderd ni interrumpird el plazo para
la interposicion de protestas.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 60. Preclusion del derecho a protes-
tar. En todos los casos, la interposicion de la protesta fuera del
plazo previsto serd motivo de rechazo in limine.

La preclusién del derecho de impugnar no podrd ser subsanada
mediante la presentacién de denuncias con la finalidad de incitar
una actividad oficiosa de la DNCP, cuando la via de impugnacién
fuese la protesta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
200 del Decreto N° 2264/243.

Articulo 128.- De la admision de la protesta.

Una vez presentada la protesta, la Direccién Nacional de Con-
trataciones Publicas debera expedirse sobre la admisibilidad o el
rechazo in limine en el plazo de 5 (cinco) dias habiles contados a
partir de su presentacion.

Seran motivos de rechazo in limine de la protesta:

34Vease la Guia de Usuario de procedimientos aprobada por Res. DNCP 234/2025 y disponible en el SICP (www.
contrataciones.gov.py), seccién Servicios, Guias online y los documentos estandares disponibles en la seccion
Servicios, Tramites Juridicos electronicos.
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) Falta de acreditacion de la personeria.
b) Falta de acreditacion del interés legitimo.

a
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c) La interposicion de la protesta fuera del plazo indicado en la
reglamentacion.

d) La manifiesta falta de fundamentos para la promocién de la
protesta.

e) Improcedencia del objeto de la protesta.

Admitida la protesta, la Direccion Nacional de Contrataciones Pu-
blicas debera resolverla en el plazo maximo de 35 (treinta y cinco)
dias habiles contados a partir del dia siguiente a la apertura del
procedimiento.
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Decreto N° 2264/24. Art. 196.- Sustanciacion de la protesta.
La DNCP establecera las reglas para la sustanciacion de la protesta.

Decreto N° 2264/24. Art. 197.- Contestacion de la protesta a las ba-
ses de la contratacion.

A los efectos del andlisis de la protesta contra las bases de la contratacion,
la Convocante deberd detallar en su contestacion de manera razonada
los hechos y derecho que fundan la regularidad del requisito o condicion
particular de las bases de la contratacion objeto de impugnacion, expli-
cando los motivos que justifiquen la razonabilidad o proporcionalidad
del mismo o el por qué resultan técnicamente indispensables o no limitan
las posibilidades de concurrencia a eventuales proveedores o contratistas.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 55. Acreditacion de personeria. A fin
de acreditar fehacientemente la personeria o representacién in-
vocada por los distintos intervinientes de la protesta, deberdn
acompanar a sus primeras presentdciones la documentacion
que la demuestre conforme lo indicado en esta Res..

De constatarse que el protestante no ha acreditado su persone-
ria o de omitirse la presentacidn de las documentaciones esta-
blecidas a tales efectos en esta Res., la protesta serd rechazada
in limine de conformidad con el articulo 128, literal a) de la Ley.

Res. DNCP N° 3955/2025 Articulo 1°. MODIFICAR los articulos 18,
19, 22, 39, 40, 56, 58, 59 y 89 de la Res. DNCP N° 234/25, quedando
redactados como sigue: ...Articulo 56. Acreditacion del interés
legitimo en protestas contra las bases de la contratacion.
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A los efectos de formular una protesta contra las bases de la con-
tratacion, el protestante deberd demostrar que:

a) El punto en especifico que impugna ha sido objeto de consul-
ta. Para tal efecto, deberd adjuntar copia simple y legible de la
consulta remitida via SICP, o de la confirmacién de publicacién
de la consulta remitida o de la captura de pantalla de la visuali-
zacién publica de la consulta donde se visualice su contenido. En
caso de que el protestante se haya visto imposibilitado de reali-
zar la consulta deberd expresar dicha cuestién en el escrito de
protesta, expresando ademds el agravio que ello le ocasiona. La
falta de respuesta de la Convocante al respecto de las consultas
no suspende ni interrumpe el plazo para protestar.

b) El giro comercial de su empresa corresponde al procedimiento
de contratacién objetado, para lo cual deberd presentar copia
simple y legible de la constancia de RUC o de la patente muni-
cipal, siempre que de la documentacion se desprenda su activi-
dad comercial y la correspondencia al procedimiento objetado.
Cuando no resulte aplicable la constancia de RUC o la patente
municipal, el protestante deberd manifestar y justificar esta si-
tuacién, y presentar otra documentacion a los efectos de acredi-
tar el giro comercial.

De constatarse que la actividad comercial del protestante no co-
rresponde al rubro del procedimiento de contratacién objetado
o de omitirse la presentacidn de las documentaciones estableci-
das en los incisos a) y b), la protesta serd rechazada in limine de
conformidad con el articulo 128, literal b) de la Ley.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 57. Acreditacion del interés legitimo
en protestas contra el resultado. El oferente podrd impugnar el
acto administrativo del procedimiento de contratacién en el cual
ha participado, acorde al sistema de adjudicacién, y deberd justi-
ficar su interés legitimo para impugnarlo. De no hacerlo expresa-
mente corresponde el rechazo de la protesta en los términos del
articulo 128, inciso b) de la Ley.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 61. Fundamentos pdra la promocién
de la protesta. Sélo procederdn las protestas cuyo contenido ex-
presen los hechos en que se funda la peticién y el derecho ex-
puesto sucinta y detalladamente.

Cuando, excepcionalmente, el procedimiento se tramite por me-
dio de un expediente fisico, el recurrente deberd acompafar a su
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presentacion el formulario de protestas respectivo, debidamen-
te completado, acorde al formato disponible en el SICP.

La impugnacién que no se ajuste a este requisito serd rechazada
in limine de conformidad con lo dispuesto en el articulo 128 inciso
d) dela Ley.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 62. Procedencia del objeto de la pro-
testa. Sélo procederdn las protestas formuladas contra los actos
administrativos emitidos en el marco de la convocatoria o como
resultado del procedimiento de contratacidn, y que sean contra-
rios a las disposiciones que rigen la materia objeto de la Ley.

No procederdn las protestas formuladas contra los actos admi-
nistrativos emitidos en el marco de contrataciones excluidas de
la aplicacién de la Ley, salvo que dicha procedencia se encuentre
expresa en las disposiciones particulares que rigen la contrata-
cién, en cuyo caso el protestante debe individualizar de manera
precisa tal disposicién en su presentacion.

En caso de que el acto administrativo impugnado no se encuen-
tre publicado en el SICP a la fecha de interposicién de la protesta,
el recurrente deberd adjuntarlo con su presentacion.

Del contenido del escrito de protesta presentado debe resultar
expresa la peticién en términos claros y positivos y la designa-
cion precisa de lo que se impugna, incluida la identificacién clara
de los lotes o items impugnados de acuerdo al sistema de adjudi-
cacién del procedimiento de contratacion.

La impugnacion que no se ajuste a los requerimientos de este ar-
ticulo serd rechazada in limine de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 128 inciso €) de la Ley.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 63. Impugnacion posterior a presen-
tacion rechazada in limine. Rechazada in limine una presenta-
cién, el interesado podrd plantearla nuevamente siempre que
no hubiere vencido el plazo fijado por la norma para la interpo-
sicion de la impugnacion.

Véase el Titulo IV “Disposiciones Procesales Particulares”, Capitulo | “Protes-
tas”, de la Res. DNCP N° 234/25 y de la Res. DNCP N° 3955/25 o la que las susti-
tuyan.
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Articulo 129.- Suspension del procedimiento de contratacion.

La apertura de la protesta por la Direccién Nacional de Contra-
taciones Publicas trae aparejada la suspension de la continuidad
del procedimiento de contratacion, en la etapa en la que se en-
cuentre, bajo responsabilidad personal del protestante o sus re-
presentantes legales.

La convocante podra solicitar la continuidad del procedimiento de
contratacion en forma total o parcial. Para el efecto, debera pre-
sentar ante la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas una
declaracion de responsabilidad del funcionario publico designado
como responsable de la Unidad Operativa de Contrataciones, y
demostrar en el plazo de tres dias habiles de notificada la protesta
la concurrencia de alguna de estas circunstancias:

a) Que de no continuar con el procedimiento de contratacion pu-
dieran producirse dafios o perjuicios irreparables a la misma.

b) Que con la suspensién se cause perjuicio al interés social.
c) Que con la suspensién se contravienen disposiciones de orden publico.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas reglamentara
los términos de la declaracion de responsabilidad y se expedira
sobre el pedido de continuidad del procedimiento presentado por la
convocante en un plazo no mayor a 3 (tres) dias habiles. De no ex-
pedirse en el citado plazo, se considerara denegada la continuidad.

Decreto N° 2264/24. Art. 195.- Levantamiento de la suspension del
procedimiento.

Cuando la convocante solicite el levantamiento de la suspension del pro-
cedimiento de contratacion en forma total o parcial, deberd acompariar la
documentacion pertinente que acredite la concurrencia de alguna de las
circunstancias descriptas en el articulo 129 de la Ley, de conformidad a
las disposiciones que dicte la DNCP.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 66. Solicitud de continuidad del
procedimiento de contratacidn. La apertura de la protesta trae
aparejada la suspension de la continuidad del procedimiento de
contratacién en la etapa en la que se encuentre.
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A los efectos de solicitar la continuidad, total o parcial, del proce-
dimiento de contratacidn suspendido como consecuencia de la
apertura de la protesta, la Convocante deberd presentar ante la
DNCP, a través del expediente electrénico respectivo, la declara-
cion de responsabilidad de conformidad al articulo 129, segundo
pdrrafo de la Ley, en el formato disponible en el SICP. Dicha de-
claracién deberd estar acompanada con la documentacién que
acredite la representacién del funcionario firmante.

No se dard tramite a aquella solicitud que no se ajuste a los requi-
sitos indicados en la Ley y la presente Res..

La DNCP dard tramite favorable a aquella solicitud que se ajuste
a los requerimientos indicados, dentro del plazo de 3 (tres) dias
hdbiles contados a partir del dia siguiente habil al ingreso de la
solicitud en el expediente electrénico respectivo. De no darse
trdmite en el citado plazo, se considerard denegada la continui-
dad del procedimiento de contratacion.

Articulo 130.- Efectos de la Res..

El Acto Administrativo que da por concluida la protesta, podra

resolver:

a) La anulacion o la declaracion de nulidad, total o parcial del pro-
cedimiento o del acto administrativo impugnado, en los términos
de lo establecido en el Articulo 138 de la presente Ley.

b) Emitir las directrices para reencausar el procedimiento, y las re-
comendaciones o decisiones que correspondieren al caso; dentro
del marco de la competencia de la Direccion Nacional.

c) El rechazo de la protesta.

Decreto N° 2264/24. Art. 198.- Efectos de la Res. de cierre de la pro-

testa.

La DNCP podra declarar la nulidad, total o parcial del procedimiento
o del acto administrativo impugnado, en los términos establecidos en la

Ley.

Cuando como consecuencia de una protesta la DNCP detecte vicios de
anulabilidad en el acto administrativo impugnado, dispondrd su anula-
cion siempre que no hayan sido ejecutados en su totalidad. En caso de que
el contrato haya sido ejecutado en su totalidad, la DNCP podra declarar
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la irregularidad del acto impugnado y emitir las directrices que considere
pertinentes.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 67. Efectos de la Res. de cierre de la
protesta. La DNCP podrd declarar la nulidad, total o parcial del
procedimiento o del acto administrativo impugnado, en los tér-
minos establecidos en la Ley

La DNCP podrd declarar la anulacidn del acto administrativo im-
pugnado, siempre que no haya sido ejecutado en su totalidad.
En caso de que el contrato haya sido ejecutado en su totalidad, la
DNCP podrd declarar la irregularidad del acto impugnado y emi-
tir las directrices que considere pertinentes.

Articulo 131.- Plazo para comunicacion de reevaluaciones or-
denadas como consecuencia de un procedimiento juridico.

Los actos administrativos emitidos como consecuencia de la re-
evaluacion de un procedimiento de contratacion ordenada por la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, en el marco de
un procedimiento juridico, deberan ser comunicados y remitidos a
ésta en el plazo de 15 (quince) dias corridos prorrogable por otro
periodo igual, en los términos establecidos en el reglamento.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 53. Comunicaciones con posteriori-
dad al cierre del procedimiento. El cumplimiento de lo ordenado
a través de las resoluciones emitidas por la DNCP deberd ser co-
municado en el expediente, conforme lo dispuesto en el acto ad-
ministrativo conclusivo. De no hacerlo, el juez encargado podrd
intimar a la Convocante a tales efectos.

Cuando la DNCP ordene retrotraer el procedimiento de contrata-
cién a los efectos de la reevaluacion de las ofertas, la Convocante
deberd comunicar el resultado de dichas actuaciones conforme
al art. 172 del Decreto N° 2264/24 y dentro del plazo de 15 (quince)
dias corridos, prorrogables por otro periodo igual, que se com-
putard a partir del dia siguiente de la notificacién a la Convocan-
te de la Res. respectiva. Si de la comunicacién brindada por la
Convocante se constata que ésta no ha cumplido la directriz de
la DNCP, no se dard tramite al nuevo acto administrativo hasta
tanto la Convocante se adecue a la directriz. En estos casos, la
DNCP podrd disponer el inicio de una investigacion de oficio o de
un sumario administrativo, segun corresponda.
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Si de la comunicacién brindada por la Convocante se constata
que esta se ha ajustado a la directriz de la DNCP o que ha emitido
un nuevo acto administrativo, se procederd al levantamiento del
estado de impugnacidn y se remitirdn las comunicaciones recibi-
das a la Direccién General de Normas, Control y Procedimientos.

SECCION Il
DE LAS INVESTIGACIONES

Articulo 132.- De la facultad de investigar.

La Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas podra, de ofi-
cio o por denuncia fundada, realizar las investigaciones que re-
sulten pertinentes, a fin de verificar que los actos de cualquier
procedimiento de contratacion se ajustan a las disposiciones de
la presente Ley.

Cuando se realice por denuncia fundada, la Direcciéon Nacional
de Contrataciones Publicas iniciara la investigacion en un plazo
no mayor a 15 (quince) dias habiles, contados a partir de la fecha
en que tenga conocimiento del acto presumiblemente irregular.

Asimismo, la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas po-
dra solicitar la suspension de actos presuntamente irregulares,
emitir opiniones, disponer la nulidad o anulabilidad de actos y
contratos, entre otras diligencias necesarias para restablecer la
legalidad infringida.

Decreto N° 2264/24. Art. 199.- Forma de presentacion de las denuncias.

Con excepcion de las denuncias formuladas a través del Sistema de Pro-
teccion al Denunciante, son requisitos minimos del escrito para la formu-
lacion de la denuncia:

a) Datos de quien formula la denuncia: nombre y apellido, domicilio,
numero telefonico, direccion de correo electronico;

b) Denominacion precisa de la convocante;

¢) Datos del procedimiento de contratacion: identificacion precisa del pro-
cedimiento de contratacion impugnado, incluyendo numero de ID si lo
conociere;
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reglamentarias, explicados claramente;

e) La peticion en términos claros y positivos;

f) Acompaiiar toda la prueba documental o indicar la oficina o el lugar
en que se encuentra y ofrecer las demds pruebas.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 68 *. Formulacion de denuncias y
Sistema de Proteccién al denunciante. A fin de formular una de-
nuncia, el interesado debe completar el formulario respectivo en
el STJE de conformidad al articulo 8° de la presente Res. y ajustar
su presentacién a los requisitos minimos e indispensables esta-
blecidos en el art. 199 del Decreto N° 2264/24.

Al formular su denuncia, el denunciante puede optar por pro-
teger su identidad a través del Sistema de proteccién al denun-
ciante, en la forma indicada en la Guia.

Articulo 133.- Sistema de proteccion al denunciante.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas regulara y ad-
ministrara el Sistema de Proteccion al Denunciante, a partir del
cual se podran formular denuncias resguardando los datos de
identidad del denunciante. Las denuncias formuladas a través del
referido sistema deberan ser presentadas en los términos y requi-
sitos establecidos en el reglamento.

La utilizacion de este sistema no implicara en ninguna circuns-
tancia la admisién de denuncias anénimas ni se hara extensiva la
proteccion que ella confiere a aquellas denuncias formuladas de
mala fe y en el ejercicio abusivo de derechos, de conformidad a lo
establecido en el Cddigo Procesal Civil.

Decreto N°2264/24. Art. 201.- Sistema de Proteccion al Denunciante.

La DNCP tendrd a su cargo el Sistema de Proteccion al Denunciante
dentro del SICP, y establecerd las condiciones de uso, para lo cual tomard
los recaudos necesarios a fin de evitar la difusion o publicidad de los datos
del denunciante que pudieran ser considerados confidenciales y que obren
en el expediente, en su caso.

% Véase la Guia de Usuario de procedimientos aprobada por Res. DNCP 234/2025 y disponible en el SICP (www.
contrataciones.gov.py), seccién Servicios, Guias online y los documentos estandares disponibles en la seccién
Servicios, Tramites Juridicos electrénicos.
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Articulo 134.- Del inicio del procedimiento.

Las investigaciones podran iniciarse cuando, a criterio de la Di-
reccion Nacional de Contrataciones Publicas existan indicios sufi-
cientes de que los hechos o actos que lleguen a su conocimiento
podrian ser contrarios a la normativa legal vigente en materia de
contrataciones publicas.

A tales efectos, la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
podra analizar previamente los hechos denunciados, en los térmi-
nos indicados en el reglamento.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas podra ordenar
la suspension de la continuidad del procedimiento de contrata-
cion, objeto de investigacion, por acto administrativo en el cual se
expondran los fundamentos que motiven la suspension.

Decreto N° 2264/24. Art. 200.- Andlisis previo de la denuncia.

Recibida una denuncia o conocido un posible hecho o acto irregular, de
Jforma previa a la instruccion de la investigacion, la DNCP podra anali-
zar los hechos o requerir informacion.

En caso de realizar dicho andlisis previo y una vez recabada la informa-
cion requerida, dentro del plazo indicado en la Ley para el inicio de la
investigacion, de no mds de quince dias habiles, el funcionario designado
emitird un dictamen en el que recomendard.

a) El inicio de la investigacion preliminar o de oficio; o,
b) La desestimacion de la denuncia por manifiesta falta de méritos; o
¢) La emision de aclaraciones o recomendaciones conclusivas.

Las investigaciones solo serdn iniciadas cuando la via pertinente no sea
la protesta.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 69. Andlisis previo de la denuncia.
El inicio y sustanciacidn del andlisis previo de la denuncia se re-
girdn por las disposiciones del TITULO Ill, CAPITULO XVI, SECCION
| “DISPOSICIONES GENERALES” y SECCION Il “DE LAS INVESTI-
GACIONES” de la Ley N° 7021/22 y las disposiciones del TITULO V,
CAPITULO XI “DE LOS PROCEDIMIENTOS JURIDICOS Y AVENIMIEN-
TOS SUSTANCIADOS ANTE LA DNCP”, SECCION | “DE LAS DISPO-
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SICIONES GENERALES DE LOS PROCEDIMIENTOS JURIDICOS Y
AVENIMIENTOS SUSTANCIADOS ANTE LA DNCP”, SECCION Il “DE
LAS DISPOSICIONES PROCESALES COMUNES” y SECCION IV “DE
LAS INVESTIGACIONES” del Decreto N° 2264/24 y aquellas normas
concordantes y complementarias.

La DNCP determinard el tratamiento que se le dard a la denuncia
conforme a lo establecido en el articulo 135 de la Ley y al procedi-
miento indicado en el art. 200 del Decreto N° 2264/24.

El funcionario encargado emitird un dictamen en el que se reco-
mendarad:

a) El inicio de la investigacién preliminar o de oficio; o
b) La desestimacion de la denuncig; o
¢) La emisién de aclaraciones o recomendaciones conclusivas.

El dictamen que recomiende la desestimacion o la emisién de
aclaraciones o recomendaciones conclusivas serd emitido por el
funcionario encargado, previo visto bueno del Director General
de Asuntos Juridicos, dando asf cierre al procedimiento.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 70. Desestimacion de la denuncia en
el andlisis previo. Serd desestimada la denuncia cuando no se ob-
serven los requisitos formales indicados en el art. 199 del Decre-
to N° 2264/24.

La explicacidn de los hechos y actos denunciados, acorde al art.
199 inc. d) del Decreto N° 2264/24, deberd contener la identifica-
cién de la contravencién que afecta al acto, de la gravedad del
hechoy en qué medida la irregularidad afecta, concreta o poten-
cialmente, al patrimonio o a los intereses publicos.

Se podrd intimar al denunciante para que en el plazo de un (1) dia
hdbil remita la documentacidn faltante o bien realice las aclara-
ciones pertinentes a los términos de su denuncia, bajo apercibi-
miento de disponer su desestimacion.

Asimismo, la denuncia con manifiesta falta de méritos serd des-
estimada.

Articulo 135.- De los tipos de investigacion.

La Investigacion que se instruya podra ser:

1- Preliminar: finalizara en el plazo de 15 (quince) dias habiles
contados a partir de las actuaciones indicadas en la reglamenta-
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cion. Tendra como resultado una recomendacion dirigida al Direc-
tor Nacional, al Organismo, Entidad, Municipalidad o al Denun-
ciante, segun corresponda.

2- De Oficio: se iniciara y finalizara mediante una Res. emitida
por el Director Nacional. Su sustanciacion no podra exceder el
plazo de 30 (treinta) dias habiles contados a partir del acto admi-
nistrativo que ordene su apertura.

Las investigaciones que sustancie la Direccion Nacional de Con-
trataciones Publicas, adoptaran una de las formas arriba indica-
das atendiendo a:

a. La mayor o menor verosimilitud de la existencia de un hecho o
acto contrario a las disposiciones legales y reglamentarias vigen-
tes que sean competencia de la Direccién Nacional de Contrata-
ciones Publicas.

b. La existencia de elementos o pruebas aportadas.
c. La gravedad del hecho o acto denunciado.

Articulo 136.- Sustanciacién del procedimiento.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas podra requerir
informacién a las Unidades Operativas de Contratacién, quienes
deberan remitir dentro de los 5 (cinco) dias habiles siguientes a la
recepcion del requerimiento respectivo.

Asimismo, el inicio de la investigacion se pondra en conocimiento
de terceros que pudieran resultar perjudicados, para que dentro
del término a que alude el parrafo anterior manifiesten lo que a
su interés convenga. Transcurrido dicho plazo sin que el tercero
haga manifestacion alguna, se tendra por decaido su derecho
para hacerlo, y el procedimiento seguira su curso.

Las demas reglas inherentes al procedimiento y sustanciacion de
las investigaciones preliminares y de oficio se estableceran en el
reglamento y en las disposiciones que dicte la Direccién Nacional
de Contrataciones Publicas a tales efectos.

Decreto N° 2264/24. Art. 202.- Inicio de las investigaciones prelimi-
nares.
La investigacion preliminar serd sustanciada por un juez investigador y
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se iniciard a partir del acto que ponga a conocimiento de la convocante
o la contratante el contenido de la denuncia o los hechos que motivan la
investigacion, emplazandolos para que contesten y manifiesten lo que a
su interés convenga, dentro del plazo que disponga el juez investigador.

En las mismas condiciones, podrad ser remitida la comunicacion a terce-
70s cuyos intereses pudieran resultar afectados, siempre que, con la divul-
gacion de los hechos investigados, no se pudiera obstruir la investigacion.

Decreto N° 2264/24. Art. 203.- Contenido de la comunicacion del
inicio de la investigacion preliminar.

El acto por el cual se ponga a conocimiento el inicio de la investigacion
preliminar deberd contener:

a) Los hechos descritos en la denuncia o aquellos que motivaron la deci-
sion de la llevar adelante la investigacion preliminar;

b) La identificacion del procedimiento de contratacion objeto de investi-
gacion preliminar;

¢) La solicitud de los documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento de los hechos investigados;

d) El plazo para contestar el requerimiento.

El plazo para contestar el requerimiento sera computado a partir del dia
siguiente de la fecha de la notificacion debidamente diligenciada. Venci-
do el término sin que la convocante o la contratante, o los terceros hagan
manifestacion alguna, se tendra por decaido su derecho para hacerlo y el
procedimiento seguird su curso.

Decreto N° 2264/24. Art. 204.- Dictamen de la investigacion preli-
minar.

Una vez recibidas las contestaciones o vencido el plazo para hacerlo, y
finalizadas las diligencias investigativas ordenadas, el juez investigador
analizard las cuestiones planteadas y elaborara su dictamen conclusivo,
a traves del cual podra recomendar:

a) La desestimacion de la denuncia o dar por concluido el procedimiento, cuan-
do no existan méritos suficientes para el inicio de una investigacion de oficio;

b) La apertura de una investigacion de oficio;

¢) La emision de recomendaciones, aclaraciones o directrices sobre la apli-
cacion de la normativa que rige las compras publicas;

d) La remision de los antecedentes del caso al area pertinente de la DNCP
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u otra institucion publica, segtin corresponda.

Decreto N° 2264/24. Art. 205.- Apertura de la investigacion de oficio
y sustanciacion.

La instruccion de investigacion de oficio serd dispuesta por Res. del Di-
rector Nacional, en la que se debera designar al juez instructor encargado
de sustanciar el procedimiento. La designacion no podrd recaer en nin-
gun caso en el juez investigador de la etapa preliminar.

En la sustanciacion de la investigacion de oficio se aplicara el plazo esta-
blecido en el articulo 135 de la Ley.

Decreto N° 2264/24. Art. 206.- Otras reglas de procedimiento y sus-
tanciacion.
Las demas reglas complementarias al procedimiento y sustanciacion de

las investigaciones preliminares y de oficio, que resulten inherentes, serin
establecidas por Res. de la DNCP.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 71. Investigacion preliminar y Juez In-
vestigador. Elinicio y sustanciacidn de la investigacion preliminar
se regirdn por las disposiciones del TITULO Ill, CAPITULO XVI, SEC-
CION1“DISPOSICIONES GENERALES” y SECCION 111 “DE LAS INVESTI-
GACIONES” delaLeyN°7021/22 ylas disposiciones del TITULOV, CA-
PITULO XI “DE LOS PROCEDIMIENTOS JURIDICOS Y AVENIMIENTOS
SUSTANCIADOS ANTE LA DNCP”, SECCION | “DE LAS DISPOSICIONES
GENERALES DE LOS PROCEDIMIENTOS JURIDICOS Y AVENIMIENTOS
SUSTANCIADOS ANTE LA DNCP”, SECCION Il “DE LAS DISPOSICIO-
NES PROCESALES COMUNES” y y SECCION IV “DE LAS INVESTIGA-
CIONES” del Decreto N°2264/24 y aquellas normas concordantes y
complementarias.

Los jueces investigadores tendrdn las facultades ordenatorias y
de requerimiento de informacién indicadas en los arts. 181y 182
del Decreto N° 2264/24. Asimismo, podrdn disponer la suspen-
sién del procedimiento en los términos del art. 163 del Decreto
N° 2264/24.

El juez investigador tendrd un plazo mdximo de quince (15) dias
hdbiles para la emisién del dictamen conclusivo, contados a par-
tir del dia siguiente de la notificacién del acto que ponga en co-
nocimiento de la convocante o la contratante, del contenido de
la denuncia o los hechos que motivan la investigacion, dando asi
cierre al procedimiento.

El dictamen que recomiende la desestimacidn serd emitido por



el Juez investigador, previo visto bueno del Director General de
Asuntos Juridicos.

El Director Nacional podrd apartarse del dictamen conclusivo, si
encontrare mérito para ello, en cuyo caso la decision serd dis-
puesta via Res..

Articulo 137.- Efectos de la resolucion

La resolucion que da por concluida la investigacion de oficio, po-
dra resolver:

a) La anulacion o la declaracion de nulidad, total o parcial del pro-
cedimiento o del acto administrativo impugnado, en los términos
de lo establecidos en la presente Ley.

b) Emitir las directrices para encausar el procedimiento, y las re-
comendaciones o decisiones que correspondieren al caso; dentro
del marco de la competencia de la Direccion Nacional de Contra-
taciones Publicas.

c¢) Dar por concluido el procedimiento, por no existir méritos sufi-
cientes para proseguir.
Res. DNCP N° 234/2025 Art. 73. Efectos de la Res. que da por
concluida la investigacién de oficio. La DNCP podrd declarar la nu-

lidad, total o parcial del procedimiento o del acto administrativo
impugnado, en los términos de lo establecidos en la Ley.

Cuando como consecuencia de una investigacién de oficio la
DNCP detecte vicios de anulabilidad en actos, contratos y conve-
nios modificatorios, dispondrd su anulacién siempre que:

a) no hubieren sido consentidos por el perjudicado o interesado, o
b) no generen derechos subjetivos, o

¢) no hayan sido ejecutados en su totalidad, o

d) no afecten intereses legitimos, o

e) no resulten perjudiciales para el interés general.

Cuando el vicio detectado no sea lo suficientemente grave para
anular el procedimiento o el acto, la DNCP podrd declarar su irre-
gularidad y emitir las directrices que considere pertinentes.

La DNCP podrd declarar la anulacién del acto administrativo im-
pugnado, siempre que no hayan sido ejecutados en su totalidad.
En caso de que el contrato haya sido ejecutado en su totalidad, la

243



DIRECCIGN NACIONAL DE
cccccccccccccccccccc

DNCP podrd declarar la irregularidad del acto impugnado y emi-
tir las directrices que considere pertinentes.

SECCION IV
REGIMEN DE NULIDADES

Articulo 138.- Nulidades.

Los actos administrativos, contratos y convenios que las Contra-
tantes realicen o celebren en contravencion a lo dispuesto por la
presente Ley y sus reglamentaciones, seran nulos o anulables,
previa determinacion de la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas, a través de la sustanciacion de los procedimientos pre-
vistos en el Capitulo XVI, Seccion Il y lll de la presente Ley.

Articulo 139.- Causas de nulidad.

Sera nulo el acto administrativo o contrato, y podra ser declarado
de oficio o a instancia de parte, en los siguientes casos:

a) Sancion expresa de nulidad para los casos previstos en la Ley.
b) Inexistencia del presupuesto de hecho, falta de causa o falsa causa.
c¢) Incompetencia manifiesta.

d) Inobservancia total y absoluta del procedimiento de contrata-
cion aplicable segun la Ley.

e) Inobservancia total y absoluta de otros procedimientos exigi-
dos en la Ley para la emision de actos administrativos o para la
suscripcion de contratos.

f) Error manifiesto de hecho o de derecho, dolo o violencia, en
cuanto hubiese determinado el pronunciamiento o desviado el
acto de su correcta finalidad.

g) Cuando el acto constituya un hecho punible o fuera conse-
cuencia de éste.
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Articulo 140.- Actos, contratos o convenios anulables.

Sera anulable el acto administrativo, contrato o convenio que sea
irregular sin grave lesion del ordenamiento juridico.

El defecto de forma o de procedimiento implica la anulabilidad del
acto, salvo que provoque indefensién o que el acto carezca de los
requisitos formales indispensables para alcanzar su fin, en cuyo
caso sera nulo.

La realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo es-
tablecido para ellas solo implica la anulabilidad del acto cuando
asi lo imponga la naturaleza del término o plazo.

El acto, contrato o convenio anulable podra ser subsanado en
sede administrativa.

Articulo 141.- Organo competente para la declaracion de nu-
lidad o anulabilidad de los actos y contratos.

Los actos administrativos o contratos que incurran en las causa-
les de nulidad o anulabilidad podran ser declarados nulos por la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas con base a las
reglas y procedimientos establecidos en la presente Ley y en el
reglamento.

Decreto N° 2264/24. Art. 170.- Efectos de las resoluciones en los con-
tratos suscriptos.

Si la DNCP resolviera declarar la nulidad o la anulabilidad de actos ad-
ministrativos, contratos y convenios modificatorios, quedaran sin efecto y
de pleno derecho los actos derivados de los mismos.

El acto, contrato o convenio modificatorio anulado por la DNCP podrd
ser subsanado en sede administrativa, en cuyo caso las actuaciones seran
comunicadas de conformidad a los lineamientos emitidos por la DNCP.

La DNCP podra reglamentar los efectos de las resoluciones emitidas en el
marco de los procedimientos juridicos.

Véase la Res. DNCP N° 367/2025.
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Articulo 142.- Errores materiales.

La maxima autoridad institucional podra corregir en cualquier momen-
to los errores de escritura, de operaciones aritméticas y demas erro-
res notorios del acto administrativo, de oficio o a peticidon de parte.

SECCION V
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 143.- Facultad sancionatoria.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas podra aplicar
sanciones a:

a) Los oferentes, adjudicados, proveedores, consultores y contratistas.

b) Los integrantes del Consorcio, cuando la sancion sea aplicada a
éste.

c¢) Las personas fisicas que al momento de la comision de la in-
fraccion por parte de los sujetos indicados en los incisos a) y b)
hayan ejercido cargos de direccion, de administracién o de fisca-
lizacién en aquellos o hayan sido propietarios o hayan ejercido su
representacion legal o como apoderados, cuando se comprobara
la responsabilidad de los mismos.

d) Las personas fisicas que al momento de la comision de la in-
fraccion por parte de los sujetos indicados en los incisos a) y b)
hayan tenido participacion en el capital social, en un porcentaje o
valor superior al indicado en la reglamentacién y los beneficiarios
finales, cuando se comprobara la responsabilidad de los mismos.

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas podra ejercer
su facultad sancionatoria e imponer sanciones dentro de los 10
(diez) afios posteriores a la ocurrencia de los hechos constitutivos
de infraccion descritos en el siguiente articulo. El computo de este
plazo se interrumpe con la emisidén del acto administrativo que
ordena la apertura del procedimiento de sumario administrativo
regulado en el presente Capitulo.
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Decreto N° 2264/24. Art. 217.- Alcance de la facultad sancionatoria
de la DNCP.

La DNCP podra ejercer la facultad sancionatoria prevista en el articulo
143 de la Ley en relacion a las personas fisicas que, al momento de la
comision de la infraccion por parte de los sujetos indicados en los incisos
a)y b) de la Ley, haya:

a) Ejercido su representacion legal o como apoderados en el marco de
los procedimientos de contratacion individualizados en el procedimiento
sumarial.

b) Tenido participacion en el capital social en el porcentaje de participa-
cion sustantiva indicado en la Ley N° 6446/2019 que crea el Registro
Administrativo de personas y Estructuras Juridicas y el Registro Admi-
nistrativo de Beneficiarios Finales del Paraguay o aquella que la supla,
en su ¢aso.

¢) Sido beneficiarios finales en los términos del articulo 3° inc. e) de la
Ley N° 7021/2022.

Articulo 144.- De las infracciones pasibles de sancion.

Son infracciones pasibles de sancion en los términos del presen-
te Capitulo aquellas contravenciones a las disposiciones de la
presente Ley o aquellos incumplimientos de obligaciones deriva-
das de contratos concertados en el marco de los procedimientos
de contratacion regulados por la presente Ley.

Las infracciones se calificaran como faltas graves o faltas leves.

Las Contratantes que tengan conocimiento de alguna infraccion,
deberan comunicar a la Direccién Nacional de Contrataciones Pu-
blicas los hechos presumiblemente constitutivos de la infraccion
y remitiran toda la documentacion respaldatoria con que cuenten
en su poder, en la forma que se establezca en la reglamentacion.

Decreto N° 2264/24. Art. 207.- Comunicacion de la infraccion.

Las contratantes remitiran a la DNCP, por los medios que esta dispon-
ga, el relato de los hechos presumiblemente constitutivos de una infraccion
pasible de sancion y la documentacion respaldatoria con que cuenten en
su poder o indicar el lugar donde obran, dentro de los diez dias corridos
siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de los mismos.
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Podra requerirse cualquier otra informacion adicional que la DNCP consi-
dere adecuada para la determinacion de la existencia o no de la infraccion.

La comunicacion posterior al plazo establecido para la comunicacion no
obstara a que la DNCP pueda actuar conforme con su competencia, den-
tro del plazo de prescripcion, si encuentra méritos.

Decreto N° 2264/24. Art. 212.- Denuncias.

La persona que tuviera conocimiento de un hecho que presuntamente
transgrede la Ley, sus reglamentaciones, o las clausulas del contrato, po-
drdn realizar denuncias ante la DNCP, a través de los medios que habilite
para el efecto.

Son requisitos minimos del escrito para la formulacion de la denuncia:

a) Datos de la convocante o contratante,

b) Datos del procedimiento de contratacion. identificacion precisa del procedi-
miento de contratacion, incluyendo niimero de ID si lo conociere,

¢) Relato circunstanciado de los hechos imputables al oferente, adjudi-
cado, proveedor o contratista, en el cual se expongan los indicios de las
transgresiones; y

d) Acompariar toda la prueba documental o indicar el lugar en que se
encuentra y ofrecer las demds pruebas.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 74. Formulacién de denuncias3® A fin
de formular una denuncia sobre posibles infracciones pasibles de
sancion por parte de los sujetos indicados en el articulo 143 de la
Ley, el interesado debe completar el formulario respectivo en el
STJE de conformidad al articulo 8° de la presente Res. y ajustar su
presentaciénalosrequisitos minimos establecidosenelart. 212 del
Decreto N° 2264/24

Articulo 145.- De las faltas graves.

Seran consideradas faltas graves:

a) No proveer los bienes, ejecutar las obras o prestar los servicios
contratados, de manera total o parcial, en las condiciones esta-
blecidas en las bases de la contratacion o en el contrato.

36 Véase la Guia de Usuario de procedimientos aprobada por Res. DNCP 234/2025 y disponible en el SICP (www.
contrataciones.gov.py), seccién Servicios, Guias online y los documentos estandares disponibles en la seccién
Servicios, Tramites Juridicos electrénicos.
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b) Falta de presentacion, entrega, emision o extension de las ga-
rantias o seguros conforme lo previsto en la presente Ley, las
bases de la contratacién o el contrato.

c) No ajustarse a las condiciones o especificaciones técnicas pre-
vistas en las bases de la contratacidn al proveer los bienes, eje-
cutar las obras o prestar los servicios convenidos.

d) Proveer informacion o documentacion falsa en cualquier etapa
del procedimiento de contratacion, o en el marco de un procedi-
miento juridico sustanciado ante la Direcciéon Nacional de Con-
trataciones Publicas, o para la inscripcion al Registro de Provee-
dores del Estado, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que pudieran derivar de dicho acto.

e) Intentar influir sobre el sentido de la recomendacién de los
miembros del Comité de Evaluacion.

f) Aceptar pagos relacionados a la ejecucién del contrato en con-
travencion a lo establecido en la presente Ley, las bases de la
contratacion o el contrato.

g) Falta de devolucién del anticipo financiero no amortizado cuan-
do éste sea requerido por la Contratante previa liquidacion firme.

h) Contravenir el acuerdo suscrito en el marco de un procedimien-
to de avenimiento ante la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas.

i) Incumplir las resoluciones emitidas por la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas como resultado de los procedimientos
juridicos sefialados en la presente Ley.

j) La conducta de los sujetos descriptos en el inciso a), del Arti-
culo 143, cuyos contratos celebrados en el marco de la presente
Ley hayan sido rescindidos por causa imputables a ellos, por dos
0 mas contratantes, en el lapso de 2 (dos) afios calendario conta-
dos desde la emision de la primera Res. de rescision.

k) La obtencién de cualquier beneficio no previsto en el marco
normativo que regula las compras publicas.

I) No poseer los registros o habilitaciones o permisos o autoriza-
ciones exigidos por las normas de orden publico, expedidos por la
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autoridad competente respectiva; cuando éstos sean necesarios
atendiendo al objeto del procedimiento de contratacion.

Articulo 146.- De las faltas leves.

Seran consideradas faltas leves:

a) Falta de presentacion de documentacion fisica de la oferta,
cuando se trate de modalidades de procedimientos de contrata-
cion que emplee medios electronicos de tramitacion y cuya regla-
mentacidn particular establezca la obligatoriedad de dicha pre-
sentacion.

b) No suscribir el contrato dentro del plazo previsto por la pre-
sente Ley, cuando el oferente hubiere resultado adjudicado, por
causas imputables al mismo.

c) Provision de bienes, ejecucién de obras o prestacion de los
servicios contratados de forma tardia considerando los plazos es-
tablecidos en las bases de la contratacidn o en el contrato.

d) La inasistencia sin justificacion por parte del proveedor, consul-
tor o contratista a la audiencia de avenimiento, cuando éste haya
sido el promotor del procedimiento.

e) Todo aquel incumplimiento de las obligaciones contractuales o
contravenciones a las disposiciones de la presente Ley no citado
en los incisos precedentes y que no constituya falta grave.

Articulo 147.- De las sanciones.

Las sanciones se calificaran como:

a) Sanciones leves: la amonestacion, la multa y la inhabilitacion
temporal para participar en procedimientos de contratacion y ce-
lebrar contratos con el Estado por un plazo no menor a 1 (un) mes
ni mayor a 3 (tres) meses.

b) Sanciones graves: la inhabilitacion temporal para participar en
procedimientos de contratacion y celebrar contratos con el Estado
por un plazo mayor a 3 (tres) meses hasta 5 (cinco) afios.

La calificacion de una infraccién como falta de una determinada
clase sera considerada junto con las circunstancias concurrentes
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y valoradas en los términos del Articulo 153 para la imposicion d
la sancion leve o grave, segun corresponda.

Articulo 148.- De la sancion de amonestacion.

La amonestacion impuesta a los sujetos citados en los incisos a) y
b) del Articulo 143, sera igualmente aplicada a los sujetos citados
en los incisos c) y d) del mismo articulo.

Se dejara constancia de la amonestacién en el Registro de San-
ciones y sera difundida por el periodo que indique la reglamenta-
cion.

Decreto N° 2264/24. Art. 208.- Difusion de la amonestacion.

La sancion de amonestacion serd difundida para su cumplimiento por
treinta (30) dias calendario a través del Registro de Sanciones, computa-
dos desde su fecha de incorporacion al registro.

Transcurrido dicho plazo, su constancia en el registro formard parte de
los antecedentes del sujeto a los efectos sefialados en el inciso b) del art.
153 de la Ley.

Articulo 149.- De la sancion de mulita.

Seran responsables directos del pago de la sancion de multa los
sujetos citados en los incisos a) y b) del Articulo 143, y solidaria-
mente responsables, los sujetos comprendidos en los incisos ¢) y
d) del mismo articulo.

El valor de la sancion de multa se dara entre:

a) El 3% (tres por ciento), al 5% (cinco por ciento) para procedimien-
tos cuyo monto estimado sea de hasta 5.000 (cinco) mil jornales.

b) El 1% (uno por ciento) y 3% (tres por ciento), para procedimien-
tos superiores a 5.000 (cinco) mil jornales.

La aplicacion de una sancién de multa importara la determina-
cion de una medida supletoria que garantice el cumplimiento de
la sancion. Dicha medida consistira en la fijacion de un plazo de
inhabilitacién supletorio. Si el pago de la multa no se efectuare
dentro de los 5 (cinco) dias habiles posteriores a la notificacion de
la Res. que la disponga, la Direccion Nacional de Contrataciones
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Publicas procedera, en todos los casos y sin mas tramites a apli-
car la inhabilitacién impuesta como medida, cuyo cumplimiento
suplira lo debido en razén a la multa.

En caso de que no se proceda al pago de la multa, en el tiempo
y la forma indicados en este articulo, se extinguira la obligacion
generada en razoén a la multa y se hara efectiva la inhabilitacion
supletoria como sancidén. Esta sera impuesta por idéntico periodo
a los sujetos citados en los incisos a), b) y c) del articulo 143 y a
los sujetos comprendidos en el inciso d) del mismo articulo. La
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas estara encargada
de percibir y administrar lo obtenido en razén al pago de las mul-
tas, lo que sera incorporado al patrimonio de la Direccion Nacio-
nal de Contrataciones Publicas.

Decreto N° 2264/24. Art. 210.- Del pago de la multa.

El sujeto sancionado debera proceder al pago de la multa y a su comuni-
cacion, de acuerdo con la forma y por los medios que determine la DNCP.

Decreto N° 2264/24. Art. 211.- Inhabilitacion supletoria.

En caso de que no se proceda al pago de la multa en el tiempo y forma in-
dicados por la Ley, el Reglamento y las disposiciones que dicte la DNCP,
la inhabilitacion temporal para participar en procedimientos de contra-
tacion y celebrar contratos con el Estado se hard efectiva sin mds tramites
como sancion supletoria a la multa y surtird todos sus efectos desde su
incorporacion en el Registro de Sanciones del SICP.

El plazo de la inhabilitacion temporal a ser aplicada como medida suple-

toria serd determinado conforme al rango establecido en el inciso a) del
articulo 147 de la Ley.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 79. Valor de la multa. Para el cdlculo
del valor de la multa, los porcentajes previstos en el articulo 149
de la Ley serdn aplicados sobre las siguientes bases:

d) En caso de sancion a oferentes: el monto ofertado del llama-
do, item o lote ofertado, atendiendo al sistema de adjudicacion.

b) En caso de sancién a adjudicados: el monto adjudicado, aten-
diendo al sistema de adjudicacién.

¢) En caso de sancién a proveedores, consultores y contratis-
tas: el monto del contrato suscripto, atendiendo al sistema de

252



adjudicacion.
d) En caso de convenio marco:

I. el monto de la orden de compra, cuando ésta ya haya sido
generada.

II. el monto de 5.000 (cinco mil) jornales para procedimientos
de contratacién de hasta 5.000 (cinco) mil jornales, en caso de
oferentes y oferentes calificados o seleccionados.

lll. el monto de 10.000 (diez mil) jornales para procedimientos de
contratacién superiores a 5.000 (cinco) mil jornales, en caso de
oferentes y oferentes calificados o seleccionados.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 80. Pago de la multa El sancionado
deberd proceder al pago de la multa dentro de los cinco (5) dias
hdbiles posteriores a la notificacién de la Res. firme en sede ad-
ministrativa que dispuso la sancién y su incorporacion efectiva al
Registro de Sanciones

El monto debido en razén de la multa deberd ser abonado via
depdsito o transferencia bancaria a la cuenta indicada por la
DNCP. El sujeto sancionado deberd comunicar a la DNCP el com-
probante del depdsito o transferencia bancaria por los medios
dispuestos en la Guia.

La multa se considerard pagada cuando la DNCP confirme la re-
cepcion del depdsito o transferencia bancaria en la cuenta habi-
litada y ademds dicho estado de multa pagada esté difundido en
el SICP, a través del Registro de Sanciones.

El sancionado deberd realizar las gestiones tendientes al pago, a
los efectos de que la confirmacién de la multa conste registrada
en el SICP de forma previa al inicio del plazo de inhabilitacién
supletoria.

Pagada la multa en los términos de este articulo, la sancién se
tendrd por cumplida.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 81. Inhabilitacion supletoria. Si trans-
currido el plazo referido en el articulo anterior, la multa no ha
sido registrada como pagada en el SICP, se procederd a aplicar la
inhabilitacién impuesta como medida supletoria.

Articulo 150.- De la sancion de inhabilitacion.

La sancién de inhabilitacion no podra ser menor a 1 (un) mes
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ni mayor a 5 (cinco) afos. Cuando se trate de un mismo sujeto,
la inhabilitacion se computara hasta la fecha de la sancién mas
prolongada.

La sancion de inhabilitacion impuesta a los sujetos citados en los
incisos a) y b) del Articulo 143 sera también aplicada por idéntico
periodo a los sujetos comprendidos en los incisos c) y d) del mis-
mo articulo.

Articulo 151.- Procedimiento para imponer sanciones.

Una vez enterada la Direccion Nacional de Contrataciones Pu-
blicas de los hechos presuntamente transgresores de la Ley, sus
reglamentaciones, o de las clausulas del respectivo contrato, por
parte de los sujetos indicados en el Articulo 143, procedera de la
siguiente manera:

a) Investigara previamente los hechos para determinar si existen o
no méritos suficientes para el inicio de un sumario administrativo.

b) Determinara la desestimacién del caso o la apertura del su-
mario administrativo correspondiente, a partir del resultado de la
investigacion previa realizada.

c¢) Instruira el sumario administrativo y comunicara por escrito al
presunto infractor los hechos que pudieren llegar a constituir una
trasgresioén, otorgandole un plazo de 5 (cinco) dias habiles para
que manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca las prue-
bas que estime pertinentes.

d) Emitird una Res. que resuelva el sumario administrativo, una
vez cumplidas todas las actuaciones de conformidad al procedi-
miento establecido en el reglamento de la presente Ley.

El procedimiento descrito en este articulo sera reglamentado y
tendra una duracién de noventa dias habiles contados desde el
inicio de la investigacion referida en el inciso a), hasta la emision
de la Res. que dicte la Direccion Nacional de Contrataciones Pu-
blicas en los términos indicados en el inciso d).

Decreto N° 2264/24. Art. 213.- Investigacion previa.
Recibida la denuncia, o conocido un presunto hecho transgresor de la
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Ley, sus reglamentaciones o de las cldusulas del contrato, la DNCP ana-
lizard los hechos y podra requerir informacion a fin de determinar si la
cuestion amerita el inicio de un sumario administrativo.

A tales efectos, la dependencia juridica encargada designara al juez inves-
tigador de sustanciar la investigacion previa.

El plazo maximo de duracion del procedimiento para imponer sanciones
se computara a partir del dia siguiente de la designacion del juez inves-
tigador.

La DNCP podra regular la duracion de cada etapa del procedimiento
dentro del limite maximo legalmente previsto.

Decreto N° 2264/24. Art. 214.- Conclusion de la investigacion previa.

Una vez recibidas las contestaciones o vencido el plazo para hacerlo y
finalizadas las diligencias investigativas ordenadas o recabados todos los
elementos necesarios, el juez investigador analizard los hechos y elabora-
rd su dictamen conclusivo, a través del cual podra recomendar:

a) La desestimacion de la denuncia o dar por concluido el procedimiento,
cuando no existan méritos suficientes para el inicio de un sumario admi-
nistrativo;

b) La apertura de un sumario administrativo cuando se constate la exis-
tencia de hechos que podrian constituir faltas leves o graves;

¢) La remision de los antecedentes del caso al drea pertinente de la DNCP
u otra institucion publica, segun corresponda; y

d) El archivo de las actuaciones en las condiciones reguladas por la DNCP.

Decreto N° 2264/24. Art. 215.- Remision al Ministerio Publico.

En caso de que la falta leve o grave detectada pudiera encuadrarse en un
tipo penal contemplado en el Codigo Penal Paraguayo, se remitirdn los
antecedentes al Ministerio Publico.

Decreto N°2264/24. Art. 216.- Independencia del procedimiento sumario.

El sumario serd impulsado y concluido sin perjuicio de los procedimien-
tos sustanciados o a sustanciarse en otros dmbitos administrativos o ju-
risdiccionales.

La responsabilidad administrativa derivada de estos procedimientos es
independiente a las sanciones que pudieran ser aplicadas por otra auto-
ridad competente.
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Las demas reglas complementarias al procedimiento y sustanciacion de
la investigacion previa y el sumario administrativo que resulten inheren-
tes, serdn establecidas por Res. de la DNCP.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 75. Investigacion previa y juez in-
vestigador. El inicio y sustanciacion de la investigacién previa a
un sumadrio se regirdn por las disposiciones del TITULO Ill, CAPI-
TULO XVI, SECCION | “DISPOSICIONES GENERALES”, SECCION V
“INFRACCIONES Y SANCIONES” y SECCION VI “DEL REGISTRO DE
LAS SANCIONES” de la Ley N° 7021/22 y las disposiciones del TITU-
LO V, CAPITULO XI “DE LOS PROCEDIMIENTOS JURIDICOS Y AVE-
NIMIENTOS SUSTANCIADOS ANTE LA DNCP”, SECCION | “DE LAS
DISPOSICIONES GENERALES DE LOS PROCEDIMIENTOS JURIDICOS
Y AVENIMIENTOS SUSTANCIADOS ANTE LA DNCP”, SECCION Il “DE
LAS DISPOSICIONES PROCESALES COMUNES” y SECCION V “DE
LAS INFRACCIONES Y SANCIONES” del Decreto N° 2264/24 y aque-
llas normas concordantes y complementarias.

Ingresada la denuncia que contiene como minimo los datos exigi-
dos en el art. 212 del Decreto N° 2264/24, en un plazo no mayor a
cinco (5) dias hdbiles, la dependencia juridica encargada designard
al Juez Investigador que llevard adelante la investigacién previa.

Los jueces investigadores tendran las facultades ordenatorias y
de requerimiento de informacidn indicadas en los arts. 181y 182
del Decreto N° 2264/24. Asimismo, podrdn disponer la suspen-
sién del procedimiento en los términos del art. 163 del Decreto
N° 2264/24.

El juez investigador tendrd un plazo mdximo de veinticinco (25)
dias hdbiles para la emisidn del dictamen conclusivo, contados a
partir del dia siguiente de su designacion.

El dictamen que recomiende la desestimacidn serd emitido por
el Juez investigador, previo visto bueno del Director General de
Asuntos Juridicos.

El Director Nacional podrd apartarse del dictamen conclusivo,
si encontrare mérito para ello, en cuyo caso la decisién serd dis-
puesta via Res..

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 76. Archivo de las Investigaciones
Previas. Transcurridos noventa dias hdbiles luego de dispuesta la
suspensidn de la investigacion previa en los términos del articulo
163 del Decreto N° 2264/24 por razones no imputables a la DNCP,

256



DIRECCION NACIONAL DE
cccccccccccccccccccc

el Director Nacional procederd al archivo del procedimiento.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 77. Reanudacién de las Investigacio-
nes Previas. Cuando cese la causa que motivé la suspensién o
exista mérito para ello, el juez investigador o el Director Nacio-
nal, segun sea el caso, dispondrd el levantamiento de la suspen-
sién y el procedimiento continuard su curso.

De haberse procedido al archivo del procedimiento, el levanta-
miento del archivo serd dispuesto por el Director Nacional.

Articulo 152.- Eximentes de responsabilidad.

No se impondran sanciones cuando:

a) Los sujetos citados en los incisos a) y b), del Articulo 143; prue-
ben haber incurrido en la infraccion por causa de fuerza mayor o
de caso fortuito debidamente comprobados, o cuando observen
en forma espontanea el precepto u obligacién que se hubiese de-
jado de cumplir. No se considerara que el cumplimiento es espon-
taneo cuando sea ulterior a su descubrimiento o verificacion por
las autoridades o el requerimiento, visita, urgimiento o denuncia
de las autoridades.

b) Los sujetos citados en los incisos c) y d), del Articulo 143,
prueben no haber participado o tenido conocimiento del acto u
omision constitutivo de la infraccidon, o prueben haberse opuesto
o disentido a la realizacién del mismo, de forma previa a su par-
ticipacion o realizacion. La oposicion o disentimiento debera ser
expresa y constar en medios escritos.

Articulo 153.- Criterio para la medicion de las sanciones.

Determinada la responsabilidad de quienes no hayan probado la
concurrencia de eximentes de responsabilidad en los términos
del Articulo 152, la Direccion Nacional de Contrataciones Publi-
cas determinara la sancion a aplicar considerando los siguientes
criterios:

a) Los danos, perjuicios o la frustracion de la satisfaccion de la
necesidad que motivo la contratacion; que se hubieran producido
o puedan producirse.
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b) Los antecedentes del infractor obrantes en el Registro de san-
ciones del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publi-
cas (SICP).

c¢) La conducta del mismo en el marco del procedimiento de con-
tratacién o en el contrato en particular y en el procedimiento su-
marial.

Decreto N° 2264/24. Art. 209.- Valor de las multas.

Para la justipreciacion del valor de la sancion de multa, dentro de los
limites legalmente establecidos, se aplicaran los criterios del articulo 153
de la Ley.

SECCION VI
DEL REGISTRO DE LAS SANCIONES

Articulo 154.- Registro de sanciones.

Las sanciones impuestas por la Direccion Nacional de Contra-
taciones Publicas formaran parte del Registro de Sanciones del
Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP).

Toda sancion impuesta por la Direcciéon Nacional de Contrata-
ciones Publicas sera incorporada al registro. Su constancia en
el registro se mantendra durante la vigencia de la sancion y con
posterioridad a su cumplimiento, formando parte de los antece-
dentes del sujeto.

Quienes hayan sido amonestados, multados o inhabilitados seran
registrados una vez que la sancién impuesta quede firme por no
haber sido recurrida la Res. en instancia administrativa o por ha-
ber sido recurrida y confirmada como resultado del procedimiento
de reconsideracion previsto en la presente Ley.

A los efectos del analisis de los antecedentes de los sujetos re-
gistrados, se tendran en cuenta las sanciones incorporadas al
registro dentro de los 10 (diez) afos anteriores a la instruccién
del procedimiento sumarial en el cual su conducta sea objeto de
estudio.
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Decreto N° 2264/24. Art. 218.- Funcionamiento del Registro de San-
ciones.

EI Registro de Sanciones estara a cargo de la DNCP, que reglamentard
su funcionamiento.

A los efectos del andlisis de los antecedentes de los sujetos registrados, se
tendrdn en cuenta las sanciones incorporadas al registro dentro de los diez
arios anteriores a la instruccion del procedimiento sumarial, entendido
como el acto por el cual se ordena la apertura del sumario.

SECCION VII
DE LAS RECONSIDERACIONES

Articulo 155.- Recurso de reconsideracion.

El recurso de reconsideracion sera pertinente contra las reso-
luciones dictadas por la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas que dispongan la conclusion de los procedimientos de
protestas, investigaciones de oficio, avenimientos y sumarios de
aplicaciéon de sanciones. El recurso debera ser interpuesto dentro
del plazo establecido en la reglamentacion.

La interposicién de la reconsideracion contra resoluciones que
resuelvan procedimientos de sumarios de aplicacion de sancio-
nes, tendra efectos suspensivos. En los demas casos, la interpo-
sicion del recurso de reconsideracién no suspendera los efectos
de la Res. recurrida.

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas podra ordenar
la suspension de la continuidad del procedimiento de contratacion
por acto administrativo en el cual se expondran los fundamentos
de la suspension.

La reconsideracion procedera cuando:

a) El recurrente aporte nuevos elementos desconocidos por éste
al momento de la substanciacion del procedimiento de origen co-
rrespondiente y, por tanto, no hayan sido tenidos en cuenta en
este ultimo.

b) No se hubieren estudiado en el procedimiento de origen las
consideraciones expuestas, sin argumentos que lo justifiquen.
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¢) Cuando a consideracién del recurrente, se hubiere aplicado
erroneamente el derecho.

En el caso de las reconsideraciones interpuestas contra las reso-
luciones que resuelvan protestas, avenimientos e investigaciones
de oficio o por denuncia, se correra traslado a las partes del pro-
cedimiento de origen.

El Director Nacional dictara Res. fundada en el plazo que esta-
blezca el reglamento. Vencido el plazo sin que se dicte la Res., se
entendera que hay denegatoria tacita del recurso.

Como consecuencia de la reconsideracién, se podra ordenar la
confirmacion, modificacion o revocacion de la Res. recurrida o el
cierre del procedimiento.

El Reglamento establecera el procedimiento y los plazos corres-
pondientes.

Decreto N° 2264/24. Art. 220.- Plazo de interposicion del recurso de
reconsideracion.

Contra la Res. dictada por el Director Nacional, para la conclusion de
los procedimientos de protestas, avenimientos, sumarios y denuncias re-
sueltas a través de investigaciones de oficio, podra interponerse recurso de
reconsideracion dentro del plazo de tres dias habiles, computados a partir
del dia siguiente de la fecha de notificacion respectiva o de que haya to-
mado conocimiento del acto impugnado.

Decreto N° 2264/24. Art. 221.- Forma de interposicion del recurso
de reconsideracion.

Son requisitos minimos e indispensables del escrito para la interposicion
del recurso de reconsideracion:

a) La identificacion precisa de la Res. recurrida;

b) Datos de quien formula el recurso: nombre y apellido, domicilio, nii-
mero telefonico, direccion de correo electronico e indicacion del cardcter
en que se presenta,

¢) Acreditacion de la representacion que se invoca e interés legitimo, salvo
que ya se encuentren debidamente acreditados en el procedimiento de
origen, objeto del recurso;

d) Los hechos en que se funde la peticion, explicados claramente;
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e) El derecho expuesto sucintamente;
f) La peticion en términos claros y positivos;

g) Acompaiiar toda la prueba documental o indicar la oficina o lugar en
que se encuentra y ofrecer las demds pruebas.

Decreto N° 2264/24. Art. 222.- Sustanciacion del procedimiento.

El recurso de reconsideracion debera sustanciarse y resolverse en el plazo
de treinta dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de la apertura
del procedimiento. Una vez agotado el plazo, sin que se dictare Res., el
recurso se tendrad por denegado.

En la sustanciacion del procedimiento se aplicaran, en lo pertinente, las
reglas dispuestas como disposiciones generales y comunes en el presente
titulo.

Res. DNCP N° 3955/2025 Articulo 1°. MODIFICAR los articulos 18,
19, 22, 39, 40, 56, 58, 59 y 89 de la Res. DNCP N° 234/25, quedando
redactados como sigue: ... Art. 89. Forma de presentacion. A fin
de interponer una reconsideracion, el interesado debe comple-
tar el formulario respectivo en el STJE de conformidad al articulo
8° de la presente Res. y ajustar su presentacion a los requisitos
minimos e indispensables establecidos en el art. 221 del Decreto
N° 2264/24.

El recurso de reconsideracion deberd ser presentado de confor-
midad a lo establecido en el CAPITULO Il “USO OBLIGATORIO DEL
STJEY EXCEPCIONES” de la presente Res.. Cuando corresponda la
interposicion del recurso por medio del STJE, pero fuera presen-
tado por un medio distinto, serd rechazado in limine.

La reconsideracién debe ser presentada conforme a lo estable-
cido en los articulos 220 y 221 del Decreto N° 2264/24. Aquellos
recursos que no se adecuen a las citadas normativas serdn re-
chazados in limine.

Las providencias, resoluciones u otros documentos suscritos por
los funcionarios de la Direccién General de Asuntos Juridicos de
la DNCP, serdn recurribles junto con la Res. definitiva dictada por
la Direccién Nacional.

La interposicién de la reconsideracion contra resoluciones que
resuelvan procedimientos de sumarios de aplicacién de sancio-
nes, tendrd efectos suspensivos. En los demds casos, la interpo-
sicién del recurso de reconsideracién no suspenderd los efectos
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de la Res. recurrida.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 90. Plazo de interposicién del re-
curso de reconsideracién. El recurso de reconsideracion podrd
interponerse dentro del plazo de tres (3) dias hdbiles conforme
lo indicado en el articulo 220 del Decreto N° 2264/24.

Cuando corresponda la interposicidon del recurso por medios
electronicos, se verificard que la interposicion del recurso haya
sido realizada dentro del plazo respectivo a través de las cons-
tancias del expediente electrénico del procedimiento de origen.

Cuando corresponda la interposicién del recurso por medios fi-
sicos, la recurrente deberd acompanar a su escrito la documen-
tacién en la cual conste la fecha del acuse de recibo de la cédula
de notificacién que ordena el cierre del procedimiento objeto de
reconsideracién o la fecha en la que haya tomado conocimiento
del acto impugnado.

De no hacerlo, la reconsideracién serd rechazada in limine.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 91. Acreditacion de personeria. En
caso de que el firmante de la reconsideracién no tenga debida-
mente acreditada su personeria en el proceso de origen objeto
del recurso, deberd hacerlo al interponer el recurso segtn las
disposiciones de la presente Res..

De no hacerlo, la reconsideracion serd rechazada in limine.

Res. DNCP N° 234/2025 Art. 92 3. Reconsideracion posterior a
presentacion rechazada in limine. Rechazada in limine una pre-
sentacion, el interesado podrd plantear la reconsideracién nue-
vamente siempre que no hubiere vencido el plazo de interposi-
cion fijado en el articulo 220 del Decreto N° 2264/24.

Articulo 156.- Del agotamiento de la instancia administrativa.

La Res. que dicte el Director Nacional de Contrataciones Publi-
cas, como resultado del procedimiento de reconsideracion, cau-
sara estado y agotara la instancia administrativa, pudiendo ser
recurrida ante la instancia contencioso-administrativa, dentro de

37 Vedse la Guia de Usuario de procedimientos aprobada por Res. DNCP 234/2025 y disponible en el SICP (www.
contrataciones.gov.py), seccion Servicios, Guias online y los documentos estandares disponibles en la seccion
Servicios, Tramites Juridicos electrénicos.
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los plazos establecidos en la legislacidon respectiva.

Ley N° 6715/21 Art. 69.- Accion Contencioso/Administrativa.
Agotada la via administrativa, podrd el interesado promover
impugnacion judicial por la via de la accién contencioso-admi-
nistrativa ante el érgano jurisdiccional competente, dentro del
plazo de dieciocho dias habiles.

El plazo se computard a partir del dia siguiente de la notificacién
de la Res. que tenga por agotada la via administrativa.

En caso que la via administrativa se agote por denegatoria ficta,
el cémputo para plantear la accién contencioso-administrativa
seiniciard a partir del dia siguiente del término otorgado a la Ad-
ministracion para dictar la Res. correspondiente, no obstante,
el derecho a recurrir persistird para el particular afectado hasta
tanto se dé por notificado personalmente ante el Organismo o
Entidad del Estado de la denegatoria ficta.

TiTULO IV
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 157.- Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, dictara el
Decreto reglamentario de la presente Ley dentro del plazo de 120
(ciento veinte) dias a partir de su entrada en vigencia.

Una vez dictado el Decreto, el Ministerio de Hacienda formulara
los reglamentos técnicos del Sistema Nacional de Suministro y la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas los reglamentos
del Sistema Nacional de las Contrataciones Publicas.Decreto N°
2264/24. Art. 1°.- Objeto.

El presente decreto tiene por objeto reglamentar la Ley N° 7021/2022,
“De Suministro y Contrataciones Publicas”.
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Articulo 158.- Abrogaciones.

Abréguense las siguientes normas:
a) La Ley N° 2051/2003 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”.

b) La Ley N° 3439/2007 “QUE MODIFICA LA LEY N° 2051/03
‘DE CONTRATACIONES PUBLICAS’ Y ESTABLECE LA CAR-
TA ORGANICA DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRA-
TACIONES PUBLICAS”.

c) Los Articulos 41 al 46 de la Ley N° 1533/2000 “QUE ESTA-
BLECE EL REGIMEN DE OBRAS PUBLICAS".

d) Ley N° 4678/2013 “QUE REGLAMENTA LA APLICACION DE
LAS FORMULAS DE REAJUSTE DE PRECIOS EN LOS CON-
TRATOS DE OBRAS PUBLICAS”.

e) Ley N° 4727/2012 “QUE REGULA LA REALIZACION DE ES-
TUDIOS DE FACTIBILIDAD, PROYECTOS, C,ONSTRUCCION
Y FISCALIZACION DE OBRAS DE INGENIERIA'Y ARQUITEC-
TURA DE CARACTER OFICIAL".

f) Ley N° 6716/2021 “QUE MODIFICA Y AMPLIA EL ARTICULO
40 DE LA LEY N° 2051/2003 ‘DE CONTRATACIONES PUBLI-
CAS’ Y EL ARTICULO 72 MODIFICADO POR EL ARTICULO 1°
DE LA LEY N° 3439/2007 ‘QUE MODIFICA LA LEY N° 2051/03
‘DE CONTRATACIONES PUBLICAS’ Y ESTABLECE LA CAR-
TA ORGANICA DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRA-
TACIONES PUBLICAS”.

Decreto N° 2264/24. Art. 235.- Abrogaciones.
Se abrogan los Decretos N° 9537/2023 y N° 9823/2023.

Articulo 159.- Vigencia de normas anteriores.

Los contratos celebrados con sujecion a la Ley N° 2051/2003 “DE
CONTRATACIONES PUBLICAS”, respecto a los cuales no se hu-
biere suscrito el acta de recepcion definitiva o de liquidacién, se
sujetaran a las disposiciones de reajuste de precios vigentes a la
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fecha de la convocatoria.

Los procedimientos iniciados antes de la vigencia de la presente
Ley, la celebracion y ejecucion de contratos en curso se sujetaran
a lo establecido en las leyes vigentes al momento de la convoca-
toria.

Las controversias derivadas de contratos suscritos al amparo de
la Ley N° 2051/2003 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, de-
beran sujetarse, en materia de competencia, procedimientos y
recursos, hasta su conclusion y ejecucion, al tramite previsto en
esas leyes.

Articulo 160.- Fecha de entrada en vigencia de la Ley.

La presente Ley entrara en vigencia a partir de la publicacion del
decreto reglamentario.

Articulo 161.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Se-
nadores, a los veinticinco dias del mes de agosto del afio dos
mil veintidés, quedando sancionado el mismo, por la Honorable
Camara de Diputados, a los veintiséis dias del mes de octubre del
ano dos mil veintidds, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo
207 numeral 2) de la Constitucién Nacional..
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INDICE NORMATIVO DE COMPRAS PUBLICAS
Leyes

1. Ley N° 7021/2022 — De Suministro y Contrataciones Publicas
2. Ley N° 6715/2021 — De procedimientos administrativos

3. Ley N° 7408/2024 — Que aprueba el Presupuesto General de
la Nacion para el ejercicio fiscal 2025

4. Ley N° 7089/2023 — Que establece el régimen de prevencion,
correccion y sancion de conflictos de intereses en la funcién pu-
blica.

5. Ley N° 294/1993 — Evaluacion de impacto ambiental

6. Ley N° 4558/2011 — Que establece mecanismos de apoyo a la
produccion y empleo nacional, a través de los procesos de con-
trataciones publicas

7. Ley N° 3966/2010 — Organica municipal
8. Ley N° 1879/2002 — De arbitraje de mediacion

9. Ley N° 1295/1998 — De locacion, arrendamiento o leasing fi-
nanciero y mercantil

10. Ley N° 827/1996 — De seguros

11. Ley N° 7264 — Que crea el fondo nacional de alimentacion
escolar para la universalizacion equitativa de la alimentacion es-
colar (hambre cero en nuestras escuelas y sistema educativo),
modifica y amplia la Ley N° 5210/2014 “De alimentacién escolar
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y control sanitario” y sus posteriores modificaciones y modifica la
Ley N° 6628/2020 “Que establece la gratuidad de los cursos de
admision y de grado en todas las universidades publicas del pais,
en el instituto superior de bellas artes, instituto nacional de edu-
cacion superior, en institutos de formacion docente, dependientes
del ministerio de educacion y ciencias y en el instituto nacional de
salud y modifica los articulos 3° 5° y 6° de la Ley N° 4758/2012
“Que crea el fondo nacional de inversion publica y desarrollo (FO-
NACIDE) y el fondo para la excelencia de la educacién y la inves-
tigacion”, y sus modificatorias”.

12. Ley N.° 7278/24 — Por la cual se regula la Organizacién Admi-
nistrativa del Estado.

13. Ley N.° 1535/99 — Regulacion de la Administracion Financiera
del Estado.

14. Ley N.° 6490/20 — De inversion publica.

15. Ley N.° 7444/25 - Que modifica varios articulos y amplia la
Ley N° 4457/2012 “Para las Micro, Pequenas y Medianas Empre-
sas (MIPYMES)".
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Decretos

1. Decreto N° 2264/2024 — Por el cual se Reglamenta la Ley N°
7021/2022 del 9 de diciembre de 2022, “De Suministro y Contra-
taciones Publicas”

2. Decreto N° 3248/2025 — Por el cual se Reglamenta la Ley N°
7408 del 30 de diciembre de 2024, “Que aprueba el presupuesto
general de la nacion para el ejercicio fiscal 2025”

3. Decreto N° 2690/2024 — Por el cual se aprueba y se dispone
la implementacién del sistema de gestion de bienes y servicios
del estado (SIGEBYS), en el marco del proceso de la reingenieria
del sistema integrado de administracion de recursos del estado
(SIARE).

4. Decreto N° 3813/2025 — Por el cual se establecen los linea-
mientos generales para los procesos de programacion, formula-
cion y presentacion de los anteproyectos de presupuestos ins-
titucionales como marco de referencia para la elaboracién del
proyecto de presupuesto general de la nacion, correspondiente
al ejercicio fiscal 2026 y para la programacion del presupuesto
plurianual 2026-2028.

5. Decreto N.° 3899/25 - Por la cual se establece la Adquisicidon
Obligatoria de Productos Frutihorticolas e insumos de la Agricul-
tura Familiar y de Bienes y/o Servicios de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES), en el marco del Programa de
Alimentacion Escolar “Hambre Cero” en las escuelas.

6. Decreto N.° 1584/24 - Por el cual se reglamenta la Ley N° 7264/24
(“"Hambre Cero en Nuestras Escuelas y Sistema Educativo”).
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Resoluciones

1. Resolucién DNCP N° 230/2025 — Por la cual se reglamentan
los procedimientos de contratacion regidos por la Ley N° 7021/22
“De suministro y contrataciones publicas”

2. Resolucién DNCP N° 232/2025 — Por la cual se regula la uti-
lizacion del mddulo de ofertas electronicas en los procedimientos
de contratacion regidos por la Ley N° 7021/22.

3. Resolucion DNCP N° 234/2025 — Por la cual se reglamen-
tan los procedimientos sustanciados ante la direccién general de
asuntos juridicos de la direccidén nacional de contrataciones publi-
cas, en el marco de la Ley N° 7021/22.

4. Resolucion DNCP N° 367/2025 — Por la cual se actualiza el
anexo a la resolucion N° 234 “Por la cual se reglamentan los pro-
cedimientos sustanciados ante la direccion general de asuntos
juridicos de la direccion nacional de contrataciones publicas, en
el marco de la Ley N° 7021/22.”

5. Resolucion DNCP N° 3955/2025 - “Por la cual se modifican
articulos 18, 19, 22, 39, 40, 56, 58, 59y 89 de la Resolucion DNCP
N° 234/25”

6. Resolucion DNCP N.° 3960/2025 — “Por la cual se reglamen-
tan disposiciones aplicables a los procedimientos especiales de
contratacion y se amplian y modifican articulos de la Resolucion
DNCP N.° 230/25”

7. Resolucion DNCP N° 193/2024 — Por la cual se reglamenta
el procedimiento para la utilizacion del sistema de seguimiento de
contratos regidos por la Ley N° 7021/22 “De suministro y contra-
taciones publicas”
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8. Resolucion DNCP N° 2939/2024 — Por la cual se reglamenta
la organizacién y funcionamiento del registro de proveedores del
estado.

9. Resolucion DNCP N° 4081/2025 - Por la cual se reglamenta
la organizacién y funcionamiento del Registro de Compradores
Publicos de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas y
se aprueba la Guia para Compradores.

10. Resolucion DNCP N° 4088/25 - Por la cual se reglamenta la
presentacion de registro de firmas del CDP y la emisién del IDAP.

11. Resolucion DNCP N° 5108/2023 — Por la cual se reglamenta
el procedimiento para la verificacion de los contratos regidos por
la Ley N° 7021/22 “De suministro y contrataciones publicas”

12. Resolucion DNCP N° 5109/2023 — Por la cual se regula la
utilizacion del registro de terminacion de contratos regidos por la
Ley N° 7021/22 “De suministro y contrataciones publicas”

13. Resoluciéon DNCP N° 455/2024 — Por la cual se aprueba la
version 2 de los pliegos de bases y condiciones estandar en for-
mato electronico, a ser utilizados por los organismos y entidades
del estado, sociedades anonimas con participacion mayoritaria
del estado y municipalidades, en el marco de la aplicacion de la
Ley N° 7021/22 “De suministro y contrataciones publicas”

14. Resolucion DNCP N° 617/2024 — Por la cual se aprueba la
version 1 de los pliegos de bases y condiciones estandar en for-
mato electronico para el procedimiento especial de contratacion
de subasta a la baja electronica a ser utilizados por los organis-
mos y entidades del estado, sociedades andnimas con participa-
cion mayoritaria del estado y municipalidades, en el marco de la
aplicacion de la Ley N° 7021/22 “De suministro y contrataciones
publicas”
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15. Resolucién DNCP N° 2198/2024 — Por el cual se aprueba el
procedimiento especial de contratacion para la compra de crudo,
productos derivados del petrdleo o biocombustibles en llamados
convocados por petropar.

16. Resolucion DNCP N° 3148/2024 — Por la cual se aprueba
el contenido estandar para la adquisicion de inmuebles para la
contratacion por via de excepcion, a ser utilizados por los organis-
mos Yy entidades del estado, sociedades andnimas con participa-
cion mayoritaria del estado y municipalidades, en el marco de la
aplicacion de la Ley N° 7021/22 “De suministro y contrataciones
publicas”

17. Resolucion DNCP N° 3681/2024 — Por la cual se aprueba el
pliego de bases y condiciones estandar electronico para proce-
dimientos de contratacién en el marco del programa de alimen-
tacion escolar “HAMBRE CERO EN NUESTRAS ESCUELAS”
— version 2, en el ambito de aplicacion de la Ley N° 7021/22 “De
suministro y contrataciones publicas”

18. Resolucion DNCP N° 1116/2025 — Por la cual se aprueba
pliego de bases y condiciones estandar formato electronico, a ser
utilizados por los organismos y entidades del estado, sociedades
anonimas con participacion mayoritaria del estado y municipali-
dades, en el marco de la aplicacion de la Ley N° 7021/22 “De
suministro y contrataciones publicas”

19. Resolucion DNCP N° 1838/2025 — Por la cual se aprueban
documentos estandar en formato electrénico, a ser utilizados por
los organismos y entidades del estado, sociedades andnimas con
participacién mayoritaria del estado y municipalidades, en el mar-
co de la aplicacién de la Ley N° 7021/22 “De suministro y contra-
taciones publicas”
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20. Resolucion DNCP N° 2156/2025 — Por la cual se aprueba los
pliegos de bases y condiciones estandar en formato electrénico, a
ser utilizados por los organismos y entidades del estado, socieda-
des andnimas con participacion mayoritaria del estado y munici-
palidades, en el marco de la aplicacion de la Ley N° 7021/22 “De
suministro y contrataciones publicas”

21. Resolucion DNCP N° 454/2024 — Por la cual se regula la
determinacion de precios referenciales y su publicidad en los pro-
cedimientos de contratacion en el marco de la Ley N° 7021/22.

22. Resolucion DNCP N° 5073/2023 — Por la cual se reglamenta
la publicidad de los procedimientos de contratacidén excluidos de
la Ley N° 7021/22 “De suministro y contrataciones publicas”

23. Resolucion DNCP N° 4656/2023 — Por la cual se aprueba
la politica de datos de la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas.

24. Resolucion DNCP N° 1443/2024 — Por la cual se regula el
procedimiento de contratacion por acuerdo nacional especial para
la adquisicién de miel de cafa y cafa de azucar en llamados con-
vocados por Petroleos Paraguayos (PETROPAR).

25. Resolucion MEF N° 227/2025 — Por la cual se establecen
reglas y lineamientos generales para la implementacion del pro-
cedimiento de compra conjunta obligatoria, en el marco de la ley
N° 7021/2022, «de suministro y contrataciones publicas».

26. Resolucion MEF N° 228/2024 — por la cual se establecen
lineamientos y reglas generales para el funcionamiento de los co-
mités de suministro publico en el marco de la ley N.° 7021/2022,
«de suministro y contrataciones publicasy.
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27. Resolucion MEF N° 12/2025 — Por la cual se establecen to-
pes para la aplicacion de tasas de interés moratorio aplicables a
los contratos en el marco de la ley N° 7021/2022”

28. Resolucion MEF N° 347/2024 — POR LA CUAL SE ES-
TABLECEN CRITERIOS, REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS
PARA EL OTORGAMIENTO DEL CONSENTIMIENTO DE LA
CONTRATANTE PARA LAS OPERACIONES DE CESION DEL
DERECHO DE COBRO Y SU REGISTRO, EMERGENTE DE LAS
SOLICITUDES DE LOS PROVEEDORES EN EL MARCO DE
LOS CONTRATOS PUBLICOS, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 68 DE LA LEY N.° 7021/2022
Y SU REGLAMENTACION.

29. Resolucion MEF N° 350/2025 — POR LA CUAL SE ESTA-
BLECEN NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PRESUPUESTA-
RIOS, CONTABLES, DE TESORERIA, PATRIMONIALES Y DE
CREDITO Y DEUDA PUBLICA, PARA EL CIERRE DEL EJERCI-
CIO FISCAL 2025, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO
EN LAS LEYES N° 1535/1999, «DE ADMINISTRACION FINAN-
CIERA DEL ESTADO» Y 7408/2024, «QUE APRUEBA EL PRE-
SUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2025», Y SUS RESPECTIVAS REGLAMENTACIONES.

30. Resolucion MITIC N° 430/2024 — Por la cual se aprueba las
especificaciones técnicas de estandares para la adquisicién de
equipos informaticos de computadoras de escritorio (desktop) y
portatiles (notebooks) para las instituciones publicas, y se abroga
la resolucién MITIC N° 711/2022.

31. Resolucion MITIC N° 470/2024 — Por la cual se modifica el
anexo de la resolucion MITIC N° 430/2024 “por la cual se aprue-
ban las especificaciones técnicas de estandares para la adquisi-
cion de equipos informaticos de computadoras de escritorio (des-
ktop) y portatiles (notebooks) para las instituciones publicas, y se
abroga la resolucion MITIC N° 711/2022”.



32. Resolucion MITIC N° 101/2021 — Por la cual se aprueba el
estandar de software para adquisicién y desarrollo por parte de
los organismos y entidades del estado.

33. Resolucion CONAE N° 53/2024 — Por la cual se aprueban
los lineamientos para los servicios de alimentacion escolar, en el
marco del programa de alimentacién escolar hambre cero en las
escuelas (pae-h0) v2.

34. Resolucion CONAE N° 51/24 - Por la cual se dispone el Uso
Obligatorio del Sistema Integrado de Alimentacion Escolar (SIAE)

del Programa de Alimentacién Escolar Hambre Cero en las Es-
cuelas (PAE-HO).

35. Resolucion CONAE N° 54/24 - Por la cual se amplia la reso-
lucion CONAE N° 053/24, “Por la cual se aprueban los lineamien-
tos para los servicios de alimentacién escolar, en el marco del

programa de alimentacion escolar Hambre Cero en las escuelas
(PAE-HO) V2.

36. Resolucion MEF N.° 160/25 - Por la cual se establecen las
condiciones para autorizar la emision excepcional de érdenes de
ejecucion de forma previa a la emision del Codigo de Contrata-
cion, en el marco de los procedimientos de Contratacion de la Ley
N° 7021/22, “De Suministro y Contrataciones Publicas”.

37. Resolucion DNCP N.° 2036/24 - Por la cual se aprueba la
Declaracién Jurada (DDJJ) del Art. 13 de la Ley N° 7264/24 de
Hambre Cero en Nuestras Escuelas y Sistema Educativo, a ser
utilizados por las Municipalidades, en los procedimientos de Con-
tratacion que tengan por Objeto la Infraestructura Publica.

38. Resolucion DNCP N.° 2233/24 - Por la cual se regula la ad-
quisicion de productos agropecuarios de la Agricultura Familiar y
el fomento a las MPIPYMES en el marco del Programa HAMBRE
CERO.



39. Resolucion DNCP N.° 1231/24 - Por la cual se reglamen-
tan disposiciones aplicables en procedimientos de contratacion
idénticos a procedimientos no finalizados regidos por la Ley N°
7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”.

40. Resolucion DNCP N.° 892/25 - Por la cual se establecen
directrices para la comunicacién de dictamen justificativo en pro-
cedimientos sin planificacion.

41. Resolucién MIC N.° 745/24 - Por la cual se implementa el
Registro Simplificado de Habilitacion Especial y Transitorio de Ml-
PYMES de todo el territorio de la Republica del Paraguay, cuyas
unidades econdmicas se dedican a los sectores de alimentos en-
marcados en el Decreto N° 1584/24 “Por el cual se reglamenta la
Ley N° 7264/24 ("Hambre Cero en Nuestras Escuelas y Sistema
Educativo”) y la Resolucion CONAE N° 001/24 “Por la cual se
aprueban los lineamientos para los servicios de alimentacion es-
colar, en el marco del Programa de Alimentacion Escolar Hambre
Cero en las Escuelas (PAE-HO)”.
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LEY N° 6715/2021
DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
TITULO PRELIMINAR
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto y Finalidad.
La presente Ley tiene por objeto:

a. Establecer el régimen juridico de los actos administrativos.

b. Regular el procedimiento administrativo, incluyendo el régimen de los recursos
administrativos y el procedimiento sancionador.

c. Posibilitar la sustanciacion de tramites y actuaciones administrativas por

medios electrénicos.

Las normas de la presente Ley tienen por finalidad proteger y garantizar los derechos,
fundamentales o no, de las personas, la sujecion de las autoridades a la Constitucidn
Nacional, a los preceptos del ordenamiento juridico y al derecho, para el eficaz
cumplimiento de los fines publicos, el funcionamiento eficiente y democrdtico de la
administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién.

Esta Ley se aplicara a los procedimientos y actos administrativos de todos los Organismos
y Entidades del Estado cuando realicen funcidon administrativa.

Las disposiciones de la presente Ley seran aplicables también a las personas fisicas o
juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios publicos o ejercen funcidon
administrativa, por virtud de concesion, licencia o autorizacion estatal.

TiTULO|
REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO |
ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 3°.- Concepto de acto administrativo.

Se entiende por acto administrativo, a los fines de la presente Ley, toda declaracion
unilateral efectuada por un érgano de la Administracion Publica en ejercicio de funciones
administrativas que produce efectos juridicos de alcance general o particular.

Articulo 4°.- Reglamentos y actos administrativos individuales.
A los efectos de la presente Ley, el acto administrativo se clasifica en:

a. Acto administrativo reglamentario o reglamento: que es el acto administrativo
que produce efectos juridicos de alcance general.
b. Acto administrativo individual: que es el acto administrativo que produce

efectos juridicos de alcance particular.

Articulo 5°.- Clases de reglamentos.

Los reglamentos se clasifican en:

a. Reglamento Interno, que va dirigido y obliga a los agentes de la Administracion.
b. Reglamento externo, que contiene disposiciones obligatorias para la generalidad
de los habitantes, sea en materias determinadas, sea dentro de circunscripciones
territoriales delimitadas.

C. Reglamento de ejecucién, dictado para el mejor cumplimiento de la Ley. Detalla,
precisa y aclara el contenido y alcance de la Ley para viabilizar o facilitar su aplicacion.
No puede crear obligaciones o prohibiciones nuevas sino proveer las disposiciones
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necesarias para el mejor cumplimiento de la Ley.

Articulo 6°.- Competencia para dictar las diversas clases de reglamentos.

a. Tiene competencia para dictar reglamentos internos el Presidente de la
Republica para los agentes de los érganos de la administracién del Poder Ejecutivo,
incluso para los entes descentralizados en materias que no estén especialmente
regladas en sus respectivas leyes organicas. Tienen también competencia para dictar
esta clase de reglamento, las autoridades que por Ley o reglamento de organizacion
administrativa o por facultad implicita en el orden jerarquico, pueden reglar la actuacion
de sus subordinados.

b. Los reglamentos de ejecucion los dicta el Presidente de la Republica en virtud
de la disposicién del Articulo 238 numeral 3) de la Constitucion Nacional.
CAPITULO Il

REQUISITOS DE REGULARIDAD Y VALIDEZ

Articulo 7°.- Legalidad.
El acto debe estar positivamente autorizado por el ordenamiento juridico.

Articulo 8°.- Competencia.
El acto administrativo debe ser dictado por el érgano facultado por el ordenamiento
juridico, a través de la autoridad competente.

Articulo 9°.- Finalidad.

El acto administrativo debe dictarse con la finalidad que resulte de las normas que
lo autorizan, sin poder perseguir otros fines, publicos o privados, distintos de los que
justifican el acto. Las medidas que el acto establezca deben ser proporcionalmente
adecuadas a aquella finalidad.

Articulo 10.- Causa.

El acto administrativo debe ser consecuencia fundada de los antecedentes de hecho y
de derecho que le dan sustento, a partir del cumplimiento del presupuesto de hecho
contenido en una norma, lo que debe ser explicado en su correlacion con el caso
concreto aplicado y fundado en los antecedentes del caso.

Articulo 11.- Procedimiento.

Habiendo procedimiento prescrito en la ley o reglamento, el acto debe ceiirse a él. En
su defecto, la autoridad administrativa puede adoptar el procedimiento que estime mas
adecuado para satisfacer los intereses publicos en el marco del respeto a los derechos
constitucionales de las personas.

Articulo 12.- Forma de los actos administrativos.

a) El acto debe observar la forma prescrita en el ordenamiento juridico. Se expresara
por escrito, a menos que su naturaleza exija o permita otra forma distinta de expresién
y constancia mas adecuada.

b) El acto escrito indicara la fecha y lugar en que es emitido, denominacién del 6rgano
del cual emana, nombre y firma de la autoridad interviniente. Si el acto o medida se
ha generado por medios automatizados o electrdnicos, debera el sistema indicar tal
circunstancia, expresando el érgano al cual se imputa el acto o medida.

c) Cuando el acto administrativo es producido por medio de sistemas automatizados o
electrénicos, debe garantizarse al administrado conocer elnombre y cargo de la autoridad
que lo expide, ademas de adecuarse a los requisitos especificos que la reglamentacion
especifica determine para ellos.

d) Cuando deban emitirse varios actos administrativos de la misma naturaleza, podra
ser empleada firma mecanica o electrdnica o integrarse en un solo documento bajo una
misma motivacién, siempre que se individualice a los administrados sobre los que recaen
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los efectos del acto. Para todos los efectos subsiguientes, los actos administrativos seran
considerados como actos diferentes.

e) El acto administrativo debera ser motivado, como requisito de validez. La motivacion
contendra la explicacion de las razones de hecho y de derecho que fundamentan el acto,
con un sucinto resumen de los antecedentes relevantes del expediente, la finalidad
publica que justifica su emision, la norma concreta que habilita la competencia en
ejercicio y, en su caso, la que establece las obligaciones o deberes que se impongan al
administrado.

La motivacion no puede consistir en la remision genérica a propuestas, dictdmenes o
resoluciones previas. A mayor grado de discrecionalidad en el dictado del acto, mayor
exigencia de motivarlo suficientemente.

f) En los casos de urgencia o cuya naturaleza lo exija, cuando los érganos administrativos
ejerzan su competencia de forma verbal, la constancia escrita del acto, cuando sea
necesaria, se efectuard y firmara por el funcionario autorizado al efecto.

CAPITULO Il
VALIDEZ Y EFICACIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 13.- Presuncion de legitimidad y ejecutividad.

El acto administrativo goza de presuncion de legitimidad; su ejecutividad faculta a la
Administracion a ponerlo en practica por sus propios medios, a menos que la Ley o la
naturaleza del acto exigieren intervencioén judicial.

Articulo 14.- Validez.

El acto administrativo individual adquiere validez y produce efectos desde el dia siguiente
al de su notificacion al interesado o desde el dia que dicho acto determine.

El acto administrativo reglamentario adquiere validez y produce efectos desde el dia
siguiente al de su publicacién o desde el dia que dicho acto determine.

Articulo 15.- Ejecutoriedad.
Los actos administrativos causan inmediata ejecutoriedad, salvo en aquellos casos en
gue una disposicion establezca lo contrario o necesiten aprobacion o autorizacion.

Articulo 16.- Fuerza Ejecutiva.
El instrumento en que conste el acto administrativo, otorgado en debida forma por el
drgano competente, es instrumento publico y tiene fuerza ejecutiva.

Articulo 17.- Prescripcion Liberatoria.

Las acciones provenientes de los actos administrativos creadores de obligaciones a
cargo de los administrados, prescribirdan en el término de dos afios, salvo que en leyes
especiales se establezcan plazos diferentes.

Articulo 18.- Caducidad.

Los derechos y obligaciones regidos por el Derecho Administrativo pueden extinguirse
también por caducidad, cuando el acto administrativo que los concede o establece, asi
lo prescribe, o cuando la extincidn se produce ipso jure por disposicion de la Ley.

El tiempo de caducidad no se suspende ni interrumpe.

) CAPITULO IV
SANCION DE LAS IRREGULARIDADES DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 19.- Nulidad.

El acto administrativo serd nulo seglin sea la gravedad del vicio de irregularidad.
La calificacién del vicio se determina por la gravedad e importancia que reviste la
antijuridicidad en el caso concreto y la afectacion de los derechos de las personas.
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En caso de duda acerca de la importancia y calificacién del vicio que afecta al acto
administrativo, debe estarse a la consecuencia mas favorable al mismo.

La nulidad parcial de un acto administrativo no afecta a aquellas partes del mismo
acto que resulten independientes. La nulidad de un acto administrativo no implicara la
nulidad de aquellos actos sucesivos independientes al acto declarado nulo.

Articulo 20.- Causales de Nulidad.
Es nulo el acto administrativo en los siguientes casos:

a. Sancién expresa de nulidad para el caso, estatuida en la Ley.

b. Acto administrativo dictado contra expresa prohibicidn de la Ley.

C. Inexistencia del presupuesto de hecho, falta de causa o falsa causa.

d. Actos que vulneren materias reservadas a la Ley.

e. Incompetencia manifiesta por razén de la materia o del territorio.

f. Inobservancia totalyabsoluta del procedimiento exigido en la Ley, especialmente
las relativas a la defensa del particular afectado.

g. Inobservancia total y absoluta de las normas que contienen las reglas esenciales
para la formacién de la voluntad de los 6rganos colegiados.

h. Error manifiesto de hecho o de derecho, dolo o violencia, en cuanto hubiese

determinado el pronunciamiento o desviado el acto de su correcta finalidad.
i Cuando el acto constituya un hecho punible o fuera consecuencia de éste.

Articulo 21.- Revisidn de oficio de los actos nulos.

Los actos que incurren en las causales de nulidad establecidas en el Articulo 20 carecen
de estabilidad y no pueden validamente generar derechos subjetivos frente al orden
publico y a la necesidad de vigencia de la legalidad. Podran ser revocados o sustituidos
por razones de ilegitimidad aun en sede administrativa.

Articulo 22.- Revision de oficio de actos anulables que no generen derechos subjetivos
o no afecten intereses legitimos.

Los actos anulables que no generen derechos subjetivos o no afecten intereses legitimos
podran ser revocados y subsanados de oficio en sede administrativa en cualquier
momento, en todo o en parte, por la misma autoridad que los dictd, o por el respectivo
superior jerdrquico.

Articulo 23.- Declaracion judicial de nulidad.

Si el acto viciado de irregularidad estuviere firme y consentido y hubiere generado
derechos subjetivos a favor de particulares que se estén cumpliendo, sélo se podra
impedir su subsistencia y la de los efectos aln pendientes mediante declaracion judicial
de nulidad demandada por la Administracién que emitio el acto.

Sera competente para declarar la nulidad de los actos que demande la Administracion el
Tribunal de Cuentas de la Republica.

La declaracién judicial de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del
acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a futuro.
Si el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos,
dard lugar a la indemnizacién para el afectado.

Articulo 24.- Subsanacién del acto anulable.

El acto administrativo afectado por alguna causal de anulabilidad puede ser subsanado
mediante:

a. Ratificacidn por el 6rgano superior, cuando el acto hubiere sido emitido con
incompetencia en razon de grado y siempre que la avocacién, delegacidn o sustitucién
fueren procedentes.

b. Aclaratoria o confirmacién por el érgano que dictd el acto, subsanando el vicio
que lo afecte.
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C. Los efectos de la subsanacion se retrotraeran a la fecha de emision del acto
objeto de ratificacion, aclaratoria o confirmacion.

Articulo 25.- Errores materiales.
La autoridad puede corregir en cualquier momento los errores de escritura, de
operaciones aritméticas y demas errores notorios del acto administrativo, de oficio o a
peticidn de parte.
_ CAPITULOV
REVOCACION DE LOS ACTOS REGULARES

Articulo 26.- Revocacion de actos administrativos discrecionales.
Es revocable el acto administrativo cuando fuere discrecional y de ejecucidn sucesiva o
continuada en los siguientes casos:

a. Por cambio de las circunstancias de hecho.

b. Por cambio de nueva tecnologia aplicable en la materia.

c. Por cambio de la Ley bajo la cual se produjo el acto.

d. Por cambio del criterio de la autoridad respecto del mejor modo de satisfacer

las necesidades publicas.
En todos estos casos la revocacion sdlo tiene efecto para el futuro.

Articulo 27.- Actos irrevocables.

Es irrevocable el acto administrativo reglado que genere derechos subjetivos o afecte
intereses legitimos, tanto si es de ejecucidon uUnica como de ejecucidon sucesiva o
continuada.

Esirrevocable el acto administrativo discrecional de ejecucidn Unica que genere derechos
subjetivos o afecte intereses legitimos.

Articulo 28.- Revocacion con indemnizacion.

Aun cuando el acto administrativo sea irrevocable segun las reglas precedentes, la
autoridad puede disponerlo para impedir o eliminar graves perjuicios al bien publico,
indemnizando en todo caso al particular el dafio por la revocacion.

Articulo 29.- Racionalidad de la revocacién.

Si la facultad para la revocacion del acto es discrecional, la autoridad debe ejercerla
razonablemente, atendiendo tanto a la causa como a la finalidad.

Articulo 30.- Revocacion a favor del particular.

Pueden ser revocados los actos considerados irrevocables cuando la revocacioén es a
favor del particular afectado, siempre que no concurran condiciones que lo impidan
como las siguientes:

a. Que no se trate de facultades regladas de las que no puede apartarse la
autoridad administrativa.

b. Que lo que se concede con la revocacidn a uno, no se le niegue a otro.

c. Que la revocacion no afecte derechos de terceros.

Articulo 31.- Reglas no aplicables.

Las precedentes reglas no tienen aplicacion en el proceso de formacion del acto
administrativo que puede ser revocado, modificado o confirmado en las diversas
instancias.
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TiTULO Il
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO I
PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 32.- Aplicacidn de principios juridicos.

La Administraciéon servird con objetividad al interés general y garantizard en sus
procedimientos administrativos el derecho fundamental a una buena administracién
publica, que importa, tanto para administradores como administrados, la exigencia
que los asuntos de naturaleza publica sean tratados con equidad, justicia, objetividad,
imparcialidad, garantizando los principios del debido procedimiento, derecho a
la defensa, legalidad, razonabilidad y resolverse en plazo razonable, conforme las
circunstancias de cada caso, apreciadas razonablemente con el fin Ultimo del servicio a
la dignidad de la persona humana como contenido indudable del bien comun.

En la tramitacion de todo asunto administrativo, administradores y administrados
deberan actuar con lealtad, colaboracién, buena fe, veracidad, responsabilidad, decoro
y respeto mutuo, y se garantizara la proteccion en sede administrativa y judicial de los
derechos humanos reconocidos en las diversas fuentes juridicas con rango constitucional.
Toda actuacién administrativa se sustenta fundamentalmente en los principios expuestos
en el presente articulo, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo.

Los principios sefialados servirdn también de criterio interpretativo para resolver las
cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas de procedimiento,
como parametros para la generacion de otras disposiciones administrativas de caracter
general, y para suplir los vacios en el ordenamiento administrativo. La relacién de
principios enunciados no tiene cardcter taxativo ni limitativo. Estos son:

a) Principio de la Legalidad. Los actos y procedimientos administrativos se ajustaran al
ordenamiento juridico.

b) Respeto a los Derechos Fundamentales de las personas. La substanciacién de
cualquier procedimiento administrativo debera respetar los derechos fundamentales de
las personas previstos en la Constitucion Nacional y en las leyes. En todo procedimiento
administrativo del cual pudiera derivarse una sancidn o la revocacién o cancelacion de
un acto administrativo que haya otorgado un derecho subjetivo a los administrados se
garantizara el derecho a la defensa.

c) Principio de Escrituracion. El procedimiento administrativo y los actos administrativos
a los cuales da origen se expresaran por escrito en formatos impresos o electrdnicos,
a menos que su naturaleza exija o permita otra forma mas adecuada de expresion y
constancia.

d) Principio de Gratuidad. Todo el procedimiento administrativo y las actuaciones
derivadas del mismo seran gratuitos para los interesados. Los particulares sélo estaran
obligados arealizar prestaciones personales o patrimoniales en favor de la Administracion,
cuando la ley expresamente lo establezca. El particular no sera condenado en costas
cuando ejercita el derecho a peticionar a las autoridades en la instancia administrativa.
e) Principio de Celeridad y Economia Procesal. Los procedimientos administrativos se
desarrollaran con economia, simplicidad y celeridad, evitando la realizacién de tramites
y diligencias innecesarias o que constituyan mero formalismo, a fin de alcanzar una
decisidn en tiempo razonable, sin que ello vulnere el ordenamiento juridico.

f) Principio de Simplicidad. Los tramites establecidos por la autoridad administrativa
deberan ser sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria. Los requisitos
exigidos deberdn ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir.

g) Principio de Oficiosidad. Sin perjuicio del impulso que realicen las partes, el
procedimiento administrativo sera impulsado de oficio por el funcionario responsable.
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El funcionario responsable de cada proceso podra disponer de oficio el practicamiento
de actuaciones, diligenciamientos de prueba, como cualquier otro acto de impulso
procesal que no haya sido ofrecido ni requerido por las partes.

h) Principio de Objetividad. Las autoridades administrativas deberan actuar sin
ninguna clase de discriminacién hacia los administrados, tanto en la substanciacién del
procedimiento como en las decisiones que adopte, otorgandoles tratamiento y tutela
igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y
con atencidn al interés general.

Los actos administrativos de caracter individual no podran vulnerar lo establecido en
una disposicidn de caracter general, salvo discriminaciones positivas y excepciones de
caracter constitucional.

i) Principio del Informalismo. Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en
forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los administrados,
de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos
formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que el
informalismo no afecte derechos de terceros o el interés publico.

j) Principio de Transparencia y de publicidad. El procedimiento, asi como toda actuacion
administrativa, se realizaran con transparencia, de manera que permitan y promuevan
el conocimiento, contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten en los
mismos. En consecuencia, salvo las excepciones establecidas en el ordenamiento
juridico, son publicos los actos de los érganos de la Administracion y los documentos
que le sirvan de sustento o complemento directo o esencial.

k) Principio de Razonabilidad y Proporcionalidad. Todas las decisiones de la autoridad
administrativa deben ajustarse a los limites de la facultad atribuida y mantener la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido. Las
competencias administrativas sdlo pueden ser validamente ejercidas en la extension e
intensidad proporcionales a lo que sea realmente demandado para el cumplimiento de
la finalidad del interés publico a que estan unidas.

1) Principio de Proteccién de la Confianza Legitima. Consiste en la proteccidn de la situacidon
juridica del administrado en toda relacién juridica en la que este ha actuado de buena
fe y siempre que la Administracion haya producido signos externos lo suficientemente
concluyentes para que le induzca al administrado a confiar razonablemente en la
legalidad de sus actos.

m) Interpretacion Pro Homine. La interpretacion de las normas debe hacerse
extensivamente para tutelar los derechos de las personas y su dignidad, asi como
restrictivamente para determinar las limitaciones a tales derechos. Cuanto mayor es
la invasion en los derechos de las personas, tanto mas debe estar justificado el acto
administrativo; asi como a mayor discrecionalidad, mayor exigencia de motivacion.

n) Moralidad Publica. Todas las personas al servicio de la Administracion publica deberan
actuar con rectitud, lealtad, honestidad, integridad, profesionalismo y compromiso.

Articulo 33.- Derecho de las personas en los procedimientos administrativos.

Las personas, en sus relaciones con la Administracidn, tienen derecho a:

a. Conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los
procedimientos en los que tengan la condicién de interesados, y obtener copia de los
documentos que rolan en el expediente y la devolucion de los originales, salvo que por
mandato legal o reglamentario éstos deban ser acompafados a los autos, a su costa.

b. Identificar a las autoridades y al personal al servicio de la Administracién, bajo
cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos.
c. Eximirse de presentar documentos que no correspondan al procedimiento, o
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que ya se encuentren en poder de la Administracion.

d. Acceder a las actuaciones en los términos previstos en la Ley.

e. Ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y funcionarios, que
habran de facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.
Los actos de instruccidn que requieran la intervencién de los interesados habran de
practicarse en la forma que resulte mas comoda para ellos y sea compatible, en la
medida de lo posible, con sus obligaciones laborales o profesionales.

f. Exigir las responsabilidades de la Administracién Publica y del personal a su
servicio, cuando asi corresponda legalmente.
g. Obtener informacién acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las

disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se
propongan realizar, y cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion Nacional y
las leyes.

Articulo 34.- Procedimientos especiales.

Los procedimientos administrativos que tengan regimenes especiales en las leyes
seguiran vigentes y las disposiciones sobre procedimientos establecidas en los Capitulos
lll'y V del presente Titulo les seran aplicables sélo en forma supletoria.

CAPiTULO II
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Articulo 35.- Formacion del expediente.

El procedimiento administrativo deberd constar en un expediente escrito en formatos
impresos o electrénicos, a menos que su naturaleza exija o permita otra forma mas
adecuada de expresidn y constancia.

En el expediente escrito se asentaran los documentos presentados por los interesados,
por terceros y otros drganos publicos, con expresidn de la fecha y hora de su recepcidn.
Asimismo, se incorporaran las actuaciones y los documentos y resoluciones que el
organo administrativo remita a los interesados, a terceros o a otros érganos publicos y
las notificaciones y comunicaciones a que estas den lugar, con expresién de la fecha y
hora de su envio.

Articulo 36.- Informacidon general obligatoria.
Los organismos y entidades sometidos a la presente Ley, difundiran por los medios de
publicacién que se establezcan en la reglamentacion respectiva, datos referidos a su
estructura organica y funcional, como asi detalles en relacién a las prestaciones publicas
que le corresponden, con claridad y precision.

Articulo 37.- Tramitacion expeditiva.

Los drganos administrativos utilizaran procedimientos expeditivos en la tramitacion de
aquellos asuntos que asi lo justifiquen. Cuando sean idénticos los motivos y fundamentos
de las resoluciones, se podrdn usar medios de produccién en serie, siempre que no se
lesionen las garantias juridicas de los interesados.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO ORDINARIO ADMINISTRATIVO

Articulo 38.- Procedimiento no formal.

El procedimiento ordinario administrativo no es formal, en el sentido que a continuacién
se expresa:

a. Si no existe procedimiento especial prescrito en la Ley, la autoridad llamada a
ejecutarla puede elegir el procedimiento mas adecuado, atendiendo a la celeridad, eficacia
y razonabilidad de la ejecucion, dentro del marco de las disposiciones establecidas en la

284



DIRECCION NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

presente Ley.

b. Puede obviar formas o etapas del procedimiento, incluso resolver con la mera
formula “como se pide” o “no ha lugar” si la cuestidon planteada es simple y de toda
evidencia en cuanto a los hechos alegados y el derecho aplicable.

C. Las deficiencias formales no daran lugar a nulidad siempre que sean subsanables,
retrotrayendo el procedimiento en lo que fuere posible.

Articulo 39.- Parte interesada.
Es parte interesada, legitimada para el procedimiento administrativo:

a. La que invoque un derecho o impugne una obligacion en un acto administrativo
dictado o solicitado para su caso particular (derecho subjetivo).
b. La que solicite la declaracion de un derecho a su favor o la exencidn de una

obligacién, de una disposicion de caracter general que eventualmente le sea aplicable
(interés legitimo).

c. La que sea o pueda ser afectada por la decision de la autoridad al resolver sobre
derechos u obligaciones de terceros.
d. La que recurre a la instancia administrativa como procedimiento previo, para

promover demanda ordinaria contra la Administracion.

Articulo 40.- Capacidad de comparecencia.

Tienen capacidad para comparecer en el procedimiento administrativo las personas
fisicas y juridicas.

Las asociaciones que carezcan de personalidad juridica podran actuar en cuestiones
que les afecten directamente, o en representaciéon de sus miembros o asociados
involucrados en dichas cuestiones de interés gremial o colectivo.

Articulo 41.- Actuacion por si o por poder.

La parte interesada podra ejercer sus derechos ante la Administracion por si misma
o mediante mandatario, que debera ser abogado matriculado. En este caso, la parte
interesada podra otorgar poder por escritura publica, autorizacidn por certificacion de
firma por escribano publico o mediante acta, extendida en el expediente administrativo.

Articulo 42.- Notificaciones.
Deberan ser notificadas:
1. Las decisiones administrativas definitivas:

a. Las que resuelvan un incidente planteado o afecten derechos subjetivos, o
intereses legitimos juridicamente protegidos.

b. Las que dispongan emplazamientos, citaciones, vistas o traslados.

c. Todas las demas que la autoridad asi dispusiere, teniendo en cuenta su

naturaleza e importancia.

2. Laresolucion puede ser notificada directamente al interesado con la firma del mismo en
el expediente, por cédula de notificacidn, por correo con aviso de retorno, por telegrama
colacionado o por otros medios electrénicos que el administrado expresamente haya
consentido, conforme a la reglamentacidn que se dicte para el efecto. En caso de ser
ignorado el domicilio, se citara a la parte interesada por edictos que se publicaran en los
medios que determine la reglamentacion, bajo apercibimiento de que, en caso de no
comparecer con justa causa, se proseguira el procedimiento en rebeldia.

3. Las notificaciones deberan realizarse hasta diez dias después de dictada la decision y
deben:

a. Adjuntar o transcribir el texto integro de su resolucién comunicada.

b. Indicar cudl o cudles recursos son procedentes contra esa decision, asi como
los plazos para interponerlos, el lugar en que deben presentarse y las autoridades
competentes para resolverlos.
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c. Si el acto agota la instancia administrativa, debera indicarse la accién y el plazo
disponible para su impugnacién en sede judicial.

La omisidn de estos requisitos no invalida la decision y esta adquiere eficacia inmediata
cuando produce consecuencias favorables para los administrados, sin embargo, el
plazo de impugnacion del acto notificado empezard a computarse cuando se corrijan
las omisiones de las exigencias establecidas en el presente articulo, sin perjuicio de las
acciones y los recursos que caben contra las resoluciones fictas.

Articulo 43.- Los plazos.

Los plazos seran obligatorios para los interesados y la Administracién.

Cuando no se hubiere establecido plazo especial para la realizacion de tramites,
notificaciones y citaciones, cumplimiento de intimaciones y emplazamientos,
contestacion de traslados, vistas e informes, aquel sera de diez dias.

Antes del vencimiento de un plazo podra la Administracién de oficio o a pedido del
interesado disponer su ampliacion, por el tiempo razonable que fijare mediante
resolucion fundada y siempre que no resulten perjudicados derechos de terceros.

Articulo 44.- Computo de plazos.

Los términos en dias se computaran desde el dia siguiente de la notificacidn del acto
administrativo. Sélo se contaran los dias habiles, salvo disposicion legal en contrario
o habilitacion resuelta de oficio o peticién de parte. En la instancia administrativa se
computaran como dias habiles los dias sabados sélo cuando la administracion esté
abierta al publico en esos dias.

Los términos de meses y afios se computan desde el dia siguiente a la fecha de su
notificacion, hasta la medianoche del dia de la misma fecha del calendario, incluidos
los feriados, sin consideracién al nimero de dias del mes o del afio. Si en el mes de
vencimiento del término no hubiere dia correspondiente al de su comienzo, el término
vencerd el ultimo dia del mes de vencimiento.

Cuando la presentacion esté sujeta a un plazo perentorio y no se permita su presentacion
electrénica, las efectuadas hasta las nueve de la mafiana del dia posterior al de su
vencimiento se consideraran hechas en término.

Articulo 45.- Iniciacion del procedimiento.
El procedimiento podra ser iniciado por la parte interesada o de oficio por la autoridad
competente.

Articulo 46.- Presentacidn.

El escrito de presentacidn del interesado expresara su nombre y apellido, domicilio, el
caracter en que se presenta, la autoridad a la que se dirige y la exposicion sucinta de los
hechos y derechos que invoca.

Si existe prueba documental que respalde su derecho, la acompanara o indicara la
oficina o lugar en que se encuentra. Si desea su desglose y devolucidn presentara copias
que seran autenticadas por el encargado de la mesa de entrada o de la recepcidn del
documento o por el funcionario que intervenga en el tramite.

Articulo 47.- Informacidn y orientacion.

Si el interesado lo necesita, los funcionarios de la oficina competente para atender
la cuestidn, le informaran y orientaran sobre la correccion de su escrito, la autoridad
competente y los demas requisitos que deben observarse.

En caso de que la autoridad a quien va dirigida no sea la competente, se debera de igual
manera recibir la presentacién y remitirla sin demora a quien sea competente para su
tramitacion, siempre que se trate del mismo Organismo o Entidad del Estado.
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Articulo 48.- Impulso del procedimiento.
El procedimiento se impulsara a instancia del interesado o de oficio por la autoridad en
todo lo conducente al objeto del mismo.

Articulo 49.- Pruebas.

Si los hechos alegados por el interesado no hubiesen sido suficientemente justificados
con las pruebas que haya acompafiado o indicado en su primera presentacion, la
autoridad le emplazara para que lo haga por los medios, plazos y formas que le seran
sefialados.

Sin perjuicio de las pruebas aportadas, la Administraciéon podra ordenar todas aquellas
diligencias que considere pertinentes.

Articulo 50.- Colaboracion.

Los 6rganos de la Administracion en general deberdn colaborar con la autoridad
interviniente proporcionando sin tardanza los informes, certificados u otros documentos
que ésta les solicite.

La comunicacidn de dicha autoridad con los demas drganos se hara directamente, sin
necesidad de recurrir a la autoridad superior para que ésta retransmita el pedido.

Articulo 51.- Pronunciamiento en el procedimiento ordinario.

La resolucién que ponga fin al procedimiento ordinario decidira las cuestiones planteadas
por los interesados y sera fundada. La resolucién debe ser pronunciada por escrito y
motivada con la mencidn de los hechos probados (motivados) y cita de las disposiciones
legales aplicables (justificacién). La Administracién Publica esta obligada a dictar
resolucion expresa en todos los procedimientos, cualquiera sea su forma de iniciacién.
El plazo maximo para dictar resolucion en el procedimiento ordinario sera de tres meses
desde la iniciacion del procedimiento, salvo plazo distinto, establecido por Ley.

En el caso de que el hecho y el derecho invocados por el peticionante sean manifiestos,
la resoluciéon puede simplemente expresar su conformidad con la peticidn, en la
inteligencia de que podran ser demostrados obviamente sus fundamentos si la misma
resolucion llega a ser recurrida.

Articulo 52.- Silencio de la Administracion.

En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, si no se dictare la resolucién
definitiva dentro de los plazos establecidos en la Ley se tendra por denegada la peticidn,
a los efectos de interponer los recursos administrativos respectivos.

Articulo 53.- De la Renuncia.

Todo interesado podra desistir de su solicitud, o cuando ello no esté prohibido por el
ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos. Si el escrito de iniciacidén se hubiera
formulado por dos o mas interesados, el desistimiento o la renuncia solo afectard a
aquellos que lo hubiesen formulado.

Articulo 54.- Medidas Cautelares.

La autoridad administrativa podra dictar y disponer las medidas cautelares que considere
necesarias para preservar la salud, la seguridad publica, el orden o cualquier otra razén
de interés general.

Podra igualmente disponerlas para asegurar el resultado de los procedimientos
conducidos por la Administracion sustanciados de oficio o por impulso de los
administrados.

La Administracion podra hacer efectivas y ejecutar las medidas cautelares que dicte o
disponga por sus propios medios, salvo los casos donde la Ley requiera intervencion y
autorizacion judicial expresa.
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Articulo 55.- Pronunciamiento en peticiones que no requieran substanciacion.

A falta de disposicion expresa, toda peticion, presentacion o solicitud de naturaleza
administrativa dirigida por los particulares a los 6rganos de la administracidn publica y
gue no requiera substanciacidn, debera ser resuelta dentro de los veinte dias siguientes
a su presentacion o a la fecha posterior en la que el interesado hubiere cumplido los
requisitos legales exigidos.

A los efectos previstos en el presente articulo, la reglamentacién de esta Ley determinara
cuales son las peticiones que no requieren de substanciacion.

Articulo 56.- Normas procesales supletorias.

Son de aplicacién supletoria en el procedimiento ordinario administrativo las normas del
Cadigo Procesal Civil, siempre que no sean incompatibles con las de la presente Ley que
se consideran especiales en materia administrativa.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 57.- Procedencia.

Toda decision administrativa que resuelva el fondo de la cuestion planteada o ponga fin a
una actuacion administrativa y que produce efectos juridicos individuales e inmediatos,
sea definitiva, incidental o de mero tramite, unilateral o bilateral, que no constituya un
mero pronunciamiento de la administracion a falta de disposicidn especial en contrario,
es impugnable mediante los recursos que se regulan en este Capitulo, para la defensa de
los derechos e intereses juridicamente protegidos.

Los recursos administrativos proceden contra toda clase de resolucidon de caracter
definitivo, siempre que dichos actos administrativos, a criterio de los interesados,
afecten, lesionen o pudieren causar perjuicio a sus derechos subjetivos o intereses
legitimos.

El régimen recursivo previsto en el presente Capitulo serd comun y obligatorio para
todos los procedimientos administrativos.

Articulo 58.- Improcedencia.

No proceden recursos administrativos contra los reglamentos.

Tampoco proceden contra los actos administrativos de caracter preparatorio o de mero
tramite, salvo que se trate de actos que determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefension.

Articulo 59.- Forma de Presentacion.
Los recursos se presentaran de manera fundada, cumpliendo con los requisitos y
formalidades, en los plazos que establece la presente Ley.

Articulo 60.- Efectos de la interposicion de recursos administrativos.

La interposicion de cualquier recurso no suspendera la ejecucion del acto impugnado,
salvo que una norma expresa establezca lo contrario. No obstante, el drgano
administrativo competente para resolver el recurso, podra suspender la ejecucion del
acto recurrido, de oficio o a solicitud del recurrente, cuando:

a. Dicha ejecucion pueda causar un dafio de dificil o imposible reparacion al
recurrente o un dafio proporcionalmente mayor que los perjuicios que la suspensién le
acarrearia al Estado.

b. Cuando se alegue y acredite prima facie un vicio grave que acarree la nulidad
del acto impugnado.
c. Por razones de interés publico.
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Articulo 61.- Terceros afectados.

Si con la impugnacidn de una resolucion se afectasen derechos subjetivos o intereses
legitimos de terceras personas, individuales o colectivas, la autoridad administrativa
deberd hacerles conocer la correspondiente impugnacion.

Articulo 62.- Resolucidn.

Los recursos administrativos previstos en la presente Ley, serdn resueltos confirmando
o revocando total o parcialmente la resolucién impugnada, o en su caso, desestimando
el recurso si éste estuviese interpuesto fuera de término, no cumpliese las formalidades
sefialadas expresamente en disposiciones aplicables o si no cumpliese los requisitos de
legitimacidn respectivos.

La resolucion expondra en forma motivada los aspectos de hecho y de derecho en los
que se fundare, y se referira siempre a las pretensiones formuladas por el recurrente, sin
gue en ningun caso pueda agravarse su situacion inicial como consecuencia exclusiva de
Su propio recurso.

Articulo 63.- Prueba.

La autoridad administrativa, de oficio o a pedido de parte, podra determinar la apertura
de un término de prueba y ordenara la realizacién de las diligencias correspondientes.
El plazo para la prueba en esta instancia, sera determinado a criterio de la autoridad,
conforme a las circunstancias y conforme a la reglamentacion de la presente Ley.

El término de prueba procedera sélo cuando haya nuevos hechos o documentos que
no estén considerados en el expediente. Los recursos administrativos se ajustaran al
procedimiento general establecido en la presente ley.

SECCION SEGUNDA
RECURSO DE RECONSIDERACION

Articulo 64.- Plazo.

El recurso de reconsideracidon procede contra las resoluciones definitivas o actos
administrativos que tengan caracter equivalente y deberd ser interpuesto por el
interesado ante la autoridad administrativa que pronuncié la resolucién impugnada o
dictd el acto que es materia de impugnacion, dentro del plazo de diez dias siguientes a
su notificacion.

Articulo 65.- Plazo de Resolucion y Alcance.

El 6érgano ante el cual se interpone el recurso de reconsideracion tendra un plazo de
veinte dias para sustanciarlo y resolverlo. En caso de rechazarse el mismo, el interesado
podra interponer el recurso jerarquico, o recurrir a la impugnacién judicial por la via del
proceso contencioso-administrativo si ya no cabe el recurso jerarquico por tratarse de la
maxima autoridad. Si vencido el plazo no se dictare resolucidn, el recurso se tendra por
denegado.

SECCION TERCERA
RECURSO JERARQUICO

Articulo 66.- Recurso Jerarquico.

Contra la resolucion que rechace el recurso de reconsideracion, el interesado o afectado
podra interponer el recurso jerarquico.

El recurso jerdrquico también podrd ser interpuesto directamente contra las resoluciones
definitivas o actos administrativos que tengan caracter equivalente, anteponiéndolo al
recurso de reconsideracion.

El recurso jerdrquico se interpondrd ante el érgano jerdrquico competente para
resolverlo. El plazo para interponer el recurso es de diez dias contados desde el dia
siguiente a la notificacidn del acto recurrido, o desde el dia siguiente al que fenecié el
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plazo para resolver el recurso de reconsideracion.

Interpuesto el recurso, el 6rgano competente requerird, de inmediato, la remision del
expediente al inferior que hubiere dictado el acto recurrido, quien debera remitirlo
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas.

La autoridad competente para resolver los recursos jerarquicos sera la maxima instancia
administrativa del organismo cuya decision se recurra.

Articulo 67.- Plazo y alcance.

Para sustanciar y resolver el recurso jerarquico, la autoridad administrativa competente,
tendrd el plazo de veinte dias.

El plazo se computard a partir de la interposicion del recurso. Si vencido dicho plazo no
se dicta resolucion, el recurso se tendra por denegado.

Las resoluciones de los recursos jerarquicos deberan definir el fondo del asunto en
tramite y en ningun caso podran disponer que la autoridad inferior dicte una nueva
resolucion.

Resuelto el recurso jerarquico el interesado podra acudir a la impugnacion judicial por la
via de la accién contencioso-administrativo.

SECCION CUARTA
AGOTAMIENTO DE LA ViA ADMINISTRATIVA

Articulo 68.- Agotamiento de la via administrativa.

La via administrativa quedard agotada en los casos siguientes:

a) Cuando se trate de resolucion dictada por la maxima instancia de un Organismo o
Entidad del Estado.

b) Cuando se trate de resolucién que resuelva un recurso de reconsideracion, siempre y
cuando no quepa recurso jerarquico.

c¢) Cuando se trate de resolucion que resuelva un recurso jerarquico.

d) Cuando se trate de actos administrativos contra los cuales no proceda ninguin recurso
en via administrativa, conforme con lo dispuesto en la presente Ley o en leyes especiales.

Articulo 69.- Accién Contencioso/Administrativa.

Agotada la via administrativa, podra el interesado promover impugnacion judicial por
la via de la accidn contencioso-administrativa ante el érgano jurisdiccional competente,
dentro del plazo de dieciocho dias habiles.

El plazo se computara a partir del dia siguiente de la notificacion de la resolucién que
tenga por agotada la via administrativa.

En caso que la via administrativa se agote por denegatoria ficta, el computo para plantear
la accién contencioso-administrativa se iniciard a partir del dia siguiente del término
otorgado a la Administracion para dictar la resolucién correspondiente, no obstante, el
derecho a recurrir persistira para el particular afectado hasta tanto se dé por notificado
personalmente ante el Organismo o Entidad del Estado de la denegatoria ficta.

CAPiTULO V
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
SECCION PRIMERA
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 70.- Principios Sancionadores.

Las sanciones administrativas que las autoridades competentes deban imponer a las
personas, estaran sometidas a los principios de legalidad, tipicidad, presuncién de
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inocencia, proporcionalidad, irretroactividad y verdad material.

Articulo 71.- Principio de Legalidad.

Las sanciones administrativas solamente podran ser impuestas cuando éstas hayan sido
previstas por norma expresa, conforme al procedimiento establecido en la presente ley
y disposiciones reglamentarias aplicables.

Articulo 72.- Principio de Tipicidad.

Son infracciones administrativas las acciones u omisiones expresamente definidas en las
leyes y disposiciones reglamentarias.

Solo podran imponerse aquellas sanciones administrativas expresamente establecidas
en las leyes y disposiciones reglamentarias.

Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza pecuniaria, no podradn implicar en
ningun caso ni directa ni indirectamente la privacion de libertad.

Articlo 73.- Principio de Presunciéon de Inocencia y derechos de las personas.

Se presume la inocencia de las personas mientras no se demuestre lo contrario en
idéneo procedimiento administrativo.

En el procedimiento administrativo sancionador, el presunto infractor tendra derecho a:
a. Recibir la comunicaciéon de su imputacién en forma previa y detallada, asi como
a disponer de copias, medios y plazos indispensables para la preparacién de su defensa
en libre comunicacién.

b. Ofrecer, practicar, controlar e impugnar pruebas.

c. Acceder, por si o por intermedio de su defensor, a las actuaciones del
procedimiento, las cuales en ningln caso podran ser secretas para él.

d. A abstenerse de declarar, o a no declarar contra si mismo, contra su conyuge o

contra la persona con quien esta unida ni contra sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad inclusive.

e. A que no se le opongan pruebas obtenidas o actuaciones producidas en
violaciéon de las normas juridicas.

Articulo 74.- Principio de Proporcionalidad.

El establecimiento de sanciones pecuniarias deberd prever que la comision de las
infracciones tipificadas no resulte mas beneficiosa para el infractor que el cumplimiento
de las normas infringidas.

Se debera guardar la debida adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la
infraccion y la sancién aplicada, considerandose especialmente los siguientes criterios
para la graduacion de la sancion a aplicar:

a. La existencia de un dafio y su dimensidn.

b. La naturaleza de la infraccién, en funcion de su materialidad o gravedad.

c. El reconocimiento oportuno de los hechos que hayan configurado la infraccion.
d. La subsanacion de la infraccidn por iniciativa propia, sin previo requerimiento
de la Administracion.

e. La reincidencia o conducta anterior, atendiendo a las sanciones que le hubieren

sido impuestas durante los ultimos cinco afios.

Articulo 75.- Principio de Irretroactividad.
Sélo seran aplicables las disposiciones sancionadoras que estuvieran vigentes en el
momento de producirse los hechos que constituyan la infraccion administrativa.

Articulo 76.- Principio de Verdad Material.

El procedimiento administrativo sancionador, durante su tramitacién, debera propender
a la busqueda de la verdad material u objetiva, garantizando con su ejercicio, la
observancia de los demads principios contemplados en este Capitulo. En tal sentido, la
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Administracion podra requerir y producir cuantos dictdmenes e informes que resulten
necesarios para el esclarecimiento del hecho investigado.

Articulo 77.- Prescripcidn de Infracciones.
Lasinfracciones prescribiran en el término de dos afios. La prescripcion de las infracciones
quedara interrumpida mediante la iniciacion del procedimiento sancionador.

Articulo 78.- Relacion con otros procesos.

La responsabilidad administrativa es independiente de la responsabilidad penal y civil.
En caso de sobreseimiento o absolucion del encausado en el proceso penal, no se podra
alegar en el procedimiento administrativo la existencia del hecho principal sobre el cual
hubiese recaido el sobreseimiento o la absolucidn, si la sentencia hubiese declarado su
inexistencia. Esta disposicion no se aplica cuando en la sentencia se ha decidido que el
hecho no constituye hecho punible, o cuando el sobreseimiento, o la absolucidn, se ha
fundado en que el agente estd exento de responsabilidad penal o cuando el mismo ha
reconocido el hecho para acogerse a alguna salida alternativa al proceso.

Después de la condena en el proceso penal, no se podrd negar en el procedimiento
administrativo sancionador la existencia del hecho principal que constituye el hecho
punible, niimpugnar la culpa del condenado. La sentencia dictada en juicio penal no sera
oponible al obligado por el hecho de otro, si aquél no tuvo ocasion de ejercer su defensa.

SECCION SEGUNDA
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 79.- Etapas.

Los procedimientos administrativos sancionadores que se tramiten, deberan contemplar
necesariamente las sucesivas etapas que garanticen a las partes intervinientes, el
desarrollo efectivo de sus derechos. Necesariamente, deberdan ser observadas las
siguientes etapas: etapas de actuaciones previas al inicio sumarial, etapa inicial, etapa
de tramitacién y etapa final o conclusiva.

Serad innecesaria la apertura de procedimientos sancionatorios, cuando la persona
imputada acepte la falta y cumpla voluntariamente con la sancién impuesta por el
ordenamiento juridico regulatorio.

Articulo 80.- De la caducidad del procedimiento sancionador.

Se operara la caducidad de toda clase de procedimiento sancionador, expediente
sancionador o sumario administrativo, cuando no se instare su curso dentro del
plazo de tres meses desde la fecha de la ultima actuacidén idénea para impulsar el
procedimiento.

Transcurrido el plazo sefialado precedentemente, sin que la Administracion realice las
actividades necesarias para reanudar la tramitacidn, de oficio o a instancia de parte,
se declarara abandonado el procedimiento y ordenard su archivo, notificindoselo al
interesado.

Los tramites investigativos o de inspeccion y analisis previos al inicio formal del
procedimiento sancionador, que se inicia con el auto de apertura sumarial o similar, no
se computaran para la caducidad aqui prevista.

La declaracién de caducidad del procedimiento administrativo sancionador no importa
la prescripciéon de la accion de la Administracion. No obstante, el procedimiento caduco
se tiene por inexistente a los efectos de la interrupcion de la prescripcion.

Articulo 81.- Plazo razonable de substanciacion del procedimiento sancionatorio.

La tramitacion del procedimiento sumarial se debera desarrollar en un plazo de tiempo
razonable, teniendo en cuenta los siguientes parametros: la complejidad del asunto, la
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actividad procesal de la sumariada y la afectacion generada en la situacion juridica de
la misma.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior y a falta de disposicidn legal diferente,
el Juez Instructor debera arbitrar las medidas pertinentes a los efectos de procurar que
la substanciacion del procedimiento sumarial a su cargo no exceda de cuatro meses en
total, plazo que se computara desde la fecha de emisidn de la resolucién que ordene
la instruccion del sumario administrativo, hasta la notificacion a la sumariada de la
providencia de autos. Notificada esta, la autoridad respectiva tendra treinta dias para
dictar la resolucion conclusiva.

Si, durante el transcurso del procedimiento sumarial, por circunstancias imprevistas o
extraordinarias, por la complejidad del asunto, el volumen de las pruebas ofrecidas o
por dificultades en la produccién integral de las pruebas admitidas, el Juez Instructor no
pudiese lograr que la substanciacion del procedimiento sumarial a su cargo no exceda
de cuatro meses en total, podrd prorrogar dicho plazo hasta el doble del establecido,
por medio de una resolucion fundada, sefialando los motivos que han imposibilitado
finalizar la substanciacion del sumario administrativo en el plazo previsto.
Elincumplimiento de los plazos establecidos en el presente articulo para la substanciaciéon
del procedimiento sumarial no tendra por si mismo ningin efecto sobre el sumario
administrativo.

El vencimiento del plazo razonable de substanciacién del procedimiento sumarial o, en
su caso, de su prorroga, no conlleva la extincion del sumario ni implica sobreseimiento
de la sumariada, pero hara incurrir al funcionario responsable en falta grave.

Articulo 82.- Reduccién de la sancion administrativa.

La autoridad administrativa podra reducir el importe de la multa que le corresponderia
como sancién o, en su caso, atenuar una sancidn de caracter no pecuniario, cuando la
persona fisica o juridica imputada acepte la falta imputada por la Administracion. A estos
efectos, se debera reglamentar los parametros y criterios generales.

Las reglas aplicables al concurso de faltas seran determinadas en la reglamentacidn de
la presente Ley.

Articulo 83.- Descuento de sancién impuesta por pronto pago.

La autoridad administrativa podra reducir el importe de la multa impuesta como sancidn
cuando la persona fisica o juridica sancionada consienta la resolucién sancionatoria por
la cual quede agotada la via administrativa y proceda a cumplir con la sancién impuesta
por la Administracion en el plazo especialmente establecido para ello.

A estos efectos, se debera reglamentar los parametros y criterios generales.

Articulo 84.- Recursos y Efectos.

Contra la resolucién que imponga una sancion, procederan los recursos administrativos
previstos en la presente Ley. Los recursos interpuestos contra actos administrativos que
dispongan sanciones tendran efectos suspensivos, salvo en aquellos casos en los que la
Administracion considere que su ejecucion y eficacia inmediata sean impostergables por
razones de interés publico.

~ TiTuLo )
DE LA GESTION Y TRAMITES ELECTRONICOS

Articulo 85.- Utilizacion de medios electronicos.

Los tramites y actuaciones que conforman los procedimientos administrativos previstos
en la presente Ley, asi como los actos y medidas administrativas que en virtud de la
misma se dicten o dispongan, podrdn realizarse por medios electrdnicos.

Su validez juridica y su valor probatorio serdn idénticos a los de las actuaciones
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administrativas que se tramiten por medios convencionales.

Articulo 86.- Reglamentacion de uso de medios electrénicos.

La utilizacion de recursos tecnoldgicos para la gestién publica se conducira conforme a
la legislacion especifica que se sancione para regularlos o la reglamentacidén que en su
defecto dicte el Poder Ejecutivo.

Articulo 87.- Intercambio de datos entre unidades y reparticiones de la Administracién
Publica.

Es de interés publico, para el mejor cumplimiento de los servicios, el intercambio
permanente y directo de datos e informacidn entre las unidades y reparticiones de la
Administracion Publica, sea cual fuere su naturaleza juridica o posicion institucional, a
través de cualquier medio habil de comunicacién, sin mas limitacion que los documentos
o piezas calificados como secretos, confidenciales o reservados, de acuerdo con las
normas legales o reglamentarias correspondientes. En su caso, el deber de secreto o
reserva se transmite.

A efectos de implantar sistemas de libre flujo de informacidn, se propendera a la
interconexion de los equipos de procesamiento electrénico de informacion u otros
medios similares, asi como la disposicion de informacidn publica en formato de datos
abiertos.

TiTULO IV
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 88.- En los procedimientos administrativos iniciados antes de la fecha de
vigencia de la presente Ley, se aplicaran los plazos de la misma a partir de dicha fecha, si
con ello se reduce la duracidn del trdmite.

Articulo 89.- Derogacion. ) ]
Deréganse los Articulos 11, 12,13, 14, 15,16y 17 del CAPITULO Il DE LA PERENCION DE LA
INSTANCIA ADMINISTRATIVA, de la Ley N° 4679/2012 “DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS”
y todas las disposiciones legales generales contrarias a la presente ley.

Articulo 90.- La presente Ley entrara en vigencia un afio después de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Republica. Dentro de dicho plazo, el Poder Ejecutivo dictara los
reglamentos y disposiciones a que hubiere lugar y adoptara las medidas administrativas
necesarias para la mejor aplicaciéon de aquella, estableciendo que cada Organismo o
Entidad del Estado deban dar la mas amplia publicidad a los procedimientos, plazos y
requisitos.

Articulo 91.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

LEY N° 7089/2023
QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE PREVENCION, CORRECCION Y SANCION DE CON-
FLICTOS DE INTERESES EN LA FUNCION PUBLICA
TiTULO|
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto.
El objeto de la presente Ley es establecer el régimen de prevencién, correccion y sancion
de conflictos de intereses en la Funcidn Publica.
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Articulo 2°.- Ambito de Aplicacién.

La presente Ley se aplicara a toda aquella persona que cumpla o haya cumplido
una funcién publica, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y en la
reglamentacion respectiva.

Articulo 3°.- Definiciones.

A los efectos de la presente Ley se entiende por:

a. Conflicto de intereses: se presenta cuando los intereses personales, laborales,
econdmicos, financieros, profesionales o de cualquier indole de una persona que
desempefie una funcion publica o los de su grupo familiar, podrian influir o influyeron
en la adopcion de decisiones en el ejercicio de su cargo.

b. Funcionario publico: toda persona fisica que desempefie una funcién publica.
c. Funcién publica: |a actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria,
realizada por una persona fisica, en ejercicio de funciones legislativas, judiciales,
ejecutivas o administrativas, o las que se realizan al servicio o en nombre de cualquier
Organismo o Entidad del Estado, gobiernos departamentales y municipales, en cualquier
nivel jerarquico e independientemente de la naturaleza o remuneracién del vinculo o del
caracter electivo o por designacion. Incluye también a los directivos y al personal que
ejercen funciones al servicio de la Republica del Paraguay en las entidades binacionales;
en organismos publicos multilaterales o internacionales, que incluyen a los 6rganos del
Mercosur y otros érganos de integracidn regional en los cuales la Republica del Paraguay
sea parte.

d. Organismos del Estado: son los organismos de la Administracién Central del
Estado, integrada por los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; la Contraloria General
de la Republica, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Republica, el
Ministerio Publico, el Ministerio de la Defensa Publica, el Consejo de la Magistratura, el
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, el Tribunal Superior de Justicia Electoral, los
organos del Estado de naturaleza andloga, las convenciones nacionales constituyentes
y otros organismos que se creen en el futuro, o que estén incluidos en el Presupuesto
General de la Nacidén dentro de la clasificacion de Administracidon Central del Estado.

e. Entidades del Estado: son las entidades descentralizadas, los entes autonomos,
autdrquicos, de regulacion y de superintendencia; las entidades publicas de seguridad
social; las empresas publicas; las sociedades con participacion publica mayoritaria;
las entidades financieras oficiales; las universidades publicas; la Banca Central del
Estado, gobiernos departamentales y municipales y las otras entidades incluidas en el
Presupuesto General de la Nacién dentro de la clasificacion de Administracion Publica
Descentralizada.

f. Declaracion jurada de intereses: acto documental juramentado de caracter
publico, por el cual los funcionarios publicos determinados por la presente Ley declaran
sus intereses personales, laborales, econdémicos, financieros, profesionales o de
cualquier indole y los de su grupo familiar.

8. Grupo familiar: al conyuge, conviviente o concubino, hijos mayores de edad y
a los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad y afinidad, incluyendo a las
personas sujetas a tutela o curatela.

h. ONG: son las organizaciones no gubernamentales, asociaciones, fundaciones,
instituciones, comisiones vecinales u otras personas juridicas privadas sin fines de
lucro con fines de bien social, que reciban, administren o inviertan fondos publicos en
concepto de transferencias recibidas de los Organismos y Entidades del Estado y de los
gobiernos departamentales y municipales.

Articulo 4°.- Principios de integridad publica.
Los funcionarios publicos estan obligados a respetar y promover entre otros, los
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siguientes principios:

a. Integridad: actuar en toda oportunidad con honestidad, buena fe, ejemplaridad,
espiritu colaborativo, veracidad y respeto, observando siempre una conducta acorde
con la dignidad del cargo.

b. Transparencia y rendicion de cuentas: ajustar su conducta al respeto del
derecho de acceso a la informacién publica y de las normas aplicables respecto al
registro, la trazabilidad y la publicidad de sus actos.

c. Igualdad de trato: ofrecer a todas las personas igual consideracién y respeto
e igualdad de trato ante iguales circunstancias, sin perjuicio de las protecciones por
desigualdades injustas que se prevén en la Constituciéon Nacional y se instrumentan en
las leyes vigentes.

d. Imparcialidad: preservar la independencia y la objetividad en el ejercicio de la
funcidn publica.
e. Preservacion del interés publico: velar en todos los actos y circunstancias por

el interés publico y darle preeminencia por sobre cualquier interés personal, sectorial o
partidario, desechando todo provecho o ventaja personal para si o una tercera persona.
f. Prudencia: obrar con cuidado, diligencia y previsién, evitando poner en riesgo el
servicio publico, los bienes colectivos o la confianza que deben inspirar los funcionarios
en la sociedad.

g. Razonabilidad: actuar de manera eficaz, proporcionada y adecuada a cada
situacion, excluyendo toda arbitrariedad en el desempefio de la funcidn.
h. Juridicidad: cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico.

i. Austeridad: actuar con sencillez y moderacién, velando por la eficiencia y
evitando el dispendio innecesario de los recursos publlcos

Articulo 5°.- Autoridad de aplicacion.

La autoridad de aplicacion de la presente Ley sera la Contraloria General de la Republica
Articulo 6°.- Coordinacidn interinstitucional.

1. La aplicacion del régimen de prevencion, correccion y sancién de conflictos de
intereses en la funcién publica se basa en la coordinacién interinstitucional.

La aplicacion efectiva y equitativa del régimen mencionado deberda ser garantizada a
través del disefio e implementacion de bases de datos interoperables, de mecanismos
de cooperacion, coordinacion e intercambio de informacién entre los Organismos y
Entidades del Estado y municipalidades.

2. No se requerira de ninguna formalidad para el intercambio de informacién publica ni
se invocara ninguna excepcion que no esté expresamente contenida en la Ley.

TiTuLo Il
REGIMEN
] CAPITULO | ) )
REGIMEN DE PREVENCION, CORRECCION Y SANCION

Articulo 7°.- Medidas de prevencion y correccion.

El régimen de prevencion, correccion y sancidn de conflictos de intereses en la funcidn
publica establece las siguientes medidas de prevencidn y correccion:

Presentacion de declaracién jurada de intereses.

Conductas prohibidas para el funcionario publico.

Venta de activos o deber de renuncia.

Deberes de abstencion.

Limitaciones al egreso de la funcidn publica.

Medidas preventivas especiales.

o Qo0 CTOD
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g. Recomendaciones previas a las designaciones de altas autoridades.
h. Consultas a la autoridad de aplicacidn.
CAPITULO Il

DECLARACION JURADA DE INTERESES

Articulo 8°.- La declaracion jurada de intereses.

La declaracion jurada de intereses se presentara ante la Contraloria General de la
Republica, conjuntamente con la declaracidon jurada de bienes y rentas, activos y
pasivos, de la cual formara parte; dentro de los 15 (quince) dias de la toma de posesién
del cargo y dentro de los 15 (quince) dias del cese en el cargo. Todo hecho relevante de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la reglamentacién respectiva, que se
genere en el periodo comprendido entre la toma de posesidn y el cese del cargo, deberd
ser informado por el funcionario publico a la Contraloria General de la Republica por
medio de declaraciones adicionales dentro de los 15 (quince) dias de haberse producido.

Articulo 9°.- Registro Publico de Intereses.

La Contraloria General de la Republica creard, publicard y mantendra actualizado
un Registro Publico de Intereses, que sera accesible de forma irrestricta, por medios
electrdnicos, por parte de cualquier persona.

Articulo 10.- Contenido del Registro Publico de Intereses.

1. El Registro Publico de Intereses contendra, como minimo, lo siguiente: el listado
de los sujetos obligados con indicacion expresa de los funcionarios publicos que han
cumplido con el mandato legal de presentar la declaraciéon y de aquellos que no lo
hicieron; las guias, lineamientos, resoluciones y dictdmenes emitidos en aplicacion del
régimen de prevencidn, correccion y sancion de conflictos de intereses; y el listado de
medidas y sanciones que hubieran sucedido de conformidad con dicho régimen, junto
con el decisorio de cada caso y la identificacién del funcionario publico afectado.

2. A tales efectos, la Contraloria General de la Republica podrd requerir a los
Organismos y Entidades del Estado y municipalidades toda la informacion de los casos
en los cuales hayan tenido intervencion y que sea necesaria para mantener actualizado
el Registro.

Articulo 11.- Autorizacién.

Autorizase a la Contraloria General de la Republica a reglamentar las funciones y los
procedimientos a ser adoptados con respecto al Registro Publico de Declaraciones
Juradas de Intereses.

Articulo 12.- Publicidad.

1. Las declaraciones juradas de bienes, rentas, activos y pasivos y la declaracion
jurada de intereses son publicas, sin perjuicio de la reserva de los datos sensibles y datos
personales que permitan individualizar el domicilio del declarante o de su grupo familiar.

2. Las declaraciones juradas que se mencionan en el numeral 1 de este Articulo
seran publicadas en la pagina web de la Contraloria General de la Republica.
3. Las declaraciones juradas de intereses, igualmente, se publicaran en la pagina

web del Organismo o Entidad del Estado y municipalidad en donde el funcionario publico
desempenia sus funciones durante el ejercicio del cargo y hasta 6 (seis) meses después
de su cese.

Estas disposiciones se aplicaran sin perjuicio al deber de archivamiento que recaiga sobre
los organismos y entidades en cuanto a las documentaciones presentadas, conforme a
las reglamentaciones que se dicten para el efecto.

Articulo 13.- Sujetos obligados.
Estardn obligados a presentar declaraciones juradas de intereses, junto con sus
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declaraciones juradas de bienes, rentas, activos y pasivos, los siguientes funcionarios
publicos:

a. El presidente y el vicepresidente de la Republica; los ministros, viceministros y
secretarios del Poder Ejecutivo.

b. Los senadores y los diputados.

c. Los ministros de la Corte Suprema de Justicia, magistrados judiciales, secretarios
y relatores del Poder Judicial.

d. Los gobernadores y los miembros de las Juntas Departamentales.

e. Los intendentes y los miembros de las Juntas Municipales.

f. El fiscal general del Estado, los fiscales adjuntos, los agentes fiscales, los
asistentes y los relatores fiscales.

g. El defensor general, los defensores adjuntos, y los defensores publicos del
Ministerio de la Defensa Publica.

h. El sindico general y los sindicos de la Sindicatura General de Quiebras.

i Los miembros del Consejo de la Magistratura.

j. Los miembros del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.

k. El contralor y el subcontralor general de la Republica, los directores generales

de la Contraloria General de la Republica y los funcionarios que realizan auditorias y
examenes especiales, o analisis juridicos o econémicos.
I El procurador general de la Republica y los procuradores delegados.

m. El defensor del pueblo y el defensor del pueblo adjunto.

n. El presidente y los miembros del directorio del Banco Central del Paraguay.

. M. Los presidentes y los miembros de los directorios de las entidades financieras
oficiales.

o. Los presidentes, directores nacionales o equivalentes, y miembros de directorios o
consejos de las entidades descentralizadas.

p. Los rectores, decanos, secretarios, funcionarios de las universidades publicas a partir
del rango equivalente o superior al de director.

g. Los presidentes y miembros del directorio de las sociedades en las cuales el
Estado tenga participacion mayoritaria.

r. El director nacional de Contrataciones Publicas, sus directores, coordinadores,
jefes y jueces instructores.

s. Las autoridades y funcionarios de Organismos y Entidades del Estado,
Gobernaciones y Municipalidades, a partir del puesto de director o equivalente en
jerarquia.

t. Los funcionarios publicos con competencias para otorgar habilitaciones
administrativas, facultades de inspeccidn, auditoria, supervision o fiscalizacion.

u. Los funcionarios publicos responsables de las unidades operativas de
contratacion y de las unidades de la administracién de contratos.

V. Los funcionarios que integran el Comité de Evaluacidn en procesos de
contratacion.

w. Los funcionarios publicos que desempefien la funcién de ordenadores de
gastos.

X. Los funcionarios publicos que desempefien la funcion de habilitados pagadores.
y. Los funcionarios publicos de las oficinas de la Subsecretaria de Estado de
Tributacidn a partir del rango de director y los que tengan funciones de inspeccion.

z. Los funcionarios publicos de la Direccion Nacional de Aduanas a partir del rango

de director, y los que tengan funciones de valoracién, liquidacién, vista o inspeccion.
aa) Los funcionarios publicos de los 6rganos de control interno y externo, entes
reguladores y autoridades de superintendencia a partir del rango de director y los que
desempefien funciones de auditoria y control.

2908



DIRECCION NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

bb) Los miembros del consejo de administracién, directores generales, auditores y
funcionarios que participen del proceso de compras en los entes binacionales, y en
organismos regionales, multilaterales e internacionales, que desempefien una funcién
publica en representacién de la Republica del Paraguay.

cc) Los asesores permanentes de la Presidencia de la Republica, de los Ministerios del
Poder Ejecutivo, de la CAmara de Senadores y Diputados, de la Corte Suprema de Justicia,
y de los demas Organismos y Entidades del Estado, asi como de las gobernaciones y
municipalidades.

dd) Los embajadores, cénsules y funcionarios publicos de la carrera diplomatica,
militar, policial y otros regimenes especiales conforme al alcance establecido en la
reglamentacion que dicte la autoridad de aplicacion.

ee) Los miembros de consejos y agencias nacionales con competencia para otorgar
habilitaciones administrativas.

ff) Los miembros del consejode administracion u érgano equivalente de las organizaciones
no gubernamentales que reciban, administren o inviertan fondos publicos.

gg) Otros funcionarios publicos que por sus facultades decisorias relevantes en procesos
administrativos en los que se encuentre comprometido el patrimonio publico, sean
incluidos en la reglamentacidn que dicte la autoridad de aplicacion.

Articulo 14.- Contenido de la declaracidn jurada de intereses.

La declaracién jurada de intereses debera contener, como minimo, los siguientes datos:
a. La individualizacion de todas las personas que integran el grupo familiar del
declarante, indicando sus documentos de identidad, las identificaciones tributarias si la
tuviesen, los estados civiles y la ocupacién o actividad laboral publica o privada de estas.
b. El detalle de la participacién del declarante en juntas de directores, consejos
de administracion y vigilancia, consejos asesores, organizaciones no gubernamentales o
cualquier cuerpo colegiado, sea remunerado u honorario.

c. La identificacion de todos los cargos publicos ocupados por el declarante,
remunerados u honorarios. Cuando se trate de la presentacion de la declaracion al
momento de la toma de posesion del cargo, la informacidn abarcara los 2 (dos) afios
inmediatamente anteriores a la declaracion.

d. La identificacidon de todos los cargos ocupados en el sector privado por parte
del declarante ya sea como director, consultor, representante o empleado de cualquier
emprendimiento comercial, organizacidon con o sin fines de lucro, especificando al
empleador, contratante o a la persona para quien haya brindado los servicios descriptos
precedentemente, o a quien haya representado. Cuando se trate de la presentacion de
la declaracidn al momento de la toma de posesion del cargo, la informacién abarcara los
2 (dos) afios inmediatamente anteriores a la declaracion.

e. En el caso de que el declarante ejerciere o hubiera ejercido una actividad
profesional independiente, la ndmina de todas las personas fisicas o juridicas a las que
preste o haya prestado servicios, en los mismos términos del inciso precedente.

Articulo 15.- Ampliacion.

La autoridad de aplicacién, dentro del dmbito de su competencia, podra por medio de
reglamentacion:

a. Establecer el alcance de las categorias de sujetos obligados y, en razén de
las facultades decisorias relevantes de ciertos funcionarios publicos en procesos
administrativos en los que se encuentre comprometido el patrimonio publico, podra
ampliar el listado de sujetos obligados.

b. Establecer los alcances de la informaciony ampliar el contenido de la declaracidn
jurada de intereses.
c. Establecer la actualizacion de los formularios de presentacion de las
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declaraciones juradas de intereses.

Articulo 16.- Requerimiento.

Los funcionarios publicos que, vencido el plazo para la presentacion de la Declaracion
Jurada de Intereses, no la presenten, seran requeridos por la Contraloria General de la
Republica a fin de que cumplan con su obligacidn legal, sin perjuicio de la aplicacion de
las sanciones previstas en la presente Ley.

Articulo 17.- Verificacién de oficio.

Dentro del plazo de 60 (sesenta) dias posteriores a la presentacién de la declaracidn
jurada de intereses, la autoridad de aplicacion, de oficio iniciara el procedimiento de
revision de estas, a fin de determinar la ocurrencia de conflictos de intereses.

CAPIiTULO Il
CONDUCTAS PROHIBIDAS

Articulo 18.- Conductas prohibidas para el funcionario publico.

1. Sin perjuicio de las prohibiciones establecidas en otras normativas de caracter
general o especial, el funcionario publico tiene prohibido:
a. Realizar alguna actividad laboral en entidades privadas o no estatales, o prestar

servicios a quien realice una actividad en dichas entidades, sea remunerada u honoraria,
en el ambito sobre el que tenga algun tipo de atribucién o competencia por el ejercicio
de una funcién publica, salvo que se trate de la docencia o la investigacién cientifica a
tiempo parcial.

b. Ser socio o accionista o participar de cualquier forma en una organizacién o
sociedad comercial que opere en el dmbito sobre el que tenga algun tipo de atribuciéon
o competencia por el ejercicio de una funcién publica.

c. Ser proveedor por si o por terceros de bienes o servicios de cualquier Organismo
o Entidad del Estado o municipalidad donde desempefie funciones o que esté bajo su
supervision o direccién.

2. En el caso del presidente y vicepresidente de la Republica, los senadores y
diputados, los ministros de la Corte Suprema de Justicia y los ministros, viceministros
y secretarios del Poder Ejecutivo, asi como los asesores presidenciales la prohibicion se
extiende a ser proveedores por si o por terceros, de cualquier Organismo o Entidad del
Estado o municipalidad.

Se considera que un funcionario es proveedor por terceros, cuando el proveedor es una
organizacion o sociedad comercial en la que el funcionario es el beneficiario final, en
las condiciones establecidas por el Articulo 4° de la Ley N° 6446/2019 “QUE CREA EL
REGISTRO ADMINISTRATIVO DE PERSONAS Y ESTRUCTURAS JURIDICAS Y EL REGISTRO
ADMINISTRATIVO DE BENEFICIARIOS FINALES DEL PARAGUAY”, o la normativa que
eventualmente sustituya a esta Ley.

Articulo 19.- Venta de activos y renuncia.

1. Sial momento previo a su designacion, nombramiento o eleccién, el funcionario
publico se encontrare alcanzado por alguna de las situaciones previstas en el articulo
anterior, como condicién previa para asumir el cargo, deberd optar por alguna de las
siguientes opciones:

a. Si es propietario o accionista o socio de empresas o sociedades que podrian
generar el conflicto de interés, la enajenacion de las mismas o de las acciones o cuotas
gue posee en las sociedades.

b. Si es directivo, pero no accionista o socio de sociedades, la renuncia previa a la
designacion, eleccién o nombramiento al cargo.
2. La acreditacién de la renuncia, el cese en las actividades o intereses o la
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enajenacién de los bienes que se mencionan en el numeral anterior deberan ser
presentadas conjuntamente con la declaracién jurada de intereses al momento de
asumir el cargo, dentro del plazo establecido en el Articulo 82 de la presente Ley.

CAPITULOIV
DEBER DE ABSTENCION

Articulo 20.- Deber de abstencién.

Para los casos en los que la legislacion no prevea regimenes especiales de excusacion,
recusacién o abstencion, el funcionario publico debera abstenerse de tomar intervencion
directa o indirectamente en los asuntos:

a. Relacionados con las empresas o sociedades que hayan sido de su propiedad,
hasta cumplidos 3 (tres) afios desde el momento de la venta, conforme con lo establecido
en el Articulo 19 de la presente Ley.

b. Relacionados con las personas fisicas o juridicas a las que prestd servicios
profesionales, o respecto de quienes se hayan encontrado en relacién de dependencia
laboral, o con quienes hayan tenido alguna forma de asociacién o vinculo laboral hasta
cumplidos 3 (tres) afios del cese de dicho vinculo.

c. Relacionados con contratos, proyectos, negociaciones o cualquier otro asunto
al cual hubiera estado vinculado antes de ingresar a la funcién publica, hasta cumplidos
3 (tres) afios desde que haya cesado su relacién con dicha cuestion.

d. En los cuales tenga con las partes, sus mandatarios o letrados, un vinculo de
unién conyugal, de convivencia o parentesco hasta el cuarto grado por consanguinidad
y hasta el segundo de afinidad.

e. En los cuales él o algin miembro de su grupo familiar posea interés personal,
laboral, econémico, financiero, profesional o de cualquier indole.
f. En los cuales él o algiin miembro de su grupo familiar se encuentre en sociedad,

comunidad o condominio con alguna de las partes, sus representantes legales o
abogados, salvo que la sociedad cotice en el mercado de valores y su participacion sea
menor al 10% (diez por ciento).

g. En los cuales él o algin miembro de su grupo familiar se encuentre en pleito
judicial con la persona interesada.
h. En los cuales él o algin miembro de su grupo familiar sea acreedor, deudor o

fiador del interesado, con excepcién de las deudas o acreencias que se posean como
cliente de una entidad bancaria, financiera o cooperativa.

i En los cuales él o algiin miembro de su grupo familiar sea o hubiere sido autor de
denuncia, demanda o querella contra la persona interesada, o denunciada, demandada
o querellada por este con anterioridad al inicio del asunto en el que deba intervenir.

j. En los cuales él o algin miembro de su grupo familiar hubiere recibido algun
beneficio por parte de la persona interesada.
k. En los cuales pueda influir sobre los intereses de una persona o entidad con

la cual él o algin miembro de su grupo familiar se encontrase negociando una oferta
de empleo externo. La obligacion de abstenerse cesara si el funcionario publico o el
miembro de su grupo familiar en cuestidn rechazara fehacientemente y por escrito o por
cualquier medio iddneo la oferta de empleo externo.

Articulo 21.- Solicitud de apartamiento.

Cualquier persona que tenga interés en un asunto en el cual intervenga un funcionario
publico y considere que este podria incurrir en un conflicto de intereses, podra solicitar
su apartamiento ante la autoridad de aplicacion. Sin perjuicio de lo mencionado
anteriormente, la solicitud de apartamiento también podra ser realizada de igual manera
ante la maxima autoridad del 6rgano o ente en la que se desempefia el funcionario
respecto del cual se formula la solicitud.
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Articulo 22.- Procedimientos de abstencion y apartamiento.

Los procedimientos de abstencion y de apartamiento seran reglamentados por la
autoridad de aplicacidn. Quien sustituya al funcionario publico abstenido o apartado
no podra encontrarse bajo su autoridad jerarquica o funcional, salvo en los casos de
las maximas autoridades de los entes y drganos del Estado, que seran sustituidos o
reemplazados temporalmente para el acto en el cual pueda surgir un conflicto de interés,
por el funcionario que corresponda conforme al instrumento normativo orgdnico.

Articulo 23.- Denuncia.

Cualquier persona que tenga razones o elementos suficientes de conviccidn de la
existencia de un conflicto de interés o de la existencia de un posible conflicto de interés,
podra realizar la correspondiente denuncia ante la autoridad de aplicacion.

La autoridad de aplicacidn deberd asegurar la reserva de la identidad del denunciante
y los testigos. Las denuncias podran ser realizadas por cualquier medio, incluyendo
medios andnimos y de manera electrénica.

Los funcionarios que omitan denunciar los conflictos de intereses recibirdn las sanciones
disciplinarias previstas para faltas graves del régimen disciplinario que les sea aplicable.

CAPITULO V o
LIMITACIONES AL EGRESO DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 24.- Limitaciones al egreso de la funcién publica.

1. Los funcionarios tienen prohibido, hasta dentro de 1 (un) afio después de su
egreso o del cese en el desempefio de la funcion publica:
a. Proveer bienes, servicios u obras, ya sea en forma personal o valiéndose de

un tercero, al organismo en el que ejercieron funciones o ante las dependencias que
estuvieron bajo su competencia, salvo que se trate de personal contratado o bajo un
contrato de prestacidn de servicios profesionales.

b. Representar, patrocinar o efectuar gestiones administrativas para terceros ante
el organismo en el que ejercieron funciones, siempre que el funcionario haya tenido
una intervencién determinante en asuntos relacionados a dichas personas o su grupo
familiar durante el ejercicio de su funcion publica.

c. Prestar servicios, en relacién de dependencia, asesoramiento y cualquier otro,
a las personas fisicas o juridicas que estuvieron sujetas a la inspeccidn, vigilancia, control
o regulacion del Organismo o Entidad del Estado o municipalidad al que haya estado
vinculado, siempre que el funcionario haya tenido una intervencién determinante en
cuestiones relacionadas a dichas personas.

d. Ser accionistas, cuotapartistas o participar de cualquier forma en empresas o
sociedades sobre las que hubiese ejercido sus competencias.

2. La autoridad de aplicacién reglamentara los procedimientos orientados a
controlar el cumplimiento de este articulo.

3. Se considera determinante la intervencion del funcionario que dicto el acto, la
de quien emitié informes técnicos o dictdmenes que lo sustentaron, u otra intervencion
decisiva para su emision o motivacion.

CAPITULO VI
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS ESPECIALES

Articulo 25.- Medidas preventivas especiales.

A fin de prevenir situaciones o acciones que podrian ser configuradas como conflictos de
intereses y teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada funcidn, la autoridad
de aplicacion podra proponer medidas preventivas especiales para robustecer la
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legitimidad de actos de gobierno, tales como:

a. La promocién de la participacion ciudadana.

b. La publicacidn, difusién y consulta sobre proyectos normativos, otros procesos
de adopcidn de decisiones o de designacidn de funcionarios.

C. La convocatoria a audiencias publicas.

d. La suscripcion de pactos de integridad.

e. La reasignacidn de funciones o competencias.

f. La adopcion de medidas de transparencia y promocién del acceso a la

informacién en relacidn con los antecedentes y demads datos que resulten relevantes a
los fines de dar a publicidad la existencia, gestion o correccion de conflictos de intereses
por parte de funcionarios publicos.

g. La publicacién de la agenda diaria del funcionario, en el sitio web oficial del
organo o ente en el que desempeiie funciones, en la que se detallardn sus actividades,
visitas recibidas y los temas tratados.

La autoridad de aplicacion reglamentard los procedimientos de aplicacion de las
medidas preventivas especiales establecidas en este articulo.

CAPITULO VII
RECOMENDACIONES PREVIAS A LAS DESIGNACIONES

Articulo 26.- Recomendaciones previas a las designaciones en el Poder Ejecutivo.

1. Con caracter previo a la designacién de los ministros, viceministros y otros
funcionarios de rango equivalente de los Organismos y Entidades del Poder Ejecutivo,
el presidente de la Republica podra remitir a la Contraloria General de la Republica los
antecedentes laborales, actividades actuales e intereses econdmicos y financieros de
los candidatos, a efectos de que esta emita opinidn respecto de conflictos de intereses
potenciales de conformidad con los términos de la presente Ley. La Contraloria General
de la Republica podra recomendar, si correspondiere, la adopcidon de medidas orientadas
a prevenir situaciones de conflictos de intereses por parte de la persona a ser designada.
2. El mismo procedimiento podrad ser impulsado por parte de los ministros del
Poder Ejecutivo y las maximas autoridades de los entes descentralizados, autonomos
y autarquicos dependientes del Poder Ejecutivo, con relacidn a los candidatos a ocupar
cargos de confianza dentro de la érbita de cada ministerio.

3. El presidente de la Republica y los ministros del Poder Ejecutivo podran solicitar
al candidato la suscripcion de un Compromiso de Etica que contemple el cumplimiento
de las recomendaciones formuladas por la autoridad de aplicacion, y firmar uno él
mismo si también recibiere recomendaciones. )

4, Los antecedentes, las recomendaciones y, en su caso, el Compromiso de Etica,
se mantendran en estricta reserva hasta tanto los candidatos ingresen efectivamente en
funciones.

Articulo 27.- Consultas a la autoridad de aplicacién.

En caso de duda acerca de si se presenta un conflicto de intereses, o de la aplicacion
de las reglas y procedimientos previstos en la presente Ley, se deberd consultar a la
autoridad de aplicacion a través del procedimiento que esta reglamente.

Articulo 28.- Asesoramiento preventivo.

En caso de identificar circunstancias en las cuales sea necesario guiar el comportamiento
de un funcionario publico para evitar un conflicto de intereses, la autoridad de aplicacién
le prestara el asesoramiento inmediato recomendando las medidas que, segun el caso,
protejan la imparcialidad y objetividad en la adopcion de decisiones.
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CAPITULO VIII ] ]
INFRACCIONES Y SANCIONES RESPECTO A LA PRESENTACION DE LA DECLARACION
JURADA DE INTERESES.

Articulo 29.- Infracciones.

1. La Contraloria General de la Republica, previo sumario administrativo y por medio
de una resolucion fundada, sancionara a los sujetos obligados que se mencionan en el
Articulo 13 de la presente Ley, en los siguientes casos:

a. Cuando luego del plazo de apercibimiento, no presentaren la declaracién jurada
de intereses dentro del término previsto en la presente Ley.
b. Cuando, luego del plazo de apercibimiento, no presentaren la documentacién e

informacidn adicional requerida por la Contraloria General de la Republica, en los casos
en que la declaracidn jurada de intereses presentada se encuentre incompleta.

c. Cuando consignaren datos falsos en la declaracién jurada de intereses
presentada.

Articulo 30.- Falta de presentacion de la declaracién jurada de intereses.

El sujeto obligado por la presente Ley que no presentare la declaracién jurada de
intereses dentro del plazo previsto sera apercibido, por escrito u otro medio fehaciente,
por la Contraloria General de la Republica para que la presente en el plazo de 10 (diez)
dias habiles y, en caso de incumplimiento, le aplicard una multa de hasta doscientos
jornales minimos e inhabilitacién para ejercer cargos publicos por el plazo de hasta 5
(cinco) afnos.

Articulo 31.- Presentacion de la declaracion jurada de intereses con datos incompletos.
El sujeto obligado que presentare una declaracion jurada de intereses de manera
incompleta serd apercibido por escrito u otro medio fehaciente por la Contraloria
General de la Republica para que presente la documentacion o la informacidn necesaria
dentro del plazo de 10 (diez) dias habiles, para dar cumplimiento a lo que establece la
presente Ley en lo referente al contenido de las declaraciones juradas de intereses. En
caso de incumplimiento, previo sumario administrativo, le aplicard una multa de hasta
doscientos jornales minimos e inhabilitacidn para ejercer cargos publicos por el plazo
de hasta 5 (cinco) afos.

Articulo 32.- Presentacidn de la declaracion jurada de intereses con datos falsos.

El sujeto obligado que consignare datos falsos en su declaracidon jurada de intereses
sera sancionado por la Contraloria General de la Republica con una multa de hasta
trescientos jornales minimos e inhabilitacion para ejercer cargos publicos por el plazo
de hasta 5 (cinco) afios y remitira los antecedentes al Ministerio Publico.

Articulo 33.- Procedimiento.

1. Las sanciones establecidas en este capitulo seran aplicadas por la Contraloria
General de la Republica, previo sumario administrativo, que sera reglamentado e
instruido por la misma.

2. Contra la resolucién en el marco de un sumario administrativo podra ser
interpuesto el recurso de reconsideracion, dentro del plazo perentorio de 10 (diez) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacidn de la resolucion respectiva,
y la administracién debera expedirse sobre el mismo dentro de los siguientes 20 (veinte)
dias habiles. El silencio de la administracion, una vez cumplido dicho plazo, implicard la
denegatoria de la solicitud planteada.

3. Contra laresolucion que rechaza el recurso de reconsideracidn podra plantearse
la accidn contencioso-administrativa, dentro del plazo perentorio de 18 (dieciocho) dias
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habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacidn de dicha resolucién. En caso
de denegatoria ficta, el cdmputo para plantear la accion contencioso-administrativa se
iniciara a partir del dia siguiente del término del plazo otorgado al érgano competente
para expedirse.

Articulo 34.- Destino de las multas.

Los recursos generados por la aplicacion de las multas previstas en este capitulo serdn
depositados en una cuenta especialmente habilitada por la Tesoreria General y seran
destinados para el fortalecimiento institucional de la Contraloria General de la Republica.

_ CAPITULO IX
DETERMINACION DE CONFLICTO DE INTERESES

Articulo 35.- Procedimiento.

Cuando la autoridad de aplicacién determinase la ocurrencia de conflictos de intereses,
notificard al funcionario publico y a la maxima autoridad del Organismo o de la Entidad
del Estado en la cual se desempefia, mediante un dictamen que contenga la descripcién
del conflicto de interés y la indicacion de las medidas que se deberan adoptar de
conformidad con lo que establece la presente Ley y la reglamentacidn y, segun el caso,
requerird a la maxima autoridad del Organismo o de la Entidad del Estado en la cual
se desempenia el funcionario publico el inicio de los procedimientos administrativos
pertinentes para la imposicion de las sanciones disciplinarias que correspondan al
régimen disciplinario aplicable al funcionario.

En los casos en que se generen conflictos de intereses, se debera comprobar
fehacientemente que el funcionario tenia conocimiento de esas circunstancias.

CAPITULO X
INFRACCIONES Y SANCIONES CON RESPECTO AL CONFLICTO DE INTERESES

Articulo 36.- Sanciones aplicables.

1. Las violaciones a las proh|b|C|ones y deberes que se establecen en los Articulos
18 al 20 de la presente Ley seran sancionadas de la siguiente forma:
a. En el caso de los funcionarios publicos enumerados en el Articulo 225 de

la Constitucion Nacional, seran considerados mal desempeiio de funciones; los
antecedentes y el informe del caso seran remitidos por la autoridad de aplicacion a la
Camara de Diputados a los efectos de que esta evalue la pertinencia de la acusacién
constitucional contra el funcionario denunciado.

b. En el caso de los senadores y diputados, los antecedentes serdn remitidos a
sus respectivas camaras a los efectos de determinar sus responsabilidades, establecer
la gravedad de la conducta y eventualmente aplicar las sanciones que correspondan de
conformidad con los Articulos 190 y 201 de la Constitucion Nacional.

c. En el caso de jueces y fiscales, podran ser considerados como mal desempefio
de funciones por lo que los antecedentes seran remitidos al Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados a los efectos de imprimir el tramite que corresponda.

d. En el caso de gobernadores e intendentes municipales, la Contraloria General
de la Republica debera analizar si la gravedad de los hechos amerita la intervencién de
los respectivos gobiernos locales en los términos del Articulo 165 de la Constitucidon
Nacional y, en su caso, remitir los antecedentes y la recomendacion correspondiente al
Ministerio del Interior, a los efectos de iniciar el tramite correspondiente, previo acuerdo
de la Cadmara de Diputados.

e. En el caso de los funcionarios que ejercen cargos de libre disposicion en los
entes binacionales y en organismos regionales, multilaterales e internacionales en
representacion de la Republica del Paraguay, la autoridad de aplicacion remitira los
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antecedentes al Poder Ejecutivo a fin de determinar las medidas que correspondan.

Los demas funcionarios publicos serdn sometidos a sumario administrativo, de
conformidad con lo establecido en la Ley N° 1626/2000 “DE LA FUNCION PUBLICA”,
o la legislacidn que la sustituya eventualmente, o al régimen disciplinario que les sea
aplicable y recibiran las sanciones disciplinarias previstas para las faltas graves o sus
equivalentes.

2. Las sanciones previstas en la presente Ley se adoptaran sin perjuicio de las
eventuales responsabilidades civiles y penales de los responsables.

Articulo 37.- Renuncia del funcionario.

La renuncia de un funcionario con caracter previo o durante el procedimiento de
investigacion no obstara a su conclusion, a efectos de dejar constancia de la infraccion
cometida y de su responsabilidad.

Articulo 38.- Sanciones respecto a las limitaciones al egreso de la funcion publica.

El exfuncionario que infrinja alguna de las prohibiciones previstas en el Articulo 24 de la
presente Ley serd sancionado por la Contraloria General de la Republica, previo sumario
administrativo, con una multa de hasta trescientos jornales minimos e inhabilitacién
para ejercer cargos publicos por el plazo de hasta 5 (cinco) afios.

Los recursos generados por la aplicacidén de las multas en este caso seran depositados
en una cuenta especialmente habilitada por la Tesoreria General y seran destinados
para el fortalecimiento institucional de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 39.- Recursos.

1. Contra las resoluciones en el marco de un sumario administrativo podra ser
interpuesto el recurso de reconsideraciéon, dentro del plazo perentorio de 10 (diez)
dias habiles a ser contados desde el dia siguiente de la notificacion de la resolucion
respectiva, y la administracién debera expedirse sobre el mismo dentro de los siguientes
20 (veinte) dias habiles. El silencio de la administracién, una vez cumplido dicho plazo
implicara la denegatoria de la solicitud planteada.

2. Contra la resolucion que rechaza el recurso de reconsideracién podra plantearse
la accién contencioso-administrativa dentro del plazo perentorio de 18 (dieciocho) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacidn de dicha resolucién. En caso
de denegatoria ficta, el cdmputo para plantear la accién contencioso-administrativa se
iniciara a partir del dia siguiente del término del plazo otorgado al drgano competente
para expedirse.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 40.- Disposiciones transitorias.

Los funcionarios publicos indicados en el Articulo 13 de la presente Ley que se
encuentren en posesion de su cargo al momento de entrada en vigencia de la misma,
deberan completar el formulario de declaracién jurada de intereses aprobado por la
Contraloria General de la Republica conforme al cronograma definido por esta.
Articulo 41.- Vigencia

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién. La autoridad
de aplicacién tendra un plazo de 30 (treinta) dias para elaborar y aprobar las
reglamentaciones previstas en la misma. La falta de reglamentacion no implica
menoscabo de la plena vigencia de las disposiciones, obligaciones y sanciones previstas
en la presente Ley, las que serdn aplicadas desde el dia de su vigencia.

Articulo 42.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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LEY N° 294/1993
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 1°.- Declarase obligatoria la Evaluacién de Impacto Ambiental. Se entendera
por Impacto Ambiental, a los efectos legales, toda modificacion del medio ambiente
provocada por obras o actividades humanas que tengan, como consecuencia positiva o
negativa, directa o indirecta, afectar la vida en general, la biodiversidad, la calidad o una
cantidad significativa de los recursos naturales o ambientales y su aprovechamiento, el
bienestar, la salud, la seguridad personal, los habitos y costumbres, el patrimonio cultural
o los medios de vida legitimos.

Articulo 2°.- Se entendera por Evaluacion de Impacto Ambiental, a los efectos legales, el
estudio cientifico que permita identificar, prever y estimar impactos ambientales, en toda
obra o actividad proyectada o en ejecucion.

Articulo 3°.- Toda Evaluacion de Impacto Ambiental debera contener, como minimo:

a) Una descripcion del tipo de obra o naturaleza de la actividad proyectada, con mencién
de sus propietarios y responsables; su localizacion; sus magnitudes; su proceso de
instalacién, operaciéon y mantenimiento; tipos de materia prima e insumos a utilizar; las
etapas y el cronograma de ejecucion; numero y caracterizacion de la fuerza de trabajo a
emplear;

b) Una estimacion de la significacion socioecondmica del proyecto, su vinculacién con las
politicas gubernamentales, municipales y departamentales y su adecuacion a una politica
de desarrollo sustentable, asi como a las regulaciones territoriales, urbanisticas y técnicas;

c) Los limites del area geografica a ser afectada, con una descripcion fisica, bioldgica,
socioecondmica y cultural, detallada tanto cuantitativa como cualitativamente, del area
de influencia directa de las obras o actividades y un inventario ambiental de la misma, de
tal modo a caracterizar su estado previo a las transformaciones proyectadas, con especial
atencion en la determinacion de las cuencas hidrograficas;

d) Los analisis indispensables para determinar los posibles impactos y los riesgos de las
obras o actividades durante cada etapa de su ejecucion y luego de finalizada; sus efectos
positivos y negativos, directos e indirectos, permanentes o temporales, reversibles o
irreversibles, continuos o discontinuos, regulares o irregulares, acumulativos o sinérgicos,
de corto, mediano o largo plazo;

e) Un Plan de Gestion Ambiental que contendra la descripcion de las medidas protectoras,
correctoras o de mitigacion de impactos negativos que se prevén en el proyecto; de las
compensaciones e indemnizaciones previstas; de los métodos e instrumentos de vigilancia,
monitoreo y control que se utilizaran, asi como las demds previsiones que se agreguen en
las reglamentaciones;

f) Una relacién de las alternativas técnicas del proyecto y de las de su localizacién, asi
como una estimacion de las circunstancias que se darian si el mismo no se realizase; y,

g) Un relatorio en el cual se resumira la informacién detallada de la Evaluacion de Impacto
Ambiental y las conclusiones del documento. El Relatorio debera redactarse en términos
facilmente comprensibles, con empleo de medios de comunicacién visual y otras técnicas
didacticas y no debera exceder de la quinta parte del Estudio de Impacto Ambiental.

Articulo 4°.- La Evaluacidon de Impacto Ambiental y sus Relatorios, asi como sus
ampliaciones y modificaciones, deberan ser realizados por las personas, empresas u
organismos especializados que estén debidamente autorizados e inscriptos para el efecto
y deberan ser costeados por los responsables del proyecto, quienes los suscribirdn en
tantos ejemplares como exija cada reglamentacion.
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Articulo 5°. Toda Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) serad presentada por su o sus
responsables ante la Autoridad Administrativa junto con el proyecto de obra o actividad y
los demas requisitos que ésta determine.

Articulo 6°.- La Autoridad Administrativa con facultad para examinar y dictaminar acerca
de la Evaluacion de Impacto Ambiental y sus Relatorios sera el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, a través de la Direccion de Ordenamiento Ambiental, o de los organismos que
pudieran sucederle. La reglamentacion de esta Ley y la aplicacion de sus prescripciones
estaran a cargo de la Autoridad Administrativa.

Articulo 7°.- Se requerira Evaluacion de Impacto Ambiental para los siguientes proyectos
de obras o actividades publicas o privadas:

a) Los asentamientos humanos, las colonizaciones y las urbanizaciones, sus planes
directores y reguladores;

b) La explotacion agricola, ganadera, forestal y granjera;

c) Los complejos y unidades industriales de cualquier tipo;

d) Extraccion de minerales solidos, superficiales o de profundidad y sus procesamientos;
e) Extraccidon de combustibles fosiles y sus procesamientos;

f) Construccidon y operacién de conductos de agua, petrdleo, gas, minerales, agua servida
y efluentes industriales en general;

g) Obras hidraulicas en general;

h) Usinas y lineas de transmision de energia eléctrica;

i) La produccion de carbdn vegetal y otros generadores de energia asi como las actividades
que lo utilicen;

j) Recoleccidn, tratamiento y disposicidn final de residuos urbanos e industriales;

k) Obras viales en general;

I) Obras portuarias en general y sus sistemas operativos;

m) Pistas de aterrizaje y sus sistemas operativos;

n) Depdsitos y sus sistemas operativos;

fi) Talleres mecanicos, de fundicion y otros que sean susceptibles de causar efectos en el
exterior;

o) Obras de construccion, desmontes y excavaciones;

p) Actividades arqueoldgicas, espeleoldgicas y de prospeccidn en general;

g) Produccion, comercializacion y transporte de substancias peligrosas;

r) La introduccién de especies exdticas, la explotacion de bosques nativos, de flora y fauna
silvestres, la pesca comercial; y,

s) Cualquier otra obra o actividad que por sus dimensiones o intensidad sea susceptible
de causar impactos ambientales.

Articulo 8°.- La Autoridad Administrativa pondrd a disposicion del publico y de los
organismos afectados en el dmbito nacional, departamental y municipal, la Evaluacion de
Impacto Ambiental por los medios y el término a establecerse en las reglamentaciones de
esta Ley. Se protegeran los derechos del secreto industrial y se asegurara un procedimiento
gue permita la consideracién de las observaciones, denuncias e impugnaciones de datos
efectuadas por los interesados.

Cuando los impactos negativos fueran susceptibles de producir efectos transfronterizos, la
Autoridad Administrativa deberd informar al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 9°.- Las reglamentaciones de la presente Ley estableceran las caracteristicas que
deberan reunir las obras y actividades mencionadas en el Articulo 70. de esta Ley cuyos
proyectos requieran Declaracion de Impacto Ambiental, y los estdndares y niveles minimos
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por debajo de los cuales éstas no seran exigibles. Los proyectos de obras y actividades
directamente vinculadas con la Defensa Nacional no requeriran la Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Articulo 10°.- Una vez culminado el estudio de cada Evaluacidn de Impacto Ambiental, la
Autoridad Administrativa expedira una Declaracién de Impacto Ambiental, en la que se
consignard, con fundamentos:

a) Su aprobacion o reprobacion del proyecto, la que podra ser simple o condicionada; y,

b) La devolucién de la Evaluacion de Impacto Ambiental para complementacion o
rectificacion de datos y estimaciones; o, su rechazo parcial o total.

Toda Evaluacion de Impacto Ambiental quedara aprobada sin mas tramite, si no recibiera
su correspondiente Declaracion en el término de 90 (noventa) dias.

En caso de ausencia de parametros, de fijacion de niveles o de estandares referenciales
oficiales, a los efectos del cumplimiento de la obligacion de la Evaluacion de Impacto
Ambiental, se recurrira a los Tratados Internacionales y a los principios generales que rigen
la materia.

Articulo 11°.- La Declaracién de Impacto Ambiental constituird el documento que otorgara
al solicitante la licencia para iniciar o proseguir la obra o actividad que ejecute el proyecto
evaluado, bajo la obligacién del cumplimiento del Plan de Gestién Ambiental y sin perjuicio
de exigirsele una nueva Evaluacion de Impacto Ambiental en caso de modificaciones
significativas del proyecto, de ocurrencia de efectos no previstos, de ampliaciones
posteriores o de potenciacion de los efectos negativos por cualquier causa subsecuente.

Articulo 12°.- La Declaraciéon de Impacto Ambiental sera requisito ineludible en las
siguientes tramitaciones relacionadas con el proyecto:

a) Para obtencién de créditos o garantias;

b) Para obtencidn de autorizaciones de otros organismos publicos; y,

c) Para obtencion de subsidios y de exenciones tributarias.

Articulo 13°.- En caso de duda sobre la veracidad de la informacién proporcionada en la
Evaluacion de Impacto Ambiental, la Autoridad Administrativa, por Resolucion fundada,
podra efectuar inspecciones, verificaciones, mediciones y demas actos necesarios.
Asimismo, podra verificar la correcta implementacion del Plan de Gestion Ambiental por
los medios idoneos que estime conveniente.

Articulo 14°.- Toda ocultacién deliberada o falsedad de datos contenidos en la Evaluacidn
de Impacto Ambiental, asi como las alteraciones en la ejecucidn del proyecto, cometidas
con el objeto de transgredir obligaciones previstas en esta Ley, seran sancionadas con la
cancelacién de la validez de la Declaracién de Impacto Ambiental y la inmediata suspension
de la obra o actividad.

Articulo 15°.-Comuniquese al Poder Ejecutivo.

LEY N° 4558/2011
QUE ESTABLECE MECANISMOS DE APOYO A LA PRODUCCION Y EMPLEO NACIONAL,
A TRAVES DE LOS PROCESOS DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 1°.- Esta Ley tiene por objeto establecer mecanismos de apoyo a la produccién
y empleo nacional, a través de los procesos de Contrataciones Publicas.
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Articulo 2°.- Dispdngase que en las contrataciones que realice el Estado paraguayo, por
via de procesos de caracter nacional, se establezca un margen de preferencia del 20%
(veinte por ciento), a favor de los productos y servicios de origen nacional.

Articulo 3°.- A los efectos de la imposicién del margen de preferencia son considerados
Productos y Servicios de origen nacional a:

a) Los productos del reino mineral, animal y vegetal, extraidos, cosechados, recolectados,
o nacidos en el Paraguay, asi mismo, como los bienes producidos a partir de esas materias
primas.

b) Los productos elaborados en el pais a partir de materias primas importadas, siempre
que estas Ultimas experimenten una transformacion de su composicién, forma o
estructura original que les confiera una nueva individualidad caracterizada por el
hecho de estar clasificados en una partida arancelaria (primeros cuatro digitos de la
Nomenclatura Arancelaria Mercado Comun del Sur) diferente a la de los insumos y
materiales importados.

En su defecto cuando la mano de obra, las materias primas y los insumos provenientes
del Paraguay representan un porcentaje igual o superior al 40% (cuarenta por ciento).
c) En obras viales, construcciones, servicios de mantenimiento, transporte, seguros,
consultoria y otros en general cuando el personal del prestador en mas del 70% (setenta
por ciento) sea de nacionalidad paraguaya.

Articulo 4°.- Si la oferta evaluada como la mas baja es una oferta de un bien importado,
esta sera comparada con la oferta mas baja del bien nacional, agregandole al precio total
del bien importado una suma equivalente al porcentaje establecido en el Articulo 2°. Si
en dicha comparacién adicional, la oferta del bien producido en el Paraguay resultare ser
la mas baja, se la seleccionara para la adjudicacidn; en caso contrario se seleccionara la
oferta del bien proveniente del extranjero.

Articulo 5°.- En los precios comparativos de las ofertas de productos nacionales e
importados, se incluiran todos los costos del oferente y en igualdad de condiciones, de
acuerdo con lo establecido en los términos del llamado de la entidad convocante.

Articulo 6°.- En todos los casos, la contratante a través del Comité de Evaluacion debera
solicitar a los oferentes el certificado de origen emitido por el Ministerio de Industria y
Comercio.

Articulo 7°.- Las contrataciones por el sistema de abastecimiento simultaneo previsto
en el Articulo 20, inciso r) de la Ley N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”,
podran adoptarse por las convocantes previa autorizacion de la Direccién Nacional
de Contrataciones Publicas, que deberd conceder la autorizacion para el uso de esa
modalidad cuando existan razones suficientes, que a criterio de esta Direccion, sean
justificativas de la misma.

Articulo 8°.- Seran nulos los procedimientos y/o las adjudicaciones efectuadas en
violacién de lo dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y/o penales en que incurran los funcionarios responsables.

Articulo 9°.- Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

Articulo 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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LEY N° 3966/2010
ORGANICA MUNICIPAL.
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Del Municipio

Articulo 1°.- El Municipio.

El municipio es la comunidad de vecinos con gobierno y territorio propios, que tiene
por objeto el desarrollo de los intereses locales. Su territorio debera coincidir con el del
distrito y se dividira en zonas urbanas y rurales.

Articulo 22.- La creacidn, fusion y modificacion territorial de los municipios seran
dispuestas por ley, siempre que relna los siguientes requisitos:

a) una poblacién minima de 10.000 (diez mil) habitantes, residentes en el perimetro
establecido para el futuro municipio;

b) la delimitacion debe ser exclusivamente por limites naturales como rios, arroyos,
lagos o cerros y artificiales como rutas, caminos vecinales, esquineros o inmuebles bien
identificados con el correspondiente nimero de finca o padrén;

c) el informe pericial y el plano (georreferenciado) del futuro municipio deben contener
los rumbos, distancias y linderos de cada linea, con sus respectivas coordenadas (U.T.M.)
de cada punto, elaborados y firmados por un ingeniero o licenciado gedgrafo;

d) una capacidad econdmica, financiera, suficiente para sufragar los gastos de
funcionamiento de su gobierno, administracién y de prestacién de servicios publicos
esenciales de caracter municipal;

e) que la creacion no afecte el normal desenvolvimiento de los municipios vecinos, no
dejar al municipio madre sin recurso econdmico al desprenderse de la misma;

f) que estén funcionando regularmente en el lugar, Juntas Comunales de Vecinos o
Comisiones de Fomento Urbano, reconocidas por las autoridades locales;

g) una peticidn de los vecinos, expresada formalmente y firmada por el 10% (diez por
ciento), por lo menos de la poblacidn a que se refiere el inciso a);

h) al crearse un municipio, la ley no cambiara el nombre toponimico, salvo que concurran
circunstancias excepcionales;

i) el futuro municipio debe contar con la infraestructura urbana minima, necesaria,
propia de un pueblo o ciudad con calles y caminos bien trazados, escuelas, colegios,
centro de salud, comisaria policial, oficina del registro civil y de los entes prestadores de
los servicios basicos de agua y fluido eléctrico;

j) presupuesto anual del municipio madre y monto que correspondera anualmente en
el futuro al nuevo municipio en concepto de impuestos, tasas, y otros rubros como
royalties y canones por juegos de azar;

k) el proyecto de futuro municipio debe estar acompafiado por el informe pericial de
como quedara el municipio madre, toda vez que la misma tenga ley de creacidén con
limites bien definidos;

1) exposicién de motivos;

m) proyecto de ley.

El requisito establecido en el inciso a) de este articulo, podra ser omitido cuando
circunstancias especiales relacionadas con la mejor administracion en razén del tamafio
del territorio y la distribucién poblacional hagan aconsejable la divisién de un municipio
madre para la creacidn del segundo.

Articulo 32.- Periodo de Elecciones.
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Si la creacién de un municipio se estableciera dentro de la primera mitad del mandato
de las ultimas elecciones municipales, la Justicia Electoral realizara la convocatoria a
eleccidn de sus autoridades para que las mismas se realicen en un plazo no mayor de
ocho meses.

Cuando la creacidn se establezca dentro de la segunda mitad del mandato, la eleccion
coincidird con las préximas elecciones municipales. En todos los casos, el territorio
del nuevo municipio continuara bajo la administraciéon del o de los municipios, cuyos
territorios hayan sido desmembrados hasta la asuncidn de sus autoridades.

CAPITULO Il
De la Municipalidad

Articulo 42.- Municipalidad.

El gobierno de un municipio es la municipalidad.

Habra una municipalidad en cada uno de los municipios en que se divide el territorio de
la Republica, cuyo asiento sera el pueblo o ciudad que se determine en la ley respectiva.

Articulo 5°.- Las Municipalidades y su Autonomia.

Las municipalidades son los 6rganos de gobierno local con personeria juridica que,
dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi
como autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos, de conformidad al Articulo
166 de la Constitucidn Nacional.

Articulo 6°.- Representacién del Municipio.

Corresponde a la municipalidad la representacién del municipio, la disposicién y
administracién de sus bienes e ingresos, la prestacién de los servicios publicos en
general, y toda otra funcion establecida en la Constitucion Nacional y en las leyes.

Articulo 7°.- Derechos y Obligaciones.

La municipalidad podra adquirir derechos y contraer obligaciones y goza de las ventajas
y privilegios que la legislacidn reconozca a favor del Estado, con relacidn a los tributos y
demas actos juridicos que celebre con otras personas juridicas o fisicas.

Esta disposicion rige también para las asociaciones de municipalidades.

Articulo 8°.- Grupos de Municipalidades.

Las municipalidades del pais, a excepcion de Asuncién, seran agrupadas segun sean los
montos de los respectivos presupuestos generales, como sigue:

Primer grupo: Superiores al 50% (cincuenta por ciento) del promedio anual del total
de los montos presupuestarios correspondientes a las municipalidades de las capitales
departamentales.

Segundo grupo: Inferiores al 50% (cincuenta por ciento) del promedio mencionado en el
punto anterior, hasta el 12% (doce por ciento) del mismo promedio.

Tercer grupo: Inferiores al 12% (doce por ciento) del promedio mencionado en el punto
anterior, hasta el 3% (tres por ciento) del mismo promedio.

Cuarto grupo: Inferiores al minimo establecido para el tercer grupo.

La determinacion del grupo al cual corresponden las municipalidades conforme a lo
dispuesto en este articulo, sera establecida por decreto del Poder Ejecutivo, debiendo
revisarse esta clasificacién para cada eleccién municipal.

Articulo 9°.- Proteccion de Recursos Municipales.

Ninguna institucién del Estado, ente auténomo, autarquico o descentralizado podra
apropiarse de ingresos o rentas de las municipalidades, de conformidad al Articulo 170
de la Constitucion Nacional.
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Articulo 10.- Recaudacidn de Tributos de Caracter Nacional.

Las municipalidades no estan obligadas a recaudar tributos de caracter fiscal, sino de
conformidad con la Ley. Sin embargo, podran celebrar acuerdos con el Ministerio de
Hacienda para la recaudacién de dichos tributos, a cambio de una retribucién que sera
prevista en el convenio de delegacion.

Articulo 11.- Intervencion de Municipalidades.

De conformidad al Articulo 165 de la Constitucidon Nacional, las municipalidades podran
ser intervenidas por el Poder Ejecutivo, previo acuerdo de la Cdmara de Diputados, en
los siguientes casos:

1) a solicitud de la Junta Municipal, por decisién de la mayoria absoluta;

2) por desintegracion de la Junta Municipal, que imposibilite su funcionamiento; vy,

3) por grave irregularidad en la ejecucién del presupuesto o en la administracidn de sus
bienes, previo dictamen de la Contraloria General de la Republica.

La intervencién no se prolongard por mas de noventa dias, y si de ella resultase la
existencia del caso previsto en el inciso 3), la Cdmara de Diputados, por mayoria
absoluta, podra destituir al Intendente, o a la Junta Municipal, debiendo el Tribunal
Superior de Justicia Electoral convocar a nuevos comicios para constituir las autoridades
que reemplacen a las que hayan cesado en sus funciones, dentro de los noventa dias
siguientes a la resolucién dictada por la Cdmara de Diputados.

CAPITULO Il
De las Funciones Municipales

Articulo 12.- Funciones.

Las municipalidades no estaran obligadas a la prestacion de los servicios que estén a
cargo del Gobierno Central, mientras no sean transferidos los recursos de conformidad
a los convenios de delegacién de competencias, previstos en los Articulos 16, 17 y 18.
Sin perjuicio de lo expresado en el parrafo anterior y de conformidad a las posibilidades
presupuestarias, las municipalidades, en el ambito de su territorio, tendran las siguientes
funciones:

1. En materia de planificacion, urbanismo y ordenamiento territorial:

a. la planificacién del municipio, a través del Plan de Desarrollo Sustentable del Municipio
y del Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial;

b. la delimitacidn de las areas urbanas y rurales del municipio;

c. la reglamentacion y fiscalizacién del régimen de uso y ocupacion del suelo;

d. la reglamentacion y fiscalizacién del régimen de loteamiento inmobiliario;

e. la reglamentacién vy fiscalizacién del régimen de construcciones publicas y privadas,
incluyendo aspectos sobre la alteracion y demolicién de las construcciones, las
estructuras e instalaciones mecanicas, eléctricas y electromecanicas, acusticas, térmicas
o inflamables;

f. lareglamentacion y fiscalizacion de la publicidad instalada en la via publica o perceptible
desde la via publica;

g. la reglamentacidn y fiscalizacién de normas contra incendios y derrumbes;

h. la nomenclatura de calles y avenidas y otros sitios publicos, asi como la numeracién
de edificaciones;

i. el establecimiento, mantenimiento y actualizacién de un sistema de informacién
catastral municipal.

2. En materia de infraestructura publica y servicios:

a. la construccidén, equipamiento, mantenimiento, limpieza y ornato de la infraestructura
publica del municipio, incluyendo las calles, avenidas, parques, plazas, balnearios y
demas lugares publicos;

b. la construccién y mantenimiento de los sistemas de desague pluvial del municipio;
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c. la prestacién de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario, de conformidad
con la ley que regula la prestacion de dichos servicios, en los casos que estos servicios no
fueren prestados por otros organismos publicos;

d. la construccién, equipamiento y mantenimiento de los caminos vecinales rurales y
otras vias de comunicacidn que no estén a cargo de otros organismos publicos;

e. la regulacidon y prestacion de servicios de aseo, de recoleccidn, disposicién y
tratamiento de residuos del municipio;

f. la regulacion de servicios funerarios y de cementerios, asi como la prestacion de los
mismos;

g. la regulacién, asi como la organizacion y administracién de los centros de abasto,
mercados, mataderos y ferias municipales, y similares.

3. En materia de transporte publico y de transito:

a. la prestacién, regulacion y fiscalizacidn del servicio de transporte publico de pasajeros
y de cargas;

b. la regulacidn vy fiscalizaciéon del transito en calles, avenidas y demds caminos
municipales, incluyendo lo relativo a la seguridad y la circulacién de vehiculos y de
peatones, y los requisitos de conducir para mayores de edad. En los tramos de rutas
nacionales e internacionales que atraviesen un municipio, estas facultades seran
ejercidas por la autoridad establecida para el efecto por el Gobierno Central;

c. la regulacién y fiscalizacion del estado de los vehiculos con atencién preferencial de
la seguridad publica, a la higiene y salubridad, y a la prevencién de la contaminacion.
Los requisitos minimos para la habilitacidn del transporte publico y para conducir, seran
establecidos por la Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN) vy la Secretaria de
Transporte del Area Metropolitana (SETAMA), en los casos que correspondiere.

4. En materia de ambiente:

a. la preservacion, conservacion, recomposicion y mejoramiento de los recursos
naturales significativos;

b. la regulacién y fiscalizacion de estandares y patrones que garanticen la calidad
ambiental del municipio;

c. la fiscalizacién del cumplimiento de las normas ambientales nacionales, previo
convenio con las autoridades nacionales competentes;

d. el establecimiento de un régimen local de servidumbre y de delimitacién de las riberas
de los rios, lagos y arroyos.

5. En materia de especticulos publicos y lugares de concurrencia publica:

La reglamentacidn vy fiscalizacién de los espectaculos publicos y de lugares privados
de acceso publico, en atencidon preferente a la preservacion ambiental, seguridad,
salubridad, higiene, proteccién de nifios y adolescentes y a los derechos individuales o
colectivos al reposo y tranquilidad.

6. En materia de patrimonio histérico y cultural:

a. la preservaciéon y restauracién del patrimonio cultural, arqueoldgico, histérico o
artistico, y de sitios o lugares de valor ambiental o paisajistico;

b. la formacién del inventario del patrimonio de edificios y de sitios de valor cultural
arqueoldgico, historico o artistico, y de sitios o lugares de valor ambiental o paisajistico.
7. En materia de salud, higiene y salubridad:

a.lareglamentacion y control de las condiciones higiénicas de manipulacién, produccion,
traslado y comercializacién de comestibles y bebidas;

b. la reglamentacién y control de las condiciones higiénicas de los locales donde se
fabriquen, guarden o expendan comestibles o bebidas de cualquier naturaleza;

c. la reglamentacion y control de las condiciones higiénicas de los locales y espacios de
concurrencia publica;

d. la reglamentacion y control de las condiciones de tenencia de animales domésticos
en las zonas urbanas;
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e. la proteccidn de los derechos de los consumidores;

f. la elaboracidon de planes municipales de salud conforme a las necesidades de la
poblacién del municipio, teniendo en cuenta el enfoque de igualdad de oportunidades,
de equidad de género, de no discriminacion y de diversidad étnica;

g. la elaboracion e implementacion de planes especiales de salud reproductiva,
planificacion familiar, salud sexual y salud materno-infantil para la poblacién de escasos
recursos;

h. la organizacidon y coordinacidn de los Consejos Locales de Salud;

i. la participacion en la formulacién de la politica y estrategia nacional, regional y local
de salud, y en la fiscalizacidon, monitoreo y evaluacion de la ejecucidn del Plan Nacional
de Salud, a través de los Consejos Locales de Salud y de los Comités Ejecutivos Locales;
j. la prestacion de servicios de salud;

k. la participacién en actividades de promocidn, recuperacién y rehabilitacion de la salud
y prevenciéon de enfermedades;

I. la promocion de la educacién sanitaria.

8. En materia de educacion, cultura y deporte:

a. la prestacion de servicios de educacion;

b.la elaboracidn de planes municipales de educacién, tomando en cuenta las necesidades
educativas de la poblacién del municipio, y considerando el enfoque de igualdad de
oportunidades, de equidad de género, de no discriminacion y de diversidad étnica;

c. la estimulacion de acciones de promociéon educativa comunal, el apoyo a las
organizaciones de padres de familia y de estudiantes, y el fomento de la contribucion
privada a la educacion;

d. la construccion, mejoramiento y mantenimiento de locales destinados a la ensefianza
publica, incluyendo la dotacién del equipamiento, mobiliario, insumos y suministros en
general;

e. el fomento de la cultura, deporte y turismo;

f. la promocién de la conciencia civica y la solidaridad de |la poblacidn para su participaciéon
de las actividades de interés comunal.

9. En materia de desarrollo productivo:

a. la prestacion de servicios de asistencia técnica y de promocién de las micro y pequefias
empresas y de emprendimientos;

b. la planificacién, elaboracién y ejecucion de proyectos municipales de desarrollo
sostenible;

c. la participacion en la formulacidn de la politica y estrategia nacional, regional y local
de desarrollo econdémico, social, ambiental;

d. el desarrollo de planes y programas de empleo en coordinacién con las autoridades
nacionales competentes, a fin de encausar la oferta y demanda de mano de obra y
fomentar el empleo.

10.En materia de desarrollo humano y social:

a. la planificacion, elaboracién y ejecucion de proyectos municipales de desarrollo
humano y social, de atencién de sectores vulnerables y de promocién de la equidad de
género;

b. la construccién, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura social necesaria
en el municipio, incluyendo la dotacion del equipamiento, mobiliario, insumos y
suministros en general, administrando y supervisando su uso para la adecuada prestacion
del servicio de atencién a la mujer, a la nifiez y adolescencia, a la tercera edad y a los
sectores vulnerables en general;

c. la participacién en la formulaciéon de la politica y estrategia nacional y departamental
de equidad de género, de promocidn y atencion de la mujer, de la nifiez y adolescencia
y de los sectores mas vulnerables;

d. la implementacidn de programas integrales, dirigidos a la proteccién y promocion
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de la nifez y de la adolescencia, la igualdad entre hombres y mujeres, la participacion
politica y social de la mujer, la integracidn a la vida social de personas con discapacidad
fisica y mental, y de la tercera edad;

e. laimplementacion de programas integrales de lucha contra la pobreza.

11. Ademas, las municipalidades tendran las siguientes funciones:

a. la reglamentacion de la apertura, control y funcionamiento de casas de empefio y de
institutos municipales de crédito;

b. la prevencién y atencidn de situaciones de emergencias y desastres;

c. la organizacion y funcionamiento de la policia municipal para el control del transito, las
construcciones, los espectaculos publicos y la salubridad e higiene de los alimentos, los
comercios y demas locales con alta concurrencia de personas;

d. la promocion de soluciones pacificas de controversias y conflictos comunitarios e
institucionales, mediante la aplicacion de la mediacidn, conciliacion, mesas de didlogos u
otros medios alternativos y complementarios a la justicia ordinaria reconocidos por la ley;
e. contrastacién e inspeccion de pesas y medidas o de cualquier instrumento de
medicidn;

f. las demds funciones prescriptas en ésta u otras leyes, asi como las que estén
implicitas en las funciones municipales constitucionales o sean imprescindibles para el
cumplimiento de éstas.

Articulo 13.- Condiciones de Ejercicio de las Funciones Municipales.
Las funciones municipales se ejerceran de conformidad a la legislacidon aplicable y en
coordinacion con las autoridades nacionales y departamentales competentes.

Articulo 14.- Funciones no Enunciadas.

Las municipalidades pueden promover, en el dmbito de sus funciones, toda clase
de actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer los
intereses locales, en tanto los mismos no estén supeditados a un régimen nacional o
departamental.

Articulo 15.- Potestades.

De conformidad a la legislacidn vigente, las municipalidades podran:

a. dictar y ejecutar las ordenanzas, reglamentos y resoluciones;

b. establecer y reglamentar las reparticiones de la municipalidad;

c. establecer los montos de las tasas creadas por ley, no pudiendo superar los costos de
los servicios efectivamente prestados;

d. elaborar, aprobar, modificar y ejecutar su propio presupuesto general;

e. contraer créditos y fideicomisos publicos y privados, nacionales e internacionales;

f. contratar obras, servicios y suministros; y otorgar concesiones, permisos vy
autorizaciones;

g. recaudar, administrar y disponer de sus bienes y recursos;

h. nombrar, trasladar y despedir a sus funcionarios e imponer sanciones disciplinarias;

i. aplicar sanciones por la comisién de faltas;

j. dictar drdenes individuales para la ejecucion de un acto o la prohibicion del mismo;

k. conceder licencias o revocarlas;

. suscribir convenios con instituciones publicas o privadas;

m. constituir asociaciones entre si, cooperativas, fundaciones y otras entidades sin fines de
lucro; asi como con municipalidades de otros paises, en el marco de la legislacién nacional;
n. suscribir convenios de cooperacion, asistencia e integracidon con municipios nacionales
o de otros paises;

f. desconcentrar la gestion de los servicios y el cobro de los mismos, habilitando locales
alternativos a los que pueda acudir el usuario para la gestion correspondiente;
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0. ejecutar sus resoluciones, en virtud de la presuncién de legitimidad, ejecutividad y
ejecutoriedad de sus actos; v,

p. cualquier otra atribucion prevista en la Constitucion Nacional, las leyes o que derive
del caracter publico y auténomo de las municipalidades.

Articulo 16.- Convenio de Delegacién de Competencias.

Ademas de las funciones propias establecidas en la ley, las municipalidades podran
ejercer competencias nacionales o departamentales delegadas de otros organismos y
entidades publicas en materias que afecten a sus intereses propios.

El ejercicio de competencias nacionales o departamentales delegadas requerird de un
convenio previo entre la administracion delegante y la municipalidad.

En el convenio debera constar el alcance, contenido, condiciones y duracién de éste, asi
como el control que se reserve la administracion delegante, los casos de resolucion del
convenio, y los recursos que transfiera la administracion delegante a la municipalidad.
Para que la delegacion sea efectiva, se requiere que el convenio esté aprobado por las
respectivas Juntas Municipales.

Las competencias delegadas se ejercen de acuerdo con la legislacién vigente para la
administracion delegante.

CAPITULO IV
De las Relaciones Interinstitucionales

Articulo 17.- Relaciones Intergubernamentales

En sus relaciones reciprocas, el Gobierno Nacional, los gobiernos departamentales y las
municipalidades deberan:

a) respetar el ejercicio legitimo de las atribuciones de cada administracion;

b) considerar, en la actuacion de las atribuciones propias, la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquéllos cuya gestidon esté encomendada a otras
administraciones;

c) facilitar informacién sobre sus respectivas gestiones que sea relevante para las otras
administraciones; vy,

d) prestar asistencia a las otras administraciones, en especial a las municipalidades de
menores recursos, basada en la cooperacién técnica, financiera y de recursos humanos.

Articulo 18.- Convenios Intergubernamentales.

Los convenios o acuerdos que celebren las municipalidades con los gobiernos
departamentales o con los organismos y entidades del Estado, deberdn especificar
cuanto menos:

a) los organos que celebran y la capacidad juridica con la que actua cada una de las
partes;

b) la funcién que tendra cada érgano;

c) su financiacién;

d) las actuaciones que se acuerden para su cumplimiento;

e) el plazo de vigencia, lo que no impedira su prorroga si asi lo acuerdan las partes;

f) la extincién por causa distinta a la prevista en el apartado anterior, asi como la forma
de determinar las actuaciones en curso para el supuesto de extincidn.

Articulo 19.- Relacion entre Municipalidades.

Las municipalidades podran constituir entre siasociaciones nacionales o departamentales
para encarar en comun la realizacion de sus fines. Asimismo, ley mediante, podran ser
parte de asociaciones con municipalidades de otros paises, de conformidad al Articulo
171 de la Constitucidn Nacional.
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Generalidades

Articulo 20.- Gobierno Municipal.

El gobierno municipal es ejercido por la Junta Municipal y la Intendencia Municipal.

La Junta Municipal es el 6rgano normativo, de control y deliberante. La Intendencia
Municipal tiene a su cargo la administracion general de la municipalidad.

Articulo 21.- Organizacidon municipal.

La organizaciény elfuncionamiento de las reparticiones municipales seran reglamentados
de acuerdo con las necesidades que deba satisfacer y a la capacidad financiera del
municipio.

CAPITULO II
De la Junta Municipal
Seccion 1
De la Elecciéon, Composicién y Proclamacion

Articulo 22.- Eleccion Directa de Concejales.
Las Juntas Municipales seran elegidas directamente por el pueblo, en la forma y tiempo
determinados por la ley.

Articulo 23.- Requisitos para ser Intendentes o Concejales.

Para ser Intendente, se requiere: ser ciudadano paraguayo, mayor de veinticinco afios de
edad, natural del municipio o con una residencia en él, de por lo menos cinco afios. Para
ser Concejal, se requiere: ser ciudadano paraguayo, mayor de veintitrés afos de edad,
natural del municipio o con una residencia en él, de por lo menos tres afios. Tanto el
Intendente como el Concejal no deben estar comprendidos en las inhabilidades previstas
en la Constitucion Nacional y en las leyes electorales.

Los extranjeros con radicacion definitiva tendran los mismos derechos que los ciudadanos
paraguayos.

Articulo 24.- NUmero de Concejales.

Las Juntas Municipales se compondran:

a) en la Municipalidad de Asuncidn, de veinticuatro miembros titulares;

b) en las municipalidades de las capitales departamentales y en las que se hallen
comprendidas en los Grupos Primero y Segundo, de doce miembros titulares; v,

c) en las municipalidades que se hallan comprendidas en los grupos Tercero y Cuarto de
nueve miembros titulares.

En todos los casos, se elegira el mismo nimero de suplentes.

Articulo 25.- Inhabilidades para ser Concejal. No pueden ser candidatos a Concejales,
quienes se hallen incursos en las inhabilidades previstas en el Articulo 197 de la
Constitucion Nacional y en las leyes electorales.

No podran ser electos como Concejales, quienes se hallen incursos en las causales de
inhabilidad relativa, establecidas en el Articulo 198 de la Constitucién Nacional y en las
leyes electorales.

Articulo 26.- Incompatibilidades.
Podran ser electos, pero no podran desempeniar sus funciones como Concejales quienes
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se hallen incursos en las causales de incompatibilidad, establecidas en el Articulo 196 de
la Constitucidn Nacional y en las leyes electorales.

Articulo 27.- Prohibiciones.

Queda prohibido a los Concejales, sin perjuicio de lo que se establezca en otras leyes:
a) utilizar la autoridad o influencia que pudiere tener a través del cargo, o la que se
derive por influencia de terceras personas, para ejercer presion sobre la conducta de sus
subordinados;

b) utilizar personal, material o informacion reservada o confidencial de la municipalidad
para fines ajenos a los municipales; y en especial, ejercer cualquier actividad politica
partidaria dentro del mismo;

c) vestir o cargar insignias o uniformes de naturaleza proselitista dentro de las
instalaciones municipales;

d) recibir obsequios, propinas, comisiones o aprovechar ventajas en razén del cargo, para
ejecutar, abstenerse de ejecutar, ejecutar con mayor esmero o con retardo cualquier
acto inherente a sus funciones;

e) discriminar la atencion de los asuntos a su cargo, poniendo o restando esmero en los
mismos, segln de quien provengan o para quien sean;

f) intervenir directamente, por interpdsita persona o con actos simulados, en la obtencién
de contratos o concesiones municipales o de cualquier privilegio por parte del mismo
que importe beneficio propio o de terceros;

g) obtener directa o indirectamente beneficios originados en contratos, comisiones,
franquicias u otros actos que intervenga en su caracter de autoridad municipal;

h) efectuar o patrocinar para terceros tramites o gestiones administrativas ante la
municipalidad donde ejerza sus funciones;

i) dirigir, administrar, asesorar, patrocinar, representar o prestar servicios remunerados o
no, a personas fisicas o juridicas que gestionen o exploten concesiones en la municipalidad
donde ejerzan sus funciones, o que fueren proveedores o contratistas de la misma;

j) celebrar contrato con la Municipalidad, relacionado con la industria o el comercio,
sea personalmente como socio o miembro de la direccion, administracion o sindicatura
de sociedades con fines de lucro. También es incompatible con toda ocupacién que no
pueda conciliarse con las obligaciones o la dignidad del cargo.

Articulo 28.- Dietas para Concejales.

Los miembros de las Juntas Municipales percibirdn una dieta mensual, la que sera
prevista en cada ejercicio presupuestario y cuyo monto sera establecido como sigue:
Municipalidades: Forma de Liquidacidn

Asuncion: no superior a ocho salarios minimos para actividades diversas no especificadas
en la Republica por cada Concejal;

Primery Segundo Grupos: hasta el 12% (doce por ciento) sobre el monto de los ingresos
corrientes ejecutados, segun el ultimo informe anual de ejecucidén presupuestaria;
Tercer Grupo: hasta el 14% (catorce por ciento) sobre el monto de los ingresos corrientes
ejecutados, segun el ultimo informe anual de ejecucién presupuestaria;

Cuarto Grupo: hasta el 18% (dieciocho por ciento) sobre el monto de los ingresos
corrientes ejecutados, segun el ultimo informe anual de ejecucién presupuestaria.

En todos los grupos de municipalidades, salvo Asuncidn, el monto de la dieta que
podran percibir los Concejales, en ningln caso, podra superar los seis salarios minimos
mensuales por cada Concejal.

Para el calculo de los porcentajes establecidos en este articulo no se incluiran, dentro
de los ingresos corrientes ejecutados, las transferencias corrientes que reciban las
municipalidades.
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Seccion 2
De la Instalacién y del Funcionamiento

Articulo 29.- Posesidn de Cargos.

Las autoridades municipales electas en comicios municipales, de no mediar contiendas
judiciales, tomardn posesién de sus cargos treinta dias después de realizadas las
elecciones. Unavezincorporados los Concejales electos en numero suficiente para formar
quoérum, constituirdn la nueva Junta Municipal; y la sesidn preliminar de instalacion de
la mesa directiva dirigira el miembro que figure a la cabeza de la lista proclamada, y en
dicha ocasion, elegiran sucesivamente un Presidente, un Vicepresidente, y fijaran su dia
y hora de sesiones. Estas elecciones se haran por votacion nominal y luego de efectuado
el respectivo escrutinio, seran proclamados los electos.

Articulo 30.- Integracion de Comisiones Asesoras. Una vez constituida laJunta Municipal,
en la primera sesion ordinaria, integraran las comisiones asesoras permanentes en
cada servicio comunal y fijaran dia y hora de sesiones. Posteriormente, reunida cada
comisidn, elegira de entre sus miembros la mesa directiva de la misma.

La integracién de las comisiones sera hecha en forma que los partidos politicos estén
representados, en lo posible, en la misma proporcién que en el seno de la Junta. Todos
los Concejales tienen el derecho y la obligacién de formar parte de una o mas comisiones.

Articulo 31.- Comisiones Asesoras.

Para el mejor tratamiento de sus atribuciones, la Junta Municipal organizara las siguientes
comisiones asesoras permanentes:

a) Legislacion;

b) Hacienda y Presupuesto;

c) Infraestructura Publica y Servicios;) Planificacion, Urbanismo y Ordenamiento
Territorial;

e) Salud, Higiene, Salubridad y Ambiente;

f) Educacion, Cultura, Deporte, Turismo y Espectaculos Publicos;

g) Transporte Publico y Transito; vy,

h) Desarrollo Productivo, Humano y Social.

Articulo 32.- Modificaciones de Comisiones.

La Junta Municipal podrd fusionar, modificar o suprimir las comisiones asesoras
permanentes, crear otras o designar comisiones especiales para el mejor cumplimiento
de sus atribuciones.

Articulo 33.- Integracién de las Comisiones.
Cada comisién estara compuesta como minimo de tres miembros, atendiendo a la
representacion de los partidos y movimientos politicos que integran la Junta Municipal.

Articulo 34.- Reglamento Interno.

Cada Junta Municipal dictard un reglamento interno que regule su funcionamiento,
dentro de los limites establecidos por la Ley. Regiran, supletoriamente, las disposiciones
del reglamento de la Camara de Diputados.

El Presidente en las votaciones de la Junta Municipal, votara como un miembro mas del
quorum legal. Si el resultado de la votacidn fuere un empate, se reabrird la discusidon y se
votard nuevamente, y si persistiere el empate decidira el Presidente.

El Presidente podra nombrar, trasladar o sancionar a sus funcionarios, conforme a la Ley
de la Funcién Publica, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias. El nimero de
funcionarios de la Junta Municipal se limitara al estrictamente necesario para atender el
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funcionamiento de dicho dérgano de gobierno.

Articulo 35.- Receso.

La Junta Municipal entrard en receso a partir del uno hasta el veinte de enero. Durante
el receso, funcionara una comisién permanente, cuya organizacién y atribuciones seran
determinadas en el reglamento interno de cada Junta, siendo aplicables supletoriamente
las normas reglamentarias que regulan a la Comisiéon Permanente del Congreso.

Seccion 3
De los Deberes y Atribuciones de la Junta Municipal

Articulo 36.- La Junta Municipal tendra las siguientes atribuciones:

a) sancionar ordenanzas, resoluciones, reglamentos en materias de competencia
municipal;

b) autorizar por resolucién los llamados a licitacidn publica y a licitacidén por concurso de
ofertas y aprobar los correspondientes pliegos de bases y condiciones;

c) aprobar las adjudicaciones y los contratos suscritos con los adjudicatarios o
concesionarios en virtud de llamados a licitacion publica y a licitacién por concurso de
ofertas;

d) aprobar la enajenacion de bienes del dominio privado municipal;

e) autorizar por resolucion los convenios para la participacién de la municipalidad en
asociaciones u otras entidades;

f) aprobar por resolucidn los convenios suscritos por la Intendencia, cuya vigencia
dependa de esta aprobacidn;

g) sancionar anualmente la Ordenanza de Presupuesto de la Municipalidad, y controlar
su ejecucion;

h) sancionar anualmente la Ordenanza Tributaria, estableciendo el monto de impuestos,
tasas, contribuciones especiales y multas dentro de los limites autorizados por la Ley.
Asimismo, se estableceran disposiciones para el régimen impositivo que incluya,
procedimientos para la recaudacién de los recursos y el contralor en la utilizacién de
és0s;

i) autorizar, via resolucion, la contratacion de empréstitos;

j) aceptar, via resolucién, legados, donaciones o herencias para la Municipalidad;

k) considerar la rendicidn de cuentas de la ejecucidn presupuestaria, presentada por el
Intendente Municipal;

1) autorizar, via resolucidn, la contratacidn de servicios de auditoria para la administracion
municipal en caso necesario;

m) designar, enjuiciar y sancionar a los jueces de faltas;

n) la Junta Municipal, por resolucién fundada, podrd solicitar a la Intendencia Municipal
datos, informaciones e informes con relacién a cualquier cuestion relacionada con el
funcionamiento de la Municipalidad. En cada caso concreto, el petitorio realizado por
la Junta podra fijar el plazo dentro del cual debera responderse al pedido y, en caso de
que no se fije ninguin plazo, se entenderd que el mismo es de treinta dias. La Intendencia
Municipal estara compelida a responder dentro del plazo respectivo, pudiendo solicitar
prérroga por una sola vez;

i) todas aquellas atribuciones normativas y de control en el marco de las funciones
municipales, y demas atribuciones previstas en las leyes;

o) designar un Secretario, cuyas funciones seran reglamentadas por la Junta.
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Seccion 4
De la Formacidn, Sancién y Promulgacién de Ordenanzas y Resoluciones

Articulo 37.- Ordenanzas y Resoluciones.

La norma juridica municipal de aplicacion general con fuerza obligatoria en todo el
municipio, sancionada por la Junta Municipal y promulgada por la Intendencia Municipal,
se denominard Ordenanza.

La norma juridica municipal de aplicacidn particular se denominara Resolucion.

Articulo 38.- Iniciativa de Proyectos de Ordenanzas.

La iniciativa de proyectos de Ordenanzas corresponde a los miembros de la Junta
Municipal, al Intendente Municipal y a los ciudadanos por iniciativa popular, en la forma
establecida en esta Ley.

Corresponde exclusivamente al Intendente Municipal la iniciativa de proyectos de
Ordenanzas sobre presupuesto, creacion de cargos y reparticiones de la Municipalidad,
de contratacidn de empréstitos y las demas establecidas expresamente en la Ley.
Corresponde exclusivamente al Intendente Municipal la estimacion de ingresos, incluida
en la Ordenanza que aprueba o modifica el Presupuesto General de la Municipalidad.

Articulo 39.- Iniciativa Popular.

Los proyectos de Ordenanzas presentados por medio de iniciativa popular, deberan
contener lo siguiente:

a) texto articulado del proyecto de Ordenanza, precedido de una exposicién de motivos;
b) la firma de por lo menos el 5% (cinco por ciento) de electores, en distritos electorales
de 1 a 20.000 electores; del 4% (cuatro por ciento), en distritos electorales de 20.001 a
50.000 electores; del 3% (tres por ciento), en distritos electorales de 50.001 a 100.000
electores; del 2% (dos por ciento), en distritos electorales de mas de 100.000 electores.
Los electores firmantes deberan encontrarse inscriptos en el registro civico permanente
correspondiente al municipio, y deberan estar identificados con su nombre, apellido y
numero de documento de identidad; v,

c) designacion de la comisién promotora de la iniciativa, con expresién de sus datos
personales y la constitucién del domicilio de la comisién. Esta comisidon actuara en
representacion de los firmantes, a los efectos de la tramitacion del proyecto y estara
integrada como minimo por tres electores.

Corresponde a la justicia electoral competente verificar si los promotores han alcanzado
el porcentaje de electores requerido en este articulo.

Admitido el proyecto de Ordenanza por iniciativa popular, el mismo seguira el
procedimiento establecido para el tratamiento de un proyecto presentado por el
Intendente o cualquier Concejal Municipal. El estudio correspondiente se iniciara sin
demora.

Con cinco dias habiles de antelacién a la fecha del plenario para el tratamiento de la
iniciativa, se notificard a la comision promotora para que asista a través de sus integrantes
a la sesién, con derecho a voz; pero sin voto. Los representantes de la comision podran
solicitar el uso de la palabra, exponer los fundamentos de la iniciativa y responder las
objeciones y observaciones que se hubieren planteado, conforme con los reglamentos
de las respectivas Juntas.

Articulo 40.- Consideracion en la Junta Municipal.

Los proyectos de Ordenanzas y de Resoluciones seran remitidos por el plenario de
la Junta Municipal para estudio y dictamen de las comisiones asesoras. Concluido el
estudio, sera devuelto al plenario para su consideracion.
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Articulo 41.- Promulgacion.

El Intendente Municipal promulgara la Ordenanza o Resolucién en el plazo de quince
dias corridos. Si dentro de dicho plazo, el Intendente Municipal no la veta, quedara
automaticamente promulgada.

Articulo 42.- Tratamiento de Vetos.

El Intendente Municipal podra vetar la Ordenanza o Resolucién, expresando a la Junta
los fundamentos de sus objeciones, con excepcion de las siguientes resoluciones:

a) designacién de representantes de la misma;

b) sancion del reglamento interno, siempre y cuando no afecte a funciones de la
Intendencia;

c) designacion de autoridades de la Junta Municipal;

d) nombramiento de funcionarios y asesores de la Junta Municipal;

e) la decision de solicitar la intervenciéon de la Municipalidad; v,

f) las demas que fije la ley.

La Junta Municipal podra rechazar total o parcialmente el veto por mayoria absoluta de
dos tercios y la norma quedara automaticamente promulgada.

En caso de veto parcial, si las objeciones fueren total o parcialmente aceptadas, la
Junta Municipal podra decidir, siempre por mayoria absoluta, la sancion de la parte no
objetada de la norma, en cuyo caso, ésta quedara automaticamente promulgada.

Salvo las Ordenanzas que poseen plazos especiales en la Ley, todo veto remitido por el
Intendente Municipal debera ser tratado por la Junta Municipal en un plazo perentorio
de cuarenta y cinco dias corridos. Cumplido este plazo sin que la Junta se pronuncie,
el veto total quedara firme y la Ordenanza o Resolucién no sera promulgada; si el veto
fuere parcial, la Ordenanza o Resolucion quedara promulgada con las modificaciones
introducidas.

Articulo 43.- Remision de Ordenanzas a Otros Organismos.

Entre el uno y el diez de cada mes, el Intendente Municipal remitird las ordenanzas
promulgadas en el mes anterior, para su conocimiento, a la Junta Municipal, al Ministerio
del Interior y al Gobierno Departamental respectivo.

El Ministerio del Interior y cada gobierno departamental deberan implementar un
archivo ordenado, actualizado y abierto al publico de las Ordenanzas Municipales.

Articulo 44.- Publicacion de Ordenanzas.

Las ordenanzas tendran fuerza obligatoria desde el dia siguiente de su publicacidn
integra en cuanto menos un diario de amplia circulacion local.

A falta de diarios de circulacidn local o de recursos econémicos para la publicacion, las
Ordenanzas tendran fuerza obligatoria después de la exposicion de su texto integro
durante diez dias, por lo menos, en sitios publicos del municipio o mediante la difusion
por otros medios iddneos escritos, radiales, televisivos o medios electrdnicos durante el
mismo plazo.

En estos casos, debera dejarse constancia de las fechas de difusién o exhibicién mediante
acta labrada por el Secretario General de la Municipalidad.

Copias integras de todas las Ordenanzas, Reglamentos y Resoluciones municipales
deberdn estar a libre disposicién del publico en el local de la Municipalidad respectiva.
El Intendente Municipal y el Secretario General de la Municipalidad deberan velar por el
cumplimiento de las disposiciones previstas en este articulo, so pena de incurrir en mal
desempenio de sus funciones.

Articulo 45.- Plazo para Considerar Ordenanzas.
Los proyectos de Ordenanzas remitidos a la Junta Municipal por el Intendente, que no se
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encuentren sujetos a procedimientos y plazos especiales, serdan sancionados en un plazo
de cuarentay cinco dias corridos. En caso contrario, se reputard que fueron sancionados,
y el Intendente Municipal los promulgara como Ordenanza.

Los proyectos de Ordenanza Tributaria y Ordenanza del Presupuesto General de la
Municipalidad, deberan ser tratados prioritariamente.

Articulo 46.- Quérum y Mayorias.

Salvo los casos en que la Ley exija mayoria determinada, las decisiones se tomaran por
simple mayoria de votos de los miembros presentes. En las votaciones, el Presidente
votard como un miembro mas de la Junta Municipal. Si el resultado de la votacion fuere
un empate, se reabrira la discusidn y si en la segunda votacidon persistiere el empate,
decidira el Presidente.

De conformidad al Articulo 185 de la Constitucién Nacional, el quérum legal se formara
con la mitad mas uno del total de la Junta. Se entendera por “simple mayoria” la mitad
mas uno de los miembros presentes; por “mayoria de dos tercios”, las dos terceras partes
de los miembros presentes; por “mayoria absoluta” el quérum legal, y por “mayoria
absoluta de dos tercios”, las dos terceras partes del total de miembros.

Articulo 47.- Modificacién de Ordenanza.
Para modificar o derogar Ordenanzas, se observara el mismo procedimiento establecido
para su formacion.

CAPITULO Il
De la Intendencia Municipal
Seccion 1
De la Toma de Posesion del Cargo y de las Atribuciones del Intendente Municipal

Articulo 48.- Inhabilidades, Incompatibilidades y Prohibiciones.
Son aplicables a los Intendentes, las inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones
establecidas en los Articulos 25, 26 y 27 de esta Ley.

Articulo 49.- Toma de Posesion de Cargo.

En la misma sesidn preliminar de instalacion de la nueva Junta Municipal, el Intendente
Municipal electo tomara posesion de su cargo. Si hubiere inconvenientes, lo hara ante
el Juez electoral.

Articulo 50.- Remuneracion del Intendente.

La remuneracion total anual del Intendente, incluidos los rubros correspondientes a
sueldos, sera de hasta el 10% (diez por ciento) de los ingresos corrientes ejecutados,
no debiendo superar bajo ningln aspecto el equivalente a diez salarios minimos para
actividades diversas no especificadas en la Republica. Para el célculo de este porcentaje,
no se incluiran, dentro de los ingresos corrientes ejecutados, las transferencias corrientes
gue reciban las municipalidades.

Queda exceptuado de esta disposicidn, el Intendente de la Municipalidad de Asuncidn,
cuya remuneracion mensual, incluido el rubro correspondiente a sueldo, serd equivalente
a trece salarios minimos para actividades diversas no especificadas en la Republica.

Articulo 51.- Deberes y Atribuciones del Intendente.

Son atribuciones del Intendente Municipal:

a) ejercer la representacion legal de la Municipalidad;

b) promulgar las Ordenanzas y Resoluciones, cumplirlas y reglamentarlas, o en su caso,
vetarlas;
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c¢) remitir a la Junta Municipal proyectos de Ordenanzas;

d) establecer y reglamentar la organizacion de las reparticiones a su cargo, conforme
a las necesidades y posibilidades econdmicas de la Municipalidad y dirigir, coordinar y
supervisar el funcionamiento de las distintas unidades administrativas;

e)administrar los bienes municipalesyrecaudar e invertirlosingresos de la municipalidad,
de acuerdo con el presupuesto;

f) elaborar y someter a consideracidn de la Junta Municipal el Proyecto de Ordenanza
Tributaria de la Municipalidad, a mas tardar el treinta de agosto de cada afio, y el
Proyecto de Ordenanza de Presupuesto de la Municipalidad, a mas tardar el treinta de
setiembre de cada afio;

g) ejecutar el presupuesto municipal;

h) presentar a la Junta Municipal para su conocimiento un informe sobre la ejecucidon
presupuestaria cada cuatro meses, dentro de los treinta dias siguientes;

i) presentar a la Junta Municipal una Memoria de las gestiones y la rendicidn de cuentas
de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fenecido, dentro de los tres primeros meses
de cada afio;

j) efectuar adquisiciones, contratar obras y servicios, llamar a licitacion publica o
concurso de ofertas, y realizar las adjudicaciones;

k) nombrar y remover al personal de la intendencia, conforme a la Ley;

1) suministrar datos relativos al funcionamiento de la Municipalidad cuando sean
requeridos por la Junta u otras instituciones publicas;

m) disponer el inventarioy la buena conservacidn de los bienes mobiliarios e inmobiliarios
del patrimonio municipal.

n) participar en las sesiones de la Junta Municipal con voz, pero sin voto;

fi) solicitar la convocatoria a sesiones extraordinarias a la Junta Municipal cuando
asuntos urgentes de interés publico asi lo requieran;

0) conocer de los recursos de reconsideracidon o revocatoria interpuestos contra sus
propias resoluciones y, de apelacién, contra las resoluciones del Juzgado de Faltas
Municipales;

p) aplicar las multas previstas en la legislacién municipal, conforme a los procedimientos
establecidos en la Ley;

q) otorgar poderes para representar a la Municipalidad en juicios o fuera de ellos;

r) contratar servicios técnicos y de asesoramiento que sean necesarios;

s) conceder o revocar licencias; y,

t) efectuar las demds actividades administrativas previstas en la legislacion vigente,
como asi mismo, aquéllas que emerjan de las funciones municipales.

Articulo 52.- Asistencia Obligatoria del Intendente.

El Intendente Municipal debera asistir a la sesién de la Junta Municipal por lo menos
cada cuatro meses, y las veces que la Junta Municipal o el Intendente Municipal crea
conveniente.

Articulo 53.- Ausencia, Renuncia, Inhabilitacion o Muerte del Intendente Municipal.

En caso de ausencia, renuncia, inhabilitacion o muerte del Intendente Municipal, se
procedera como sigue:

a) la ausencia hasta veinte dias serd comunicada a la Junta Municipal y se encargara del
despacho el Presidente de la misma;

b) si la ausencia fuese por mas de veinte dias, se requerird permiso de la Junta Municipal
y se encargara del despacho el Presidente de la misma;

c) en caso de ausencia no justificada por mas de treinta dias, renuncia, inhabilitacidn,
muerte o impedimento definitivo de un Intendente Municipal, ocurrido durante los tres
primeros afios del periodo, el Tribunal Superior de Justicia Electoral convocara a nuevas
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elecciones, dentro de los noventa dias siguientes al hecho que motivare la vacancia,
hasta tanto el Presidente de la Junta Municipal asumira interinamente las funciones
de aquél. Si el hecho ocurriera durante los dos ultimos afios, el Presidente de la Junta
Municipal convocara a sesion de la misma, en la cual mediante el voto secreto de cada
uno de sus miembros, serd elegido de entre los mismos un nuevo Intendente por el
voto de la mayoria absoluta para completar el mandato, dentro del plazo perentorio
de treinta dias siguientes al hecho que motivare la vacancia, hasta tanto el Presidente
de la Junta Municipal asumira interinamente las funciones de aquél.

La renuncia del Intendente sera presentada ante la Junta Municipal correspondiente
para su aceptacioén o rechazo.

Seccion 2
De la Secretaria General

Articulo 54.- Secretaria General.

La Intendencia General contara con una Secretaria que tendra por funcién:

a) asistirlo en sus distintas actividades;

b) refrendar, cuando corresponda, sus actos juridicos, controlando su legalidad;

c) organizar y conservar el archivo municipal;

d) poner a disposicién de la ciudadania las Ordenanzas vigentes y las demds fuentes
publicas de informacion; y certificar los documentos municipales.

Seccion 3
De la Policia Municipal

Articulo 55.- Creacidn de la Policia Municipal.

Créase la Policia Municipal, cuya organizacion y funcionamiento seran establecidos
por Ordenanza, conforme a las necesidades y recursos financieros de cada municipio.
Dependerd directamente del Intendente Municipal.

Articulo 56.- Funciones de la Policia Municipal.

Seran funciones de la Policia Municipal, las siguientes:

a) vigilar los edificios e instalaciones de las Municipalidades, especialmente los recintos
donde se guardan documentos y valores, se presten servicios publicos o sitios de gran
concurrencia;

b) vigilar los bienes del dominio municipal;

c) requerir la exhibicidn de licencias municipales;

d) ejecutar o hacer cumplir lo dispuesto en Ordenanzas, Reglamentos y Resoluciones
Municipales y las 6rdenes del Intendente y de los Juzgados Municipales de Faltas;

e) ordenar, dirigir y sefializar la circulacidn de personas y vehiculos en la via publicay en
los predios municipales;

f) redactar actas, partes, informes o constancias de los hechos en los que intervienen,
elevandolos a las autoridades municipales correspondientes;

g) solicitar la intervencion de la Policia Nacional para la prevencion de hechos ilicitos, el
mantenimiento del orden y la tranquilidad publica;

h) prevenir la ocurrencia o prestar auxilios en casos de siniestros como: incendios,
derrumbes, intoxicaciones colectivas, contaminacion ambiental y accidentes en general,
pudiendo formar cuerpos especializados y concertar planes de accidon conjunta con
cuerpos similares;

i) organizar escuelas de formacion o de especializacion para el eficaz cumplimiento de
sus funciones; v,

j) realizar todo cuanto sea compatible con sus funciones.
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Seccion 4
De las Juntas Comunales de Vecinos

Articulo 57.- Caracter y Creacion.

Las Juntas Comunales de Vecinos son organismos auxiliares de la Municipalidad con
asiento en las compaiiias, colonias y barrios. Son creadas por Resolucion de la Intendencia
Municipal, con acuerdo de la Junta Municipal.

La eleccién de sus autoridades debe ser fiscalizada por la Intendencia, conforme a las
normas.

Articulo 58.- Creacion y Limites.

Los limites jurisdiccionales de una Junta Comunal de Vecinos seran establecidos en la
resolucion que la crea.

La creacion de laJunta Comunal de Vecinos estara condicionada por el grado de desarrollo
social, econdmico y comunitario del lugar y la real necesidad de su funcionamiento.

Articulo 59.- Integracion.

Cada Junta Comunal de Vecinos estard integrada por electores del municipio que residan
dentro de los limites jurisdiccionales de dicha Junta Comunal. Sus autoridades no
deberan estar afectadas por las inhabilidades previstas para ser miembro de las Juntas
Municipales.

Contaran con un presidente, un vicepresidente, un secretario, un tesorero y dos vocales,
conforme a la integracion de la Junta Municipal en forma proporcional.

Se reunirdan semanalmente o al menos dos veces al mes y se labraran actas de sus
sesiones. Las decisiones se tomaran por simple mayoria de votos.

Articulo 60.- Organizacion.

Las Juntas Comunales de Vecinos tendran su propia organizacién administrativa de
acuerdo con la resolucidn que dicte la Intendencia Municipal.

Dentro de sus posibilidades econémicas y de acuerdo con sus necesidades, y previa
autorizacion de la Intendencia, podran contar con funcionarios rentados.

Articulo 61.- Funciones.

Son funciones de las Juntas Comunales de Vecinos:

a) coadyuvar con la Intendencia Municipal en la tarea de percepcion de tributos, la
realizacion de obras de interés comunitario y en la prestacion de servicios basicos;

b) informarse de las necesidades del vecindario y transmitirlas a la Intendencia, como
también las propuestas de soluciones;

c) desarrollar actividades de caracter social, cultural y deportivo;

d) colaborar con la Intendencia Municipal en el cumplimiento de las Ordenanzas,
Resoluciones y otras disposiciones municipales, difundiendo su contenido entre los
Vecinos; y,

e) cooperar con la Municipalidad en el cumplimiento de las funciones municipales.

Articulo 62.- Patrimonio.

Los inmuebles, muebles, herramientas y utiles adquiridos por las Juntas Comunales
de Vecinos, formaran parte del patrimonio de la Municipalidad. Las Juntas Comunales
de Vecinos no podran enajenar ni gravar estos bienes sin la debida autorizacion de la
Intendencia Municipal, con acuerdo de la Junta Municipal.
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Articulo 63.- Intervencion.

La Intendencia Municipal podra intervenir las Juntas Comunales de Vecinos, con acuerdo
de la mayoria absoluta de la Junta Municipal, por las siguientes causas:

a) por graves irregularidades en la administracion;

b) por incumplimiento de sus funciones; v,

c) por acefalia.

Articulo 64.- Reuniones.

El Intendente Municipal debera reunirse cada dos meses con la Junta Comunal de Vecinos
representadas como minimo, por su presidente y uno de los miembros. El resultado
de estas reuniones serd hecho publico en los asientos de dichas juntas y deberd ser
informado a la Junta Municipal.

Seccion 5
De las Comisiones Vecinales

Articulo 65.- Creacion, Organizacion y Funciones.

La organizacion, funciones y otros aspectos relativos al régimen juridico de las Comisiones
Vecinales seran determinados por Ordenanza. El reconocimiento de las Comisiones
Vecinales creadas, sera efectuado por resolucion de la Intendencia Municipal.

TITULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 66.- Promocidn de la Participacién Ciudadana.

Las municipalidades promoveran la participacion de los habitantes del municipio en la
gestion municipal y el desarrollo de las asociaciones ciudadanas para la realizacidon de
actividades de interés municipal, que seran reglamentados por Ordenanza, conforme a
lo que establece la Constitucion Nacional y las leyes que regulan la materia.

Articulo 67.- Libertad de Asociacidn.

La ciudadania puede darse las formas de organizacidon que estime mas apropiadas para
el desarrollo de sus intereses, de conformidad con el Articulo 42 de la Constitucidon
Nacional.

Capitulo 1l
Del Acceso a la Informacidn

Articulo 68.- Obligacién de Proporcionar Informacion.

La Municipalidad estara obligada a proporcionar toda informacién publica que haya
creado u obtenido, de conformidad al Articulo 28 “Del derecho a informarse” de la
Constitucion Nacional, dentro del plazo que se les sefiale, el cual no podra ser mayor de
quince dias.

Capitulo 1l
De las Audiencias Publicas

Articulo 69.- Objetivo y Caracter de las Audiencias Publicas.

las municipalidades podran convocar a audiencias publicas para brindar informacién al
publico, recabar la opinidn de la ciudadania, evaluar la calidad de los servicios o debatir
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otros asuntos de interés publico.

Los participantes tendran el derecho de opinar, debatir, formular observaciones y
sugerencias en el acto de la audiencia sobre el tema objeto de la convocatoria.

Las audiencias publicas tendran caracter consultivo. Las opiniones y propuestas
presentadas emitidas en ellas no son vinculantes. La forma de realizacion de las
audiencias publicas, sera reglamentada por Ordenanza.

Capitulo IV
Participacion Ciudadana en las Sesiones Plenarias de las Juntas Municipales

Articulo 70.- Caracter Publico de las Sesiones de las Juntas Municipales. Las sesiones
plenarias de las Juntas Municipales seran de caracter publico.

Articulo 71.- Publicidad de los Ordenes del Dia.

Las Presidencias de las Juntas Municipales deberdn hacer publicos sus érdenes del
dia como minimo veinticuatro horas antes de la sesién plenaria, salvo en los casos de
sesiones extraordinarias urgentes, lo cual debera ser comunicado con doce horas de
anticipacion.

La publicidad se realizara a través de murales que deberan estar colocados al acceso del
publico en el local de la Junta Municipal. Ademas, debera estar disponible en las oficinas
de atencién al publico de la Intendencia.

Articulo 72.- Participaciéon de las Organizaciones Ciudadanas en las Sesiones de las
Comisiones Asesoras de las Juntas Municipales.

Las organizaciones ciudadanas podran solicitar a la Junta Municipal un espacio para
efectuar alguna exposicidn verbal ante las Comisiones Asesoras de la Junta Municipal
que guarde relacion con algin punto del orden del dia o bien tenga un interés relevante
para su organizacidn y para la poblacién en general.

La participacién en las Comisiones Asesoras se regira por el reglamento aprobado por la
respectiva Junta Municipal.

TITULO CUARTO
DEL REGIMEN DE EALTAS MUNICIPALES
CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 73.- Falta o Contravencion.

Se entenderd por “falta o contravencion” toda accién u omision, calificada como tal,
que transgreda normas juridicas de cardcter municipal y las de caracter nacional, cuya
aplicacién haya sido delegada a la Municipalidad.

Articulo 74.- Derechos Procesales.

1) no se sancionara a nadie mas de una vez por la misma falta;

2) las faltas concurrentes se sancionaran cada una de ellas por separado;

3) no se aplicaran otras normas juridicas por analogia ni se haran interpretaciones
extensivas para condenar al trasgresor;

4) si la accidon u omisidn que constituya falta dejare de serlo, la causa sera sobreseida;
y, si la calificacion o el monto de las sanciones fuera modificado antes de concluido el
proceso, se aplicara la norma que sea mas favorable al encausado;

5) si la calificacion o el monto de las sanciones fuere modificado antes de concluido el
proceso, se aplicara la norma que sea mas favorable al encausado.

329



DIRECCIGN NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 75.- Opcidn de Pagar Multa Promedio.

En los casos en que la sancidn que correspondiera aplicar sea la multa, los jueces podran
sobreseer la causa si el procesado, antes de dictada la sentencia, se aviniere a abonar el
monto promedio del que cabria aplicarle en caso de condena.

Articulo 76.- Responsabilidad.

Las personas de existencia fisica y las de existencia ideal son responsables por las faltas
cometidas por quienes actien en su representacion o a su servicio, con su autorizacion
o para su beneficio, o en cumplimiento de funciones o de labores que les presten aun
ocasionalmente, sin perjuicio de la responsabilidad personal que a estas personas les
correspondiere.

Articulo 77.- Atribucion del Intendente en las Faltas Leves.

En caso de faltas leves, el Intendente y a solicitud del trasgresor, podra reducir la sancién
de la multa que correspondiere abonar o fraccionar su pago con sujecion a las normas
establecidas en el Capitulo V, Seccidn 2 del presente Titulo.

No podrd hacer uso de esta facultad cuando la falta haya sido cometida y sancionada
con agravante.

Articulo 78.- Reparacién del Dafio.

Si los efectos de una falta fueren susceptibles de ser revertidos, el Intendente podra
conminar al trasgresor a hacerlo en un plazo razonable. Si éste cumpliere a satisfaccion,
le serd aplicable lo dispuesto en el articulo anterior.

Resueltos los casos con sujecién a lo dispuesto en el articulo anterior y el presente, la
causa quedara concluida.

CAPITULO II
De las Sanciones

Articulo 79.- Tipos de Sanciones.

Las sanciones aplicables a las faltas seran:
a) amonestacion;

b) multa;

c) inhabilitacidn;

d) clausura; y,

e) comiso.

Articulo 80.- Amonestacion.
La amonestacion es la sancion por la cual se hace notar la comisién de una falta, se
identifica al infractor y se registra la misma en el prontuario municipal.

Articulo 81.- Multa.

La pena de multa consiste en el pago a la Municipalidad de una suma de dinero
determinada. Los montos de las multas, sus escalas y plazos de pago seran fijados por
Ordenanza.

Articulo 82.- Inhabilitacion.

La inhabilitacion consistira en la suspension del goce de las licencias otorgadas por
la Municipalidad para conducir, para ejercer funciones profesionales o actividades
comerciales, industriales, de artes u oficios generales, deportivas o de recreacién o para
utilizar locales, instrumentos, sustancias o insumos.

La inhabilitacién sera aplicada en el marco establecido por la Ordenanza respectiva.
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Podra ser parcial o total, de plazo determinado o indeterminado, si la rehabilitacidon
gueda sujeta a condicion.

Articulo 83.- Clausura.
La clausura consistird en el cierre de locales privados de uso publico o de espacios
publicos de uso privado o de uso colectivo.

Articulo 84.- Decomiso.
El decomiso procedera contra bienes de tenencia, de empleo, de transito o de comercios
restringidos o prohibidos.

Articulo 85.- Faltas Gravisimas, Graves o Leves.

Alos efectos de la gradacidn de las sanciones, las faltas deberan ser calificadas gravisimas,
graves o leves en la ordenanza respectiva. Para la fijacidén de la sancién, dentro de cada
escala, se tendran en cuenta las circunstancias atenuantes o agravantes.

La calificacion de faltas, asi como los atenuantes y agravantes de cada caso, deberan
ser determinados teniendo en consideracion el grado de ofensividad o peligrosidad de
los hechos, el perjuicio causado a los intereses comunales, el provecho producido al
infractor por la perpetracion y sus condiciones y antecedentes personales.

Articulo 86.- Aplicacion Conjunta de Sanciones.
Diferentes sanciones podran ser aplicadas en forma conjunta a una misma falta cuando
la calificacién lo amerite, con excepcion de la amonestacion.

Articulo 87.- Pérdida de Beneficios.
La condena por la comision de faltas graves o gravisimas, implicard la pérdida de
beneficios especiales concedidos por la Municipalidad.

Articulo 88.- Sancién al Complice.

El cémplice sera sancionado con la mitad de la sancién de multa que corresponda al
autor. En caso de que éste sea sancionado con sanciones de inhabilitacion, clausura o
comiso, la ordenanza fijara la multa que le corresponde al complice.

CAPITULO Il

De la Concurrencia y de la Reincidencia

Articulo 89.- Sanciones Acumuladas.

Las sanciones seran acumuladas o sumadas en caso de comision concurrente de varias
faltas por parte de una misma persona o por parte de varias personas que obran por
cuenta de una sola. En el caso de inhabilitacion, la sancién podra ser aumentada hasta
un 50% (cincuenta por ciento) del maximo establecido para las faltas mas graves.

Articulo 90.- Una Sola Falta.
Se consideraran una sola falta, las acciones u omisiones que estén ligadas entre si, de tal
manera que la falta principal haya requerido necesariamente la comision de las otras.

Articulo 91.- Reincidencia — Agravante.

Incurrird en reincidencia quien cometa nuevamente la misma falta que ya haya sido
sancionada dentro de los dos afios inmediatos anteriores.

La reincidencia constituird agravante.
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CAPITULO IV

De la Extincidon de las Acciones y Responsabilidades

Articulo 92.- Extincidn de la Sancidn.

La responsabilidad por las faltas se extingue por el cumplimiento de la sancién, por
prescripcidn y por las demas circunstancias previstas en la Ley.

Articulo 93.- Prescripcion e Interrupcion.

Las acciones para iniciar procesos por faltas o contravenciones se extinguen a los dos
afios de cometidas. Las obligaciones para el cumplimiento de sanciones prescriben
en idéntico lapso, a contar desde el Gltimo requerimiento. Ambas prescripciones se
interrumpen por la comisién de una nueva falta de la misma indole.

CAPITULO V
Del Procedimiento en Materia de Faltas Municipales
Seccion 1

De la Jurisdiccién, Competencia y Organizacion

Articulo 94.- Jurisdiccion.
La jurisdiccién en materia de faltas municipales serd ejercida por los Juzgados de Faltas
Municipales, cuya organizacion y procedimiento se establecen en la Ley.

Articulo 95.- Accion.

Toda falta da lugar a una accion que debera ser promovida de oficio por el Intendente
Municipal o por la jefatura de la dependencia interviniente, ante el Juzgado de Faltas
Municipales.

Articulo 96.- Designacidn de Juez y secretario.

Cada Juzgado de Faltas Municipales estard a cargo de un Juez, que sera designado por la
Junta Municipal, la cual designara también al secretario del juzgado.

A partir de la vigencia de esta Ley, el Juez sera designado por un periodo de cinco afos,
al término del cual se evaluard su gestidon para confirmarlo en forma definitiva o llamar
de nuevo a concurso.

Si los recursos lo permiten, dispondra de una oficina de notificaciones, de ujieres y del
personal necesario para las demds labores.

Si no hubiere oficina de notificaciones, el secretario podra actuar como notificador o
comisionar a un funcionario municipal para el diligenciamiento de las cédulas, con las
facultades y responsabilidades inherentes a la funcion.

Seccion 2

Del Procedimiento Administrativo Previo

Articulo 97.- Contenido y Remisién del Acta.

El funcionario municipal que constate uno o varios hechos que pudieran constituir faltas,
labrara un acta en el lugar, que contendra la informacion siguiente:

1) lugar, fecha y hora del hecho o de la constatacién del mismo;

2) nombre y domicilio del imputado, en caso de que puedan ser determinados, asi como
de testigos, si los hubiere;

3) naturaleza y circunstancias del hecho y descripcién de los medios empleados para la
comision;

4) la disposicion legal presuntamente infringida;
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5) la firma del funcionario interviniente con aclaracién de nombre y cargo; y,

6) la firma del imputado o, en su defecto, las firmas e identificacion de los testigos si los
hubiere.

La jefatura de la dependencia interviniente remitira el acta de intervencidn junto con la
acusacion vy, en su caso, los informes técnicos y demas elementos de juicio recogidos,
que conforman el legajo acusatorio que debera ser remitido al Intendente para los casos
previstos en el Articulo 82 o al Juzgado de Faltas en los demas casos.

Articulo 98.- Validez del acta.

Las actas de intervencion labradas regularmente y no refutadas vdlidamente en el
proceso, seran consideradas por el Juez como suficiente prueba de culpabilidad.

El acta de intervencion tendra caracter de declaracion testifical para el funcionario
interviniente y para los testigos que la suscribieron mediante la respectiva ratificacion.

Seccion 3

De las Medidas de Urgencia

Articulo 99.- Medida de Urgencia de la Intendencia.

La Intendencia podra disponer, en resolucion fundada, por la via administrativa medidas
de urgencia destinadas a hacer cumplir normas legales o resoluciones comunales,
para evitar o revertir circunstancias que sean susceptibles de causar peligro de vida
o inminente dafio al ambiente, a la salud, a la seguridad o al patrimonio publico, de
tornar ineficaces los fallos judiciales o de hacer desaparecer evidencias de faltas o
contravenciones.

Articulo 100.- Contenido de la Resolucién.

El considerando de la resolucién que disponga medidas de urgencia, contendra los datos
principales del causante, si fuere conocido; una relacién sucinta de las circunstancias del
hecho o presunta infraccién y de los riesgos o dafios que implique; la norma o Resolucién
que se hace cumplir o la que fue presuntamente vulnerada, asi como la que sustenta la
medida.

La parte resolutiva determinara las medidas de urgencia procedentes y el plazo por el
que se las apliquen.

Una vez dispuestas y aplicadas estas medidas, deberan remitirse los antecedentes al
Juzgado de Faltas Municipalesy, en su caso, al del fuero ordinario que las haya autorizado,
en un plazo perentorio de cuarenta y ocho horas.

Articulo 101.- Medidas de Urgencia Posibles.

Las medidas de urgencia que podran ser dictadas son:

1) desocupaciones o recuperaciones de bienes publicos municipales;

2) inhabilitaciones de locales;

3) suspensidn de actividades o de obras;

4) retiro de circulacion, inmovilizaciones, demoliciones, remociones e inutilizacion o
destruccion de cosas;

5) suspensidn de autorizaciones o retencion de licencias;

6) cierres de vias de circulacidn o de espacios de uso publico; vy,

7) reconstruccién o reposicién de cosas o situaciones a su estado habitual o regular.
Estas medidas de urgencia podrdn ser reglamentadas por Ordenanza.

Articulo 102.- Medidas de Policia.
Si en lugares publicos o en recintos privados de uso publico se constataran hechos que
verosimilmente puedan ser considerados faltas, los funcionarios municipales podran
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actuar de forma inmediata, disponiendo la correccién de la situacidn ilegal mediante
medidas de policia y por los medios licitos a su alcance, sin perjuicio del posterior
cumplimiento de los tramites indicados en el Capitulo V, Seccidon 2 del presente Titulo.

Articulo 103.- Ingreso a Recinto Privado.

Si para el cumplimiento de la medida de urgencia fuere necesario el ingreso a recintos
privados que no sean de uso publico y no se dieren las circunstancias excepcionales
previstas en la legislacion, el Intendente debera solicitar la medida al Juez de Turno de
Primera Instancia del fuero ordinario o donde no hubiere, al Juez de Paz, adjuntando su
resolucién fundada. Quedan habilitados para el efecto dias y horas inhabiles.

La autorizacion judicial se podra otorgar para que la medida de urgencia sea ejecutada
en dias o en horas inhabiles.

A los efectos de las medidas de urgencia, no se consideraran recintos privados los baldios
ni las edificaciones desocupadas ni los lugares de concurrencia publica.

Articulo 104.- Procedimiento en Desocupacién e Inhabilitacion.

Si la medida de urgencia consistiere en la desocupacion o en la inhabilitacidn de recintos
privados, se precintara el sitio y se fijard una notificacion que indique la autoridad que
dictd la Resolucidn, la fecha de ésta, el plazo de aplicacion y, en su caso, el juzgado
interviniente.

En medidas que impliquen retiro de circulacion, retencién, inmovilizacidn, inutilizacién o
destruccion de cosas, se las consignard por escrito y se otorgara una copia al propietario
o responsable. La devolucion o la rehabilitacion se efectuara previa satisfaccion de las
condiciones indicadas por las normas o por las resoluciones judiciales o administrativas.
En los cierres de vias de circulacion o de espacios de uso publico, se senalizara
adecuadamente.

Articulo 105.- Responsabilidad por Dafios y Perjuicios.

En todos los casos, la Municipalidad sera responsable por los dafios y perjuicios que las
medidas de urgencia que aplicare o las cautelares que solicitare pudieren causar, si no
hubiere habido méritos suficientes para justificarlas.

Articulo 106.- Costos de Medidas de Urgencia.

Los costos que demande la ejecucidn de medidas de urgencia causadas por transgresiones
seran a cargo del infractor, quien deberd abonarlos a la Municipalidad en el plazo
perentorio de diez dias, a contar desde la notificacion de la resolucidn correspondiente,
la que constituira titulo ejecutivo. Vencido el plazo, la Municipalidad podra recurrir a la
via judicial, en las condiciones indicadas en el Capitulo V, Seccidon 6 del presente Titulo.

Seccion 4

Del Procedimiento en el Juzgado de Faltas Municipales

Articulo 107.- Antecedentes y Providencia.

Recibidos los antecedentes remitidos por el Intendente, el Juez, mediante providencia,
determinara la pertinencia de la accién; en caso afirmativo, dispondra la sustanciacion
de la causa; en caso contrario, dispondra su archivamiento.

Resolvera en el mismo acto la confirmacion, la modificacion o el levantamiento de las
medidas de urgencia, si hubieren sido tomadas; o podra ordenarlas.

Articulo 108.- Casos de Desestimacion.
El Juez debera desestimar la accidn en los siguientes casos:
1) si el acta de intervencion no reuniere los requisitos sefialados en la Seccién 2 del
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Capitulo V o si el legajo de antecedentes remitido contuviere vicios sustanciales
imposibles de ser subsanados;

2) silos hechos constatados no constituyeren faltas o hayan dejado de constituirlas; vy,
3) si el imputado estuviere exento de responsabilidad.

Articulo 109.- Resolucion de Admisidn.

En la resolucién que admita la causa, se dispondra ademas:

1) la notificacion de la misma al imputado;

2) su citacidn por cinco dias perentorios a comparecer, por si o por apoderado, a fin de
ejercer su defensa; v,

3) a ofrecer en el mismo acto las pruebas de descargo que tuviere.

Articulo 110.- Notificacidn- Contenido.

La resolucidon que admita la causa y la que contenga el fallo debera ser notificada por
escrito. Las demas notificaciones seran hechas en el Juzgado en los dias fijados por éste.
La cédula de notificacion de toda Resolucion debera redactarse en dos ejemplares y
contener:

1) membrete del Juzgado Municipal de Faltas;

2) lugar y fecha de emisién de la cédula;

3) nombre y direccidn de la persona a la que se remite;

4) identificacion del Juzgado y de la causa;

5) nimero, fecha y transcripcion de la parte resolutiva del fallo;

6) direccion del Juzgado, dias y horas de atencidn publica; y,

7) nombre, cargo y firma del funcionario oficiante.

Articulo 111.- Forma de Notificacidn.

El funcionario oficiante entregard un ejemplar al destinatario, a su representante, a sus
familiares o dependientes, portero o vecino; en defecto de éstos, lo introducira en el
buzdn o en el interior de la habitacién de acceso o lo fijara en la puerta principal.

En el segundo ejemplar, labrara acta de lo actuado, la que debera ir firmada por él y por
quien recibiere la cédula.

Articulo 112.- Pruebas.

Las pruebas que no fueren producidas en el mismo acto de comparecencia del imputado,
no seran consideradas, salvo casos excepcionales admitidos por el Juez.

El Juzgado podra disponer pruebas periciales, de examen, de informe o medidas para
mejor proveer, si las estimare indispensables para emitir el fallo.

En estos casos, serd abierto un periodo de prueba por un plazo perentorio no mayor a
diez dias habiles.

Articulo 113.- Contenido de la Sentencia.

Cumplida con la audiencia y, en su caso, producidas las pruebas o transcurrido el plazo
fijado para su produccioén, el Juzgado dictard fallo en el plazo de veinte dias, en el que
consignara:

a) el lugar y la fecha de la sentencia;

b) la identificacion de la causa;

¢) una relacion sucinta de la imputacion; en su caso, de la concurrencia de faltas; de la
defensa y de los méritos de las pruebas producidas; la menciéon de pruebas rechazadas;
de reincidencias y de circunstancias agravantes o atenuantes, si las hubiere;

d) la mencidn de las disposiciones municipales violadas y de aquéllas en las que se funda
el fallo;

e) una parte resolutoria absolviendo o condenando, en todo o en parte, al imputado o,
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en caso de varios imputados, lo que correspondiere a cada uno, con expresa mencion de
la calificacidn de la falta y de las sanciones aplicadas;

f) en su caso, los plazos que se concedan para el cumplimiento de la condena o para el
levantamiento de medidas de urgencia, asi como el pronunciamiento sobre costas;

g) la disposicion de notificar a las partes y de archivar las copias de la Resolucién; vy,

h) las firmas del Juez y del secretario.

Articulo 114.- Sentencia No Recurrida.
La sentencia no recurrida en plazo quedara firme y ejecutoriada.

Articulo 115.- Sobreseimiento Definitivo y Provisional.

Deberd sobreseerse definitivamente en la causa si:

1) la falta no fue demostrada;

2) con conocimiento e intervencion del Juzgado, el imputado hiciere el pago de la multa
o revirtiere satisfactoriamente y en plazo el hecho u omisidn que se le imputa como
falta; vy,

3) se ha producido la prescripcién.

Debera sobreseerse provisionalmente en la causa si no es posible individualizar al
imputado ni a sus cdmplices.

Seccion 5
De los Recursos

Articulo 116.- Recurso.

Contra las sentencias del Juzgado de Faltas Municipales, cabra recurso de apelacién y
nulidad ante el Intendente, que deberd deducirse en escrito fundamentado y presentado
ante el Juzgado dentro del plazo perentorio de cinco dias habiles.

La apelacion se concedera con efecto suspensivo.

Concedido el recurso, los autos deberan ser remitidos sin demora al Intendente
Municipal.

Articulo 117.- Plazo para Resolver Apelacién.

Recibidos los autos o concedido el recurso de queja, el Intendente debera expedirse
en el plazo de diez dias, confirmando, modificando, revocando o anulando la sentencia
recurrida o una parte de ella; si no lo hiciere en este lapso, se tendra por confirmada de
modo automatico, la resolucion apelada.

Si hubiere pluralidad de recurrentes, todas las apelaciones se substanciaran
simultadneamente.

Articulo 118.- Irregularidades Procesales.

Si fueren constatadas irregularidades procesales susceptibles de haber modificado la
suerte del juicio, el Intendente debera devolver los autos al Juzgado de origen, a fin de
que se retrotraiga el procedimiento al estadio pertinente y el vicio sea subsanado.

Articulo 119.- Recurso de Queja.

Cabra el recurso de queja ante el Intendente en los siguientes casos:

1) por causa de la denegatoria del recurso de apelacion; debera ser interpuesto dentro
de las veinticuatro horas de notificada la resolucién correspondiente; y,

2) por demora injustificada en la remision de los autos al Intendente, deberd ser
interpuesto después de haberse urgido la remision y transcurridos dos dias, dentro de
las veinticuatro horas siguientes al cumplimiento de este ultimo plazo.
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Articulo 120.- Plazo para Resolver Queja.

El Intendente ordenara al Juzgado la remision de los autos y, examinados éstos, admitira
o denegarad la queja. En caso negativo, se devolveran los autos al origen.

Si transcurrieran diez dias sin que el Intendente se expida, se considerara de modo ficto
que el recurso fue concedido.

Articulo 121.- Demanda Contencioso-Administrativa.

De la sentencia confirmada en forma automatica y, en su caso, de la Resolucion del
Intendente, podra recurrirse ante la jurisdiccién contencioso-administrativa en el plazo
perentorio de dieciocho dias.

Seccion 6
De la Ejecucion de Sentencias y Resoluciones

Articulo 122.- Ejecucién Forzosa de Fallos.

Las actuaciones del Juzgado de Faltas Municipales, sus fallos y los fallos del Intendente,
constituiran instrumentos publicos y podran ser ejecutadas forzosamente por la via
administrativa.

Articulo 123.- Excepciones.

Las sentencias y resoluciones que apliquen sanciones pecuniarias y determinen
accesorios legales, constituiran titulos ejecutivos contra los que podran oponerse
solamente las excepciones de incompetencia de jurisdiccidon, falta de personeria,
falsedad o inhabilidad del titulo, prescripcidn, pago total documentado y cosa juzgada.

Articulo 124.- Costos por Incumplimiento de Sentencia.

Si la sentencia o resolucion dispone hacer o no hacer y, por omisidon o renuencia, el
condenado deja transcurrir el plazo sin cumplirla, y por tal causa debe ser subrogado
en su obligacién de hacer o rectificado en la de abstenerse, los costos generados seran
a su cargo y para su resarcimiento, la Municipalidad debera emplear el procedimiento
dispuesto en el Capitulo Ill del presente Titulo.

Articulo 125.- Ejecucién de Sentencia.

Si para la ejecucion de la sentencia fuere necesario recurrir a la justicia ordinaria, la
accion correspondiente debera ser promovida por el Intendente Municipal ante el Juez
de Primera Instancia en lo Civil de Turno, por la via de ejecucidn de sentencia.

En ningun estadio del juicio, le seran exigidas cauciones a la Municipalidad, y sélo seran
admisibles las excepciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 126.- Asistencia de la Policia Nacional.

La Policia Nacional prestara de inmediato la asistencia que le sea requerida por el Juzgado
de Faltas Municipales o por el Intendente para el cumplimiento de leyes, ordenanzas,
resoluciones, medidas de urgencia o sentencias municipales, acompafiandose copia
auténtica de la resolucién que la ordene.

Seccién 7
De los Requisitos, Facultades y Responsabilidades de los Jueces

Articulo 127.- Jueces - Requisitos - Juramento.

Para ser Juez de Faltas Municipales, deberan reunirse los mismos requisitos exigidos
para el cargo de Juez de Primera Instancia.

Antes de asumir el cargo, las personas designadas deberan prestar juramento de fiel
cumplimiento de funciones ante el pleno de la Junta Municipal.
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Si no fuera posible encontrar candidato a Juez que redna los requisitos exigidos en la
presente Ley, la Junta Municipal podra resolver la designacidon de candidatos con los
requisitos exigidos para los Jueces de Paz.

Las municipalidades podrdn, mediante convenio celebrado al efecto, compartir entre si
un mismo Juzgado de Faltas, con el objeto de lograr un mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles.

El convenio debera determinar como minimo:

a) la Municipalidad responsable del nombramiento, enjuiciamiento y sancién de los
jueces;

b) la Municipalidad responsable del pago de los salarios;

c) el aporte de cada Municipalidad.

Articulo 128.- Sustitucién de Jueces.

En defecto del Juez, por ausencia, impedimentos, inhibicidn o recusacion, sera sustituido
por otro de igual jerarquia; si no lo hubiere, la Junta Municipal designara un Juez ad hoc
gue reuna los mismos requisitos y cumpla las mismas condiciones establecidas para los
jueces regulares.

Articulo 129.- Enjuiciamiento de Jueces.

La Junta Municipal, por simple mayoria de votos, podra decidir el enjuiciamiento de
jueces de faltas municipales por mal desempefio de sus funciones o faltas al decoro
debido, para lo cual constituird con sus miembros una comisién ad hoc, elegidos por
sorteo, la que debera expedirse en el plazo de diez dias habiles, en fallo fundado, previa
audiencia del inculpado.

El fallo de la comisién enjuiciadora podra ser recurrido en ultima instancia ante el
plenario de la Junta Municipal en el plazo de cinco dias habiles.

Articulo 130.- Sanciones Aplicables a Jueces.

Las sanciones aplicables por la Junta a los jueces, de acuerdo con la gravedad, seran:
la amonestacion, la multa equivalente al monto de uno a noventa jornales minimos, la
destitucion e inhabilitacion de hasta cinco afios para ejercer funciones municipales no
electivas.

Articulo 131.- Sanciones.

Los jueces de faltas municipales podran imponer las sanciones a los funcionarios del
Juzgado, a los encausados o a sus representantes, a peritos y otros auxiliares, por
conducta desarreglada, irreverente u obstruccionista en el Juzgado o en el curso del
proceso.

Estas sanciones podran consistir, de acuerdo con la gravedad, en amonestacion o multas
equivalentes al monto de uno a noventa jornales minimos. Las sanciones podran ser
recurridas en ultima instancia ante el Intendente en el plazo de cinco dias.

Articulo 132.- Plazos en Dias Habiles.
Los plazos sefialados en el presente Titulo, deberan contarse en dias habiles laborables,
salvo los casos en que ella establece otra modalidad.
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TiTULO QUINTO
DE LOS BIENI§S MUNICIPALES
CAPITULO 1
De la Clasificacion

Articulo 133.- Bienes Municipales.

Los bienes municipales estan constituidos por:
a) los bienes del dominio publico; vy,

b) los bienes del dominio privado.

CAPiTULO II
De los Bienes del Dominio Publico

Articulo 134.-Bienes del Dominio Publico.

Son bienes del dominio publico, los que en cada municipio estan destinados al uso y
goce de todos sus habitantes, tales como:

a) las calles, avenidas, caminos, puentes, pasajes y demas vias de comunicacion que no
pertenezcan a otra administracion;

b) las plazas, parques, inmuebles destinados a edificios publicos y demas espacios
destinados a recreacién publica;

c) las aceras y los accesorios de las vias de comunicacién o de espacios publicos a los que
se refieren los incisos a) y b);

d) los rios, lagos y arroyos comprendidos en las zonas urbanas del Municipio, que sirven
al uso publico, y sus lechos;

e) los que el Estado transfiera al dominio publico municipal;

f) las fracciones destinadas para plazas, edificios publicos, calles y avenidas, resultantes
de loteamientos; v,

g) los bienes del dominio privado municipal declarados de dominio publico, por
ordenanza municipal, que deberan ser inscriptos en la Direccién General de los Registros
Publicos.

En el caso excepcional en que alguno de estos bienes estén sujetos al uso de ciertas
personas o entidades, deberdn pagar el canon que se establezca. Sin embargo, los
espacios destinados a plazas, parques, calles y avenidas no podran ser objeto de
concesidn para uso de particulares.

Articulo 135.- Bienes Inalienables, Inembargables e Imprescriptibles.

Los bienes del dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles. Por
su naturaleza, no tendran una estimacidon monetaria y consecuentemente no figuraran
en el activo contable municipal, aunque debe ser objeto de documentacion y registro en
la Municipalidad.

Articulo 136.- Afectacion del Dominio Publico al Privado por Ley.

La Ley podra establecer que un bien del dominio publico municipal pase a ser un bien
del dominio privado cuando asi lo exija el interés general, a excepcidn de los inmuebles
destinados a plazas, parques y espacios verdes en general.

CAPITULO Il
De los Bienes del Dominio Privado

Articulo 137.- Bienes del Dominio Privado.
Son bienes del dominio privado:
a) los bienes municipales que no sean del dominio publico;
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b) los inmuebles situados en las zonas urbanas que carezcan de duefio seglin ordenanza
respectiva;

c) los bienes municipales destinados a rentas;

d) las inversiones financieras; vy,

e) todos los otros bienes que integran el activo contable municipal.

Los bienes del dominio privado tendrdn una estimacién monetaria y formaran parte
del activo contable municipal, debiendo ser debidamente inventariados por la
Municipalidad, con los documentos correspondientes. A tales efectos, se debera realizar
la mensura judicial de conformidad al Cédigo Civil.

Siempre y cuando sea para destinarlo a instituciones publicas de salud y/o educacidn, las
municipalidades podran solicitar al Congreso Nacional la autorizacidn correspondiente
para transferir a titulo gratuito sus bienes de dominio privado municipal.

Articulo 138.- Subasta Publica de Bienes y Excepciones.

Las municipalidades podran enajenar los bienes de su dominio privado, por el
procedimiento de la subasta publica o excepcionalmente en forma directa previo avalto
pericial que no sera menor al valor fiscal, salvo las excepciones de permuta, excedente y
cumplimiento de contrato por los arrendatarios.

En todos los casos, se requerira la aprobacidn de la Junta Municipal.

Articulo 139.- Condiciones de Arrendamiento.

Las condiciones de arrendamiento de terrenos municipales, seran establecidas por
ordenanza, en la que se contemplaran los requisitos correspondientes, entre ellos un
plazo no menor de un afio y la revocabilidad en caso de incumplimiento de dichas
condiciones.

Articulo 140.- Venta Directa para Arrendatarios.

Cuando los arrendatarios de terrenos municipales hubieren cumplido debidamente los
contratos, la Municipalidad, a peticidn de ellos, podra proceder a la venta directa de los
predios sin que sea necesaria la subasta, previo avalto pericial.

Articulo 141.- Permuta de Interés Municipal.
Las municipalidades podran, asimismo, permutar tierras de su dominio privado cuando
la operacion sea conveniente a los intereses municipales.

Articulo 142.- Venta Directa de Excedentes.

Los excedentes de terrenos del dominio privado municipal cuyo frente y superficie no
tengan las dimensiones minimas exigidas por la Ley para constituir un lote, podran ser
vendidos directamente a los propietarios de predios colindantes, previa tasacién pericial.

TiTULO SEXTO
DE LOS INGRESOS MUNICIPALES
CAPITULO |
Generalidades

Articulo 143.- Financiamiento.

El funcionamiento de las municipalidades y de los servicios que deben prestar para el
cumplimiento de sus atribuciones y objeto, seran financiados con los ingresos previstos
por la Ley.

Articulo 144.- Tipos de Ingresos.
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Las municipalidades tendran ingresos corrientes, ingresos de capital, y recursos de
financiamiento y donaciones, asi como participacion en tributos en regalias de otros
niveles de la Administracidn del Estado.

Articulo 145.- Ingresos Corrientes.

Los ingresos corrientes se clasifican en:

a) ingresos tributarios;

b) ingresos no tributarios;

c) transferencias y donaciones destinadas expresamente a cubrir gastos corrientes; y;
d) demas ingresos corrientes no previstos en los incisos precedentes.

Articulo 146.- Ingresos Tributarios.
Soningresos tributarios los provenientes de impuestos, tasas y contribuciones especiales,
creados por las leyes.

Articulo 147.- Ingresos no Tributarios.

Son ingresos no tributarios, los generados por otras fuentes que son basicamente las
siguientes:

a) las multas;

b) las prestaciones de servicios;

c) las rentas de activos fijos;

d) las rentas de activos financieros;

e) las concesiones; y,

f) otros ingresos destinados a gastos corrientes que respondan a la naturaleza de los
ingresos no tributarios.

Articulo 148.- Transferencias Corrientes.

Las transferencias corrientes son ingresos provenientes del Tesoro Nacional y de
organismos y entidades del sector publico, en calidad de aportes sin contraprestacion y
no reembolsables, destinados a atender gastos corrientes.

Articulo 149.- Ingresos de Capital.

Son ingresos de capital:

a) venta de activos;

b) enajenacion de inmuebles u otros bienes de capital;

c) transferencias y donaciones destinadas a gastos de capital; y

d) demas ingresos de capital no clasificados en los incisos precedentes.

Articulo 150.- Recursos de Financiamiento.

Son recursos de financiamiento:

a) endeudamiento interno;

b) endeudamiento externo;

c) recuperacién de préstamos; vy,

d) demas recursos de financiamiento no clasificados en los incisos precedentes, tales
como los negocios fiduciarios.
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CAPITULO Il
De los Ingresos Tributarios
Seccion 1
De los Impuestos

Articulo 151.- Impuestos Exclusivos y Compartidos.

Los impuestos municipales son de exclusiva fuente municipal y de participacién con el
Estado.

Las municipalidades quedan autorizadas a regular por ordenanza un descuento de hasta
el 12% (doce por ciento) por el pago puntual de impuestos y tasas, del mismo modo que
regulara el periodo dentro del cual se pagara el monto nominal y el periodo durante el
cual se cobraran multas y recargos por gestion de cobranza.

Articulo 152.- Impuestos Municipales.

Son impuestos de fuente municipal, los siguientes:

a) impuesto inmobiliario, en los porcentajes establecidos en la Constitucién Nacional;
b) impuesto a los baldios y a inmuebles de grandes extensiones;
c) patente comercial, industrial y profesional;

d) patentes de rodados;

e) a la construccidn;

f) al fraccionamiento de la propiedad inmobiliaria;

g) a la transferencia de dominio de bienes raices;

h) edilicio;

i) de registro de marcas de ganado;

j) de transferencia y faenamiento de ganado;

k) al transporte publico de pasajeros;

1) a los espectaculos publicos y a los juegos de entretenimientos y de azar;
m) a las rifas y sorteos;

n) a las operaciones de crédito;

f) a la publicidad y propaganda;

o) a sellados y estampillas municipales;

p) de cementerios;

g) a los propietarios de animales; vy,

r) los demas creados por ley.

Articulo 153.- Impuesto Inmobiliario.

Corresponderd a las municipalidades y a los departamentos la totalidad de los tributos
que graven la propiedad inmueble en forma directa. Su recaudacion serd competencia de
las municipalidades. El 70% (setenta por ciento) de lo recaudado por cada Municipalidad
quedara en propiedad de la misma, el 15% (quince por ciento) en la del Departamento
respectivoy el 15% (quince por ciento) restante sera distribuido entre las municipalidades
de menores recursos, de conformidad al Articulo 169 de la Constitucion Nacional.

A la Municipalidad de Asuncién, que es sede de la ciudad capital de la Republica y es
independiente de todo departamento, le correspondera la propiedad del 85% (ochenta
y cinco por ciento) de todo lo recaudado en concepto de dicho tributo.

Articulo 154.- Base Imponible del Impuesto Inmobiliario.

La base imponible la constituye la valuacidon fiscal de cada inmueble, que sera
determinada por la Municipalidad sobre la base de la reglamentacidn general que dicte
anualmente el Servicio Nacional de Catastro.

En el caso de los inmuebles urbanos, la reglamentacidn general que dicte el Servicio
Nacional de Catastro determinara los valores fiscales por metro cuadrado de superficie
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de terreno y de construcciones, por los servicios y demas mejoras. Dichos valores fiscales
establecidos guardaran relacidn directa con:

a) la ubicacién de los inmuebles dentro del municipio;

b) la antigliedad, el tipo, la clase y caracteristicas de las construcciones y el estado de
conservacion de las mismas; vy,

c) el tipo de pavimentacion.

En el caso de los inmuebles rurales, la reglamentacidn general que dicte el Servicio
Nacional de Catastro determinara los valores fiscales por hectarea de superficie de
terreno. Dichos valores fiscales establecidos guardaran relacion directa con la ubicacién
de los inmuebles dentro del municipio y las caracteristicas de la zona.

La valuacidn fiscal de cada inmueble sera aprobada por Resolucion de la Intendencia
Municipal.

Articulo 155.- Revallos Especiales.

Las avaluaciones vigentes seran modificadas por las municipalidades, de oficio o a pedido
de parte, siempre que se produzcan modificaciones catastrales por desmembracion,
divisién o reunion de parcelas, por accesidn, aluvidn, avulsion, demolicidn, construccion,
ampliacion de obras y reconstruccién de edificios u otras mejoras. Las modificaciones de
los avallos segun el presente articulo entraran a regir a partir del afio siguiente a aquél
en que el inmueble ha sido transformado o modificado; pero si el revaltio se operd con
retraso, podran contraliquidarse los impuestos percibidos indebidamente sobre la base
anterior. La contraliquidacién no podrd abarcar un periodo mayor de cinco anos.

Los revallos especiales seran aprobados por resolucién de la Intendencia.

Articulo 156.- Revision de las Valuaciones Fiscales.

Los contribuyentes podran solicitar al Servicio Nacional de Catastro la revisién de
la valuacién fiscal del inmueble y de los revallos especiales determinados por la
Municipalidad, con el objeto de verificar si dichos actos municipales se ajustan a las
normas técnicas aplicables.

El Servicio Nacional de Catastro correra traslado a la Municipalidad, a fin de que conteste
el pedido de revisidn del contribuyente dentro del plazo de diez dias habiles.

Si la valuacidn fiscal del inmueble o el revalio especial no se ajustare a las normas
técnicas aplicables, el Servicio Nacional de Catastro dictara resolucion modificando la
avaluacién o revallo con efectos retroactivos a la fecha de la resolucidn municipal que
hubiera aprobado la valuacidn fiscal o el revalto especial.

El Servicio Nacional de Catastro debera dictar resolucion sobre la peticion de revision del
contribuyente dentro del plazo de noventa dias corridos.

Articulo 157.- Reduccion de Impuestos en Caso de Calamidades.

Cuando se produzcan calamidades de caracter natural que afecten a los inmuebles,
el Impuesto Inmobiliario podra reducirse hasta en un 50% (cincuenta por ciento). El
Intendente Municipal con aprobacién de la Junta Municipal queda facultado para
establecer esta rebaja siempre que se verifiquen los referidos extremos. La mencionada
reduccion se debera fijar para cada afio fiscal.

Seccién 2
De las Tasas

Articulo 158.- Tipos de Tasas.

Las tasas seran las siguientes:

a) barrido y limpieza;

b) recoleccidn, tratamiento y disposicién final de residuos;
c) conservacion de parques, jardines y paseos publicos;
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d) contrastacion e inspeccidn de pesas y medidas;

e) chapas de numeracion domiciliaria;

f) servicios de salubridad;

g) servicios de cementerios;

h) tablada;

i) desinfeccion y lucha contra insectos, roedores y otros agentes transmisores de
enfermedades;

j) inspeccién de instalaciones;

k) servicios de identificacion e inspeccidn de vehiculos;

1) servicios de alumbrado, aprovisionamiento de agua, alcantarillado sanitario y desagiie
pluvial, siempre que no se hallen a cargo de otros organismos;

m) servicio de prevencion y proteccidon contra riesgo de incendios, derrumbes y otros
accidentes graves; v,

n) las demas que se establezcan por ley.

Articulo 159.- Tasa de Conservacidn de Parques, Jardines y Paseos Publicos.

Todos los propietarios de inmuebles pagaran a la Municipalidad, previa prestacidn
efectiva del servicio, una tasa por los servicios de conservacion de parques, jardines y
paseos publicos, conforme a la escala que se establezca por Ordenanza.

Articulo 160.- Tasa de Servicio de Prevencién y Proteccion contra Riesgo de Incendios,
Derrumbes y otros Accidentes Graves.

Todos los propietarios de establecimientos comerciales, industriales y de servicio,
oficinas de atencidn al publico en general, garajes, depdsitos, locales que involucren la
permanencia y movimiento de personas, asi como locales de reuniones publicas, estan
obligados a solicitar los pertinentes permisos de construccién, ampliacion, reforma
y/o demolicién de edificaciones, y pagaran a la Municipalidad, en cada caso, previa
prestacion efectiva del servicio, una tasa por los servicios de inspeccion de las medidas
de seguridad para la prevencion y proteccidn contra riesgos de incendios, derrumbes y
otros accidentes graves, conforme a la escala que se establezca por Ordenanza.

Articulo 161.- Tasa Ambiental.

Enlos casos que las municipalidades celebren convenios con las autoridades competentes
y asuman la funcién de fiscalizar las normas ambientales, podran percibir una tasa
ambiental, que guardara relacién con el servicio efectivamente prestado, no pudiendo
sobrepasar el costo de los mismos. Los beneficiarios del servicio estaran obligados al
pago de la tasa ambiental establecido por ordenanza.

Articulo 162.- Regulacion del Monto de las Tasas.

La Municipalidad determinara por Ordenanza, la regulacién del monto de las tasas
creadas por ley. Los montos que se establezcan, no podran sobrepasar el costo de los
servicios efectivamente prestados, de conformidad al Articulo 168 de la Constitucion
Nacional.

Seccion 3
De las Contribuciones Especiales

Articulo 163.- Contribucion por Obra Publica.

Cuando larealizacion de una obra publica municipal beneficie a propietarios de inmuebles
y contribuya a aumentar el valor de dichos inmuebles, dard lugar a una contribucidn
especial, excluyéndose las obras pagadas a prorrata por los propietarios.
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Articulo 164.- Criterio de Contribucién.

Si el beneficio fuese directo, como en el caso de los propietarios colindantes, la
contribucidn, a cargo de los beneficiarios sera, por una sola vez, la suma equivalente
al 20% (veinte por ciento) de incremento que adquieren por tal motivo los inmuebles.
En los demds casos, se considerara que el beneficio es indirecto y la contribucién de los
beneficiarios no sera superior al 10% (diez por ciento) del aumento valor que adquieren
los inmuebles.

Para establecer la base imponible de la contribucidn, se tendra en cuenta el valor fiscal
de los predios antes de iniciada la obra, y el valor fiscal fijado una vez concluida. El pago
de esta contribucién podra ser fraccionado en cuotas mensuales.

Articulo 165.- Transferencia de Obras Particulares.

Las calles, caminos y puentes abiertos y construidos en los dominios particulares,
por sus respectivos duefios, con el objeto de valorizarlos y venderlos, se transferiran
gratuitamente a la Municipalidad, y se inscribirdn inmediatamente en el Registro
Publico. Las obras mencionadas se haran previo permiso municipal y de acuerdo con las
ordenanzas.

Seccion 4
De la Pavimentacion

Articulo 166.- Fondo Especial para la Pavimentacion, Desagilie Pluvial, Desagie
Cloacal (en convenio con la ESSAP) y Obras Complementarias y Cuenta Especial.

Créase el fondo especial para la pavimentacidén y obras complementarias constituido
por:

a) la contribucién especial de todos los propietarios de inmuebles, cuya cuantia serd
equivalente a un 10% (diez por ciento) adicional al monto del Impuesto Inmobiliario;

b) la contribucién especial de los propietarios de rodados, cuya cuantia sera equivalente
a un 10% (diez por ciento) adicional a la patente de rodados;

c) otros recursos tales como; fondos propios de las municipalidades, transferencias
recibidas en concepto de royalties y compensaciones provenientes de Itaipu y Yacyret3,
y empréstitos a ser definidos en el presupuesto municipal en el porcentaje establecido
por Ordenanza.

Para su ejecucidn, todas las municipalidades habilitaran una cuenta bancaria especial a
la que deberdn acreditarse todos los ingresos que constituyen dicho fondo especial para
la pavimentacion, el cual sélo podra gastarse para hacer frente a dicho objeto.

Articulo 167.- Plan Quinquenal y Anual de Pavimentacién.

La Municipalidad elaborarda un plan quinquenal de pavimentacion, basado en un
relevamiento técnico, el interés general y las estimaciones financieras del fondo especial
para la pavimentacidn. Dicho plan serd actualizado anualmente e incorporado su
ejecucioén en la Ordenanza de Presupuesto.

Articulo 168.- Duracion y Tipos de Pavimento.

La duracién y tipos de pavimento se definirdn por normas técnicas nacionales a través
del Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizaciéon, quien estara obligado a preparar
las especificaciones técnicas de cardcter general. Los pavimentos existentes al momento
de la entrada en vigencia de esta Ley, tendran la vida util establecida en las normas
aplicables de la anterior Ley Orgdnica Municipal.

Articulo 169.- Conservacién de Pavimentos y Demas Vias de Transito Vehicular No-
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Pavimentadas.

La conservacién de pavimentos y de las vias de transito vehicular no-pavimentadas por
desperfectos provenientes de la accion natural del tiempo y del transito de vehiculos,
sera efectuada por la Municipalidad, y el costo de ella sera cubierto con la contribucion
especial establecida por Ordenanza para el efecto, a cargo de los propietarios de
inmuebles y de auto vehiculos de transporte de carga segun su tonelaje.

Articulo 170.- Reparacién de Pavimentos.
La reparacion del pavimento sera costeada directamente por el causante del dafo.

Articulo 171.- Definiciones por Ordenanza.

Se definiran por Ordenanza:

a) forma de pago de la contribucion especial; y,

b) otros recursos a saber: porcentajes de impuestos, recursos de créditos para financiar la
pavimentacion, o de transferencias recibidas en concepto de royalties y compensaciones
provenientes de Itaipu y Yacyreta.

Seccion 5
Disposiciones de Aplicacidon General

Articulo 172.- Aplicabilidad del Régimen Tributario Nacional.

Seran aplicables las disposiciones legales de aplicacién general del régimen tributario
nacional en todo lo que no contradigan las disposiciones de esta Ley.

Por Ordenanza, se podran establecer recargos e intereses en caso de mora en el pago de
tributos y otros recursos, conforme a los criterios establecidos en el régimen tributario
nacional.

Articulo 173.- Prescripcion para Cobro de Tributos.
La accidn para el cobro de los tributos municipales prescribira a los cinco afos, contados
a partir del uno de enero del afio siguiente a aquél en que la obligacion debié cumplirse.

Articulo 174.- Exoneracion Tributaria para Inmuebles con Edificaciones Catalogadas
como Patrimonio Histérico.

Los inmuebles que posean edificaciones catalogadas y declaradas por la autoridad
competente como patrimonio histérico nacional o municipal, estaran exonerados del
pago de impuestos municipales.

CAPITULO Il
De los Empréstitos

Articulo 175.- Acceso al Crédito.
Las municipalidades podran acceder al crédito publico y privado, nacional e internacional
con arreglo a lo dispuesto en la presente Ley.

CAPITULO IV
De las Multas

Articulo 176.- Multas.
El incumplimiento de las disposiciones de la Ley, Ordenanzas y Resoluciones municipales
dard lugar a la imposicion de las multas previstas en ellas.
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CAPITULO V
Del Cobro de las Deudas por Via Judicial

Articulo 177.- Deudas Exigibles Via Ejecucion de Sentencia.

Las deudas por impuestos, tasas y contribuciones municipales que no hayan sido pagadas
en los plazos establecidos en las leyes y ordenanzas, y una vez declaradas en mora, seran
exigibles judicialmente por la via de la ejecuciéon de sentencia, previa notificacién al
deudor.

La liquidacion, la constancia escrita de su previa notificacion fehaciente al deudor, y el
certificado suscripto por el Intendente y el secretario municipal seran suficientes titulos
para promover la ejecucion.

] TITULO SEPTIMO
DEL REGIMEN DE ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL
CAPITULO |
De la Normativa de Aplicacion General

Articulo 178.- Régimen Juridico.

Las municipalidades en materia de Administracion Financiera, Principios Generales,
Sistema de Presupuesto, Principios Presupuestarios, Normas Presupuestarias,
Lineamientos, Criterios, Terminologia Presupuestaria, Clasificador Presupuestario,
Estructura del Presupuesto y Programacion del Presupuesto se regird por las
disposiciones establecidas en la Ley N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO” y sus decretos y resoluciones reglamentarias que le sean aplicables, asi como
las leyes anuales de Presupuesto.

Articulo 179.- Servicios Personales.

Las municipalidades no podran gastar en servicios personales mas del 60% (sesenta
por ciento) de sus ingresos corrientes ejecutados, segun el Ultimo informe anual de
ejecucidén presupuestaria.

Las remuneraciones del personal municipal seran establecidas en la Ordenanza de
Presupuesto, de acuerdo con las posibilidades econdmicas de la Municipalidad.

Articulo 180.- Vigencia del Presupuesto General de la Municipalidad.
El ejercicio financiero o ejercicio fiscal se iniciara el 1 de enero vy finalizara el 31 de
diciembre de cada afio.

Articulo 181.- Proyecto de Ordenanza de Presupuesto.

El Intendente Municipal elevara el proyecto de Ordenanza de Presupuesto a la Junta
Municipal para su consideracién, a mas tardar el 30 de setiembre de cada afio. Si la
fecha fuese inhabil, podra elevarse el dia siguiente habil.

Si por cualquier motivo no se hubiere presentado el proyecto de Ordenanza de
Presupuesto en plazo, seguira vigente el del ejercicio fiscal en curso.

Articulo 182.- Plazo de Estudio - Sancidn Automatica - Rechazo.

La Junta Municipal dard prioridad al estudio del proyecto de Ordenanza de Presupuesto.
En el estudio del proyecto, la Junta Municipal no podra reasignar recursos destinados a
inversiones con el propdsito de incrementar gastos corrientes.

La Junta Municipal no podra realizar una reestimacion de ingresos con excepcién de
modificaciones que respondan a una omisién de orden legal.

La Junta Municipal debera sancionar el proyecto a mas tardar el 20 de noviembre de
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cada afo. La falta de despacho dentro de este plazo se entenderd como aprobacion.

La Junta Municipal podra rechazar totalmente el proyecto, sélo por mayoria absoluta de
dos tercios. En este caso, seguira vigente el presupuesto del ejercicio fiscal del afio en
curso.

Articulo 183.- Plazo de Remision de la Junta Municipal.
Sancionada la Ordenanza que apruebe el presupuesto, la Junta la remitira al Intendente
en el plazo de tres dias corridos para su promulgacidén a mas tardar el 30 de noviembre.

Articulo 184.- Veto de la Ordenanza de Presupuesto.

La Intendencia Municipal, dentro del plazo establecido en el articulo anterior, podra
objetar el presupuesto sancionado expresando a la Junta Municipal los fundamentos.

El veto debera ser tratado dentro del plazo perentorio de diez dias corridos de su
presentacion en la Junta Municipal.

Si la Junta se ratificare en su decisidn con el voto de la mayoria absoluta de dos tercios,
el Intendente Municipal promulgara la Ordenanza respectiva.

SilaJunta no alcanzare la mayoria requerida o no se tratare el veto en el plazo establecido,
la Ordenanza quedara automaticamente promulgada con las modificaciones introducidas
en el veto.

Articulo 185.- Ejecucion del Presupuesto.

La Intendencia Municipal, a través de las reparticiones correspondientes, tendra a su
cargo la ejecucion del presupuesto, de conformidad a los principios, normas y criterios
presupuestarios que establece la Ley, sus reglamentos, las ordenanzas y resoluciones.
El Intendente debera determinar una Unidad de Administracién y Finanzas, que sera
responsable de la administracién y uso de los recursos asignados en el Presupuesto
General de la Municipalidad. Podran establecerse Subunidades.

Articulo 186.- Plan Financiero.

La ejecucion presupuestaria se realizara en base al Plan Financiero Municipal, de
acuerdo con las normas que se establezcan en la Ordenanza. Se tomardn en cuenta el
flujo estacional de los ingresos y la capacidad real de ejecucidn del presupuesto.

Dicho Plan Financiero servira de marco de referencia para la programacion de caja y la
asignacion de cuotas.

Sélo se podran contraer obligaciones con cargo a saldos disponibles de asignacion
presupuestaria especifica. No se podra disponer de las asignaciones para una finalidad
distinta a la establecida en el Presupuesto.

Articulo 187.- Etapas de la Ejecucidon del Presupuesto.
Las etapas en la ejecucidn del Presupuesto son:
a) Ingresos:
i) Liquidacion: identificacion de la fuente y cuantificacion econdmico-financiera del
monto del recurso a percibir; y,
ii) Recaudacidn: percepcion efectiva del recurso originado en un ingreso devengado y
liguidado.
b) Egresos:
i) Prevision: asignacion especifica del crédito presupuestario;
ii) Obligacion: compromiso de pago originado en un vinculo juridico-financiero entre la
Municipalidad y una persona fisica o juridica; y,
iii) Pago: cumplimiento parcial o total de las obligaciones.

Articulo 188.- Ampliacidn del Presupuesto General de la Municipalidad.
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Las modificaciones al Presupuesto General de la Municipalidad que impliquen la
ampliacion de los gastos previstos, deberan asignar explicitamente los recursos con los
que se sufragara la ampliacion.

Los recursos provenientes de operaciones de crédito serdn incorporados al Presupuesto
General de la Municipalidad. A tal efecto, el Intendente remitira a la Junta Municipal
el proyecto de ampliacidon presupuestaria, acompafiando al pedido de aprobacién el
respectivo convenio de crédito.

Articulo 189.- Modificacion de Programas Presupuestarios.

La Intendencia podra disponer por resolucidon fundada la modificacién de créditos
presupuestarios dentro un mismo programa, debiendo informar con la rendicién
cuatrimestral del presupuesto a la Junta Municipal acerca de las modificaciones
realizadas.

No podra ejercer esta atribucion para transferir créditos de gastos de capital a gastos
corrientes.

Tampoco efectuard transferencia alguna de créditos de un programa a otro, sino por
la via de la ordenanza. En este caso, la Junta Municipal tendra un plazo perentorio e
improrrogable de treinta dias corridos para expedirse sobre cualquier solicitud de
modificacidn presupuestaria remitida por la Intendencia Municipal, cumplido el cual, el
proyecto de Ordenanza se considerara aprobado.

Articulo 190.- Modificacidn de las Remuneraciones del Personal.

La creacion de nuevos cargos y la modificacion de las remuneraciones previstas en el
Presupuesto General de la Municipalidad, cualquiera sea su denominacidn, requeriran
en todos los casos de una modificacién del presupuesto con aprobacién de la Junta
Municipal.

Articulo 191.- Cierre y Liquidacion Presupuestaria.

El cierre de las cuentas deingresos y gastos para la liquidacion presupuestaria se efectuara
el 31 de diciembre de cada afo, a cuyo efecto, se aplicaran las siguientes normas:

a) con posterioridad al 31 de diciembre, no podran contraerse obligaciones con cargo
al ejercicio cerrado en esa fecha. Las asignaciones presupuestarias no afectadas se
extinguiran sin excepcion;

b) las obligaciones exigibles, no pagadas por la Municipalidad al 31 de diciembre,
constituiran la deuda flotante que se cancelara, a mas tardar el Gltimo dia del mes de
febrero;

c) lossaldos en cuentas generales yadministrativas de la Municipalidad, unavez deducidas
las sumas que se destinaran al pago de la deuda flotante, se convertirdn en ingresos del
siguiente ejercicio fiscal, en la misma cuenta de origen y en libre disponibilidad.

Luego del cierre del ejercicio se elaborard el estado de resultados de la ejecucién
presupuestaria, detallando los ingresos, los gastos y su financiamiento.

Capitulo Il
Del Sistema de Tesoreria

Articulo 192.- Plan de Caja.

Las municipalidades aplicaran técnicas de programacién financiera adecuadas para el
manejo de los fondos publicos mediante la utilizacidn del plan de caja basado en el
analisis financiero de los flujos de fondos, que se estructurara en base al plan financiero
de recursos y egresos elaborados conforme a la presente Ley.

Articulo 193.- Administracion de Caja.
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El Intendente podra autorizar la utilizacién de fondos rotatorios para el manejo de
recursos institucionales, cuyo destino especifico debe estar autorizado en el presupuesto
y cuya aplicacion debera ser justificada el mes siguiente a su utilizacion.

Articulo 194.- Recaudacidn, Depésito, Contabilizacién y Custodia de Fondos.

La recaudacién, contabilizacion, custodia temporal, depdsito o ingreso de fondos
publicos municipales, se sujetaran a la reglamentacién establecida, de acuerdo con las
siguientes disposiciones:

a) el producto de los impuestos, tasas, contribuciones y otros ingresos deberan
contabilizarse y depositarse en la respectiva cuenta de recaudacién por su importe
integro, sin deduccidn alguna, salvo aquellas establecidas en la Ley;

b) los funcionarios y agentes habilitados para la recaudacién de fondos publicos
garantizaran su manejo y no podrdn retener tales recursos por ningin motivo, fuera del
plazo establecido que determine la Contraloria General de la Republica;

c) cualquier uso o la retencion no justificada mayor al plazo establecido por la Contraloria
General de la Republica, constituird hecho punible contra el patrimonio y contra el
ejercicio de la funcion publica; vy,

d) los valores en custodia deberan ser depositados exclusivamente en cuentas autorizadas
para el efecto.

Articulo 195.- Proceso de Pagos.

Los pagos, en cualquiera de sus formas o mecanismos, se realizaran exclusivamente en
cumplimiento de las obligaciones legales contabilizadas y con cargo a las asignaciones
presupuestarias y a las cuotas disponibles. Los pagos deberdn ser ordenados por
el Intendente o por otro funcionario municipal autorizado por el Intendente y por el
responsable de la Unidad de Administracion y Finanzas.

Articulo 196.- Financiamiento Temporal de Caja.

Las municipalidades podran obtener, con autorizacién de sus respectivas Juntas
Municipales, préstamos de corto plazo para cubrir déficit temporales de caja. Los limites
de tal endeudamiento estaran determinados por la capacidad institucional de pago y las
previsiones de su presupuesto, las cuales no podran ser sobrepasadas en ningln caso.
El plazo de pago de este tipo de financiamiento no podra superar el presupuesto del
ejercicio fiscal correspondiente.

CAPITULO Il
Del Sistema de Crédito y Deuda Publica

Articulo 197.- Crédito Publico.

Se entendera por “crédito publico” la capacidad que tiene la Municipalidad de captar
recursos financieros para realizar inversiones productivas, atender casos de evidente
necesidad o emergencia, reestructurar su organizacion o refinanciar sus pasivos,
incluyendo los intereses, comisiones y gastos respectivos. Se prohiben realizar
operaciones de crédito publico para financiar gastos corrientes.

Articulo 198.- Deuda Publica Municipal.

El endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito publico se denominara
“deuda publica municipal” y puede originarse en:

a) la emision y colocacidn de titulos, bonos u obligaciones de largo o mediano plazo,
relativos a un empréstito;

b) la contratacién de empréstitos con instituciones financieras;
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c) la contratacidon de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se
estipule realizar en el transcurso de mas de un ejercicio financiero, siempre y cuando los
conceptos que se financien, se hayan devengado anteriormente;

d) el otorgamiento de avales, fianzas y garantias, cuyo vencimiento supere el periodo del
ejercicio fiscal, y se encuentren autorizados por la Junta Municipal respectiva; y,

e) la consolidacién, conversion y renegociacion de otras deudas.

No se considera “deuda publica municipal” las operaciones que se realicen en el marco
del financiamiento temporal de caja.

Articulo 199.- Autorizacién para Contratar. Formalizacién, Firma y Aprobacién de los
Contratos de Empréstitos.

La negociacion y firma de los contratos de empréstitos corresponderan al Intendente
Municipal.

Formalizado el contrato de empréstito, el Intendente lo remitird a la Junta Municipal
para su consideracion.

Los contratos de empréstito serdn vélidos y exigibles sélo en caso de ser aprobados por
las respectivas Juntas Municipales.

CAPITULO IV
Del Sistema de Contabilidad Municipal

Articulo 200.- Las Municipalidades en cuanto a sus Sistemas de Contabilidad:
El objetivo, las caracteristicas principales del sistema, la contabilidad institucional, los
fundamentos técnicos y la estructura de la contabilidad municipal, se regirdn por las
disposiciones establecidas en la Ley N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO” y sus decretos y resoluciones reglamentarias que le sean aplicables.

CAPITULO V
Del Sistema de Control y Evaluacion

Articulo 201.- Estructura del Sistema de Control.

El sistema de control de la Administracion Financiera Municipal sera interno y externo, y
estara a cargo de las respectivas Juntas Municipales, de los érganos de auditoria interna
gue determine cada Intendencia Municipal, y de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 202.- Control Interno.

El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de
control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control a cargo del érgano de la auditoria interna que determine la
Intendencia y el control a cargo de la Junta Municipal.

Articulo 203.- Control Externo.

El control externo estara a cargo de la Contraloria General de la Republica, que tendra
a su cargo el estudio de la rendicién y el examen de cuentas de las municipalidades, a
los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos
y el movimiento de los bienes. Se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion
de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado
los estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de
otras informaciones que se podran solicitar para la comprobacién de las operaciones
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realizadas.

Articulo 204.- Informacién Contable para el Control Externo.

Las municipalidades deben tener a disposicién de los 6rganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién respaldatoria de las
cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.

Articulo 205.- Auditorias Externas Independientes.
Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, las municipalidades podran
contratar auditorias externas independientes.

Articulo 206.- Rendicion de la Ejecucién Presupuestaria.

La rendicion anual de cuentas de la ejecucion presupuestaria comprendera el balance
patrimonial y de ingresos y egresos, el estado financiero, la comparacién analitica del
presupuesto general y de su ejecucién y el inventario de bienes patrimoniales y otros
requisitos establecidos en la reglamentacién correspondiente que dicte la Contraloria
General de la Republica.

Articulo 207.- Procedimiento.

La rendicidon anual de cuentas de la ejecucion presupuestaria sera sometida a la
aprobacion o rechazo de la Junta Municipal respectiva y al posterior examen de la
Contraloria General de la Republica.

A tales efectos, la Intendencia Municipal remitird a la Junta Municipal la rendicidn
de cuentas de la ejecucion presupuestaria dentro de los tres primeros meses del afo
siguiente.

La Junta Municipal considerara la rendicién, dando su aprobacién o rechazo en el plazo
de cuarenta dias, de recibida dicha comunicacién. Transcurrido dicho plazo sin que la
Junta Municipal se pronunciare, se la tendrd por aprobada.

Si lo considerare necesario, podra requerir la documentacién respaldatoria de la
rendicion de cuentas y el Intendente debera remitirla dentro del plazo establecido en
el requerimiento. La falta de cumplimiento de esta requisitoria podrd ser considerada
como una causal de rechazo de la rendicién de cuentas.

En caso de rechazo, la Junta devolverd la rendicién de cuentas de la ejecucién
presupuestaria a la Intendencia con las observaciones correspondientes.

La Intendencia Municipal considerara dichas observaciones y en el plazo de treinta
dias, de recibida la devolucién, enviara nuevamente dicha rendicion a la Junta, la que
la aprobara o rechazard, en este Ultimo caso, con el voto de la mayoria absoluta de dos
tercios.

La Intendencia remitira a la Contraloria General de la Republica la Resolucion de la Junta
Municipal que apruebe o rechace la rendicién de cuentas de la ejecucidn presupuestaria,
acompafada de los documentos correspondientes, para su examen, de acuerdo con las
leyes y reglamentaciones respectivas.

Articulo 208.- Informes.

La Intendencia Municipal debera presentar a la Junta Municipal para su conocimiento,
un informe sobre la ejecucion presupuestaria cada cuatro meses dentro de los treinta
dias siguientes.
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) TITULO OCTAVO
DEL REGIMEN DE CONTRATACION MUNICIPAL

Articulo 209.- Ambito de Aplicacién.

Las contrataciones publicas, que realicen las municipalidades, se regiran por las
disposiciones de la Ley N° 2.051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS” o la que le
sustituya y por las normas establecidas en esta Ley.

Articulo 210.- Informacidn al Sistema de Informacidn de Contrataciones Publicas.

Las informaciones que suministren las municipalidades al Sistema de Informacidn
de Contrataciones Publicas (SICP), seran realizadas al solo efecto de garantizar la
transparencia y el acceso del publico a la informacién y no implicardn la sujecion de
las contrataciones municipales a autorizaciones o aprobaciones de la Unidad Central
Normativa y Técnica del Ministerio de Hacienda (UCNT).

Si la Unidad Central Normativa y Técnica detectare alguna irregularidad en el
procedimiento de contratacion municipal, deberd comunicar dicha circunstancia a la
Contraloria General de la Republica y a la respectiva Junta Municipal para que estos
drganos ejerzan sus funciones de control pertinentes.

Articulo 211.- Iniciativa Contractual.
Todo procedimiento de contratacion debera ser iniciado por la Intendencia Municipal.

Articulo 212.- Inicio del Proceso. La Intendencia Municipal debera solicitar a la Junta
Municipal la aprobacién del Pliego de Bases y Condiciones correspondiente, asi como
la autorizacidn para realizar llamados a Licitacidon Publica o Licitacion por concurso de
ofertas.

Articulo 213.- Consideracion del Pliego de Bases y Condiciones de la Junta Municipal.
La Junta Municipal tendrd un plazo maximo de treinta dias para aprobar, modificar o
rechazar el Pliego de Bases y Condiciones.

Articulo 214.- Aprobacidén Automatica. El silencio de la Junta Municipal durante el plazo
sefialado en el articulo anterior, serd considerado como aprobacion automatica.

Articulo 215.- Adjudicacién. La adjudicacion corresponde a la Intendencia Municipal.

Articulo 216.- Aprobacion de la Adjudicacién. Corresponde a la Junta Municipal aprobar
la adjudicacion de las licitaciones publicas y de las licitaciones por concurso de ofertas.
Si no se expidiere en el plazo de veinte dias computados desde la recepcion de los
antecedentes del caso, se considerara que ha habido una aprobacién automatica.

Articulo 217.- Contratacion. Aprobada la adjudicacion, la Intendencia Municipal
procedera a suscribir el contrato respectivo, previo otorgamiento por parte del interesado
de la correspondiente garantia de cumplimiento de contrato.

Articulo 218.- Obligacion de Parecer Juridico. Tanto la Junta como el Intendente
Municipal deberan requerir el dictamen del Director Juridico antes de aceptar, suscribir
o rescindir cualquier contrato.

Articulo 219.- Excepcion de la Obligacion de Retencion sobre Contratos Suscriptos.
Exceptlase a las municipalidades de la obligacién de retener la contribucién sobre
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) TiTULO NOVENO
DEL REGIMEN DEL PERSONAL MUNICIPAL

Articulo 220.- Régimen Juridico.

Seran aplicables a las municipalidades y a su personal, las disposiciones de la Ley “DE
LA FUNCION PUBLICA”, que regula la situacion juridica de los funcionarios publicos en
general, en todo lo que no contradigan a las normas especiales previstas en la presente
Ley.

Articulo 221.- Cargos de Confianza.

Son cargos de confianza de la Municipalidad, y sujetos a libre disposicién, los ejercidos
por las siguientes personas:

a) El secretario general de la Municipalidad;

b) El secretario privado del Intendente;

c) El secretario general de la Junta Municipal;

d) El director juridico, el director administrativo, el director de hacienda y finanzas, el
tesorero, y los funcionarios que ocupen cargos con funciones y jerarquias similares, con
excepcidn de los que integran la carrera de la funcion publica;

e) Los funcionarios que ocupen el nivel de directores generales, directores o cargos de
jerarquia equivalentes, con excepcidon de los que integran la carrera de la funcién publica.
Esta enumeracion es taxativa.

Quienes ocupen tales cargos, podran ser removidos por la autoridad de nombramiento.
La remocidn de estos cargos, aun por causas no imputables al funcionario, no conlleva
los efectos econdmicos del despido. Los funcionarios que hayan sido promovidos a
ocupar estos cargos conservan los derechos adquiridos con anterioridad al respectivo
nombramiento.

Articulo 222.- Designacion Provisoria.

El cargo que ocupara el funcionario designado para otro calificado en esta Ley como
“cargo de confianza”, serd cubierto provisionalmente por quien corresponda segun el
escalafén. Del mismo modo y, sucesivamente, se llenaran las consecuentes vacancias.

Articulo 223.- Sanciones Disciplinarias.

Las sanciones disciplinarias correspondientes a las faltas graves cometidas por el personal
dependiente de la Intendencia, seran aplicadas por el Intendente Municipal, previo
sumario administrativo a cargo de un Juez Instructor que dicha autoridad designe. La
resolucion que dicte el Intendente sera fundada y se pronunciara sobre la comprobacién
de los hechos investigados, la culpabilidad o inocencia del encausado y, en su caso, la
sancién correspondiente.

Las sanciones disciplinarias cometidas por el personal dependiente de la Junta Municipal

seran aplicadas por el Presidente de la Junta Municipal, conforme al procedimiento
establecido en el parrafo anterior.
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TiTULO DECIMO
DE LA PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO
CAPITULO |
Generalidades

Articulo 224.- Planificacién del Municipio.

Las municipalidades estableceran un sistema de planificacion del municipio que constara,
como minimo, de dos instrumentos: el plan del desarrollo sustentable del municipio y el
plan del ordenamiento urbano y territorial.

Articulo 225.- El Plan de Desarrollo Sustentable.

El Plan de Desarrollo Sustentable tendra por finalidad el desarrollo urbano y rural
armonico con sus recursos naturales, con miras al bienestar colectivo.

El Plan de Desarrollo Sustentable es un instrumento técnico y de gestion municipal en
el que se define los objetivos, lineas estratégicas, programas y proyectos en los ambitos
social, econdmico, ambiental, institucional y de infraestructura orientados a lograr la
equidad social, el crecimiento econdmico y la sustentabilidad ecoldgica en el municipio.
El Plan de Desarrollo Sustentable tendra como contenido basico un plan social, un plan
econdmico y un plan ambiental del municipio.

Los planes operativos y de inversion de la Municipalidad deberdn responder al Plan de
Desarrollo Sustentable.

Los organismos de la Administracion Central, las entidades descentralizadas y las
gobernaciones coordinardn con las municipalidades sus planes y estrategias, a fin de
armonizarlas con el Plan de Desarrollo Sustentable del municipio.

Articulo 226.- Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial.

El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial tendra por finalidad orientar el uso y
ocupacion del territorio en el area urbana y rural del municipio para conciliarlos con su
soporte natural.

El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial es un instrumento técnico y de gestidn
municipal donde se definen los objetivos y estrategias territoriales en concordancia con
el Plan de Desarrollo Sustentable y contiene como minimo los siguientes aspectos:

a) la delimitacién de las areas urbana y rural;

b) la zonificacidn del territorio: establecimiento de zonas con asignaciones y limitaciones
de usos especificos en funcidn a criterios de compatibilizacién de actividades,
optimizacidén de sus interacciones funcionales y de concordancia con la aptitud y
significancia ecoldgica del régimen natural;

c) el régimen de fraccionamiento y de loteamiento inmobiliario para cada zona;

d) el régimen de construcciones;

e) el sistema vial; y,

f) el sistema de infraestructura y servicios basicos.

Articulo 227.- Dimensién de los Lotes.

Se considerard superficie minima de lote urbano 360 (trescientos sesenta) metros
cuadrados.

Cada Municipalidad podra, a través de Ordenanza, establecer dimensiones minimas
superiores al parrafo anterior.

Excepcionalmente, para implementar soluciones habitacionales de caracter social o
autorizar los asentamientos de hecho que sean anteriores a la vigencia de esta Ley,
podran establecerse medidas menores aprobadas por Ordenanza.

Articulo 228.- Area Edificada.
El drea edificada de los solares no podra exceder de los limites que fijen las Ordenanzas
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Municipales segun las zonas urbanas, pero en ningun caso, pasara del 75% (setenta y
cinco por ciento) de la superficie del terreno.

Articulo 229.- Dimension de Calles y Avenidas.

Las avenidas deberan tener un ancho minimo de 32 m. (treinta y dos metros), y el de las
calles no sera menor de 16 m. (dieciséis metros), incluyendo las veredas.

Los loteamientos que linden con rutas nacionales o internacionales deberan prever una
calle interna, paralela a dichas rutas.

Excepcionalmente, para implementar soluciones a los asentamientos de hecho de
caracter social, anteriores a la vigencia de esta Ley, se podran fijar medidas inferiores,
siempre que permita el acceso de vehiculos de emergencia, por Ordenanza aprobada
por una mayoria absoluta de dos tercios de la Junta Municipal.

Articulo 230.- Sistema de Informacidn Catastral.

Las municipalidades estableceran un sistema de informacién catastral de inmuebles.

La elaboracion, actualizacidon continua y aprobacion del catastro es atribucion de la
Intendencia.

El catastro debera ajustarse a las normas técnicas que elabore el Servicio Nacional de
Catastro. A tales efectos, la Intendencia debera remitir la informacidn catastral generada
al Servicio Nacional de Catastro, a fin de que este organismo verifique el cumplimiento
de los reglamentos técnicos previamente establecidos y dicte la resolucion pertinente.
Sélo en caso de desajuste con las normas técnicas vigentes, el Servicio Nacional de
Catastro podrd emitir observaciones y formular el requerimiento pertinente a la
Intendencia para que introduzca las modificaciones correspondientes y se ajuste a las
normas técnicas.

La resolucién del Servicio Nacional de Catastro debera ser expedida dentro del plazo de
ciento ochenta dias, a partir de la fecha de la presentacidn realizada por la Intendencia.
En caso contrario, se considerard que la informacién catastral no tiene reparos.

La Intendencia aprobara el catastro por Resolucién. Copia de la misma serd remitida
al Servicio Nacional de Catastro para la incorporacion de la informacion catastral al
régimen de catastro nacional.

Articulo 231.- Elaboracidn Parcial del Catastro.

La elaboracion del catastro e incorporacion de la informacion al régimen de catastro del
Servicio Nacional de Catastro podra realizarse de manera parcial con relacion al area
total del municipio.

Capitulo Il
De la Superficie y Limites de las Areas Urbanas

Articulo 232.- Limites de las Areas Urbanas.

Los limites de las areas urbanas del municipio seran determinados por Ordenanza,
atendiendo a:

a) la distribucion y densidad de la poblacion;

b) los equipamientos y servicios disponibles y proyectados;

c) la expansion urbana proyectada; y,

d) los limites fisicos naturales o artificiales.

Articulo 233.- Procedimiento de Delimitacidn.

La delimitacion de las areas urbanas del municipio debera ajustarse a las normas técnicas
que dicte por resolucion el Servicio Nacional de Catastro.
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A tales efectos, con anterioridad al tratamiento del proyecto de la Ordenanza, la
Intendencia debera remitir al Servicio Nacional de Catastro, copia del anteproyecto de
delimitacién urbana, a fin de que este verifique el cumplimiento de los reglamentos
técnicos previamente establecidos y dicte la resolucién pertinente.

Solo en caso de desajuste con las normas técnicas vigentes, el Servicio Nacional de
Catastro podra emitir observaciones y formular el requerimiento pertinente a la
Intendencia para que introduzca las modificaciones correspondientes y se ajuste a las
normas técnicas.

La resolucién del Servicio Nacional de Catastro debera ser expedida dentro del plazo de
sesenta dias, a partir de la fecha de la presentacién de la Intendencia. En caso contrario,
se considerard que el anteproyecto de delimitacién urbana no tiene reparos y cuenta
con resolucién favorable del Servicio Nacional de Catastro.

La Intendencia remitira a la Junta Municipal el proyecto de Ordenanza de delimitacién
urbana vy la resolucién favorable del Servicio Nacional de Catastro.

Una vez dictada la Ordenanza de delimitacidn urbana, la Intendencia remitira al Servicio
Nacional de Catastro una copia de la misma, a fin de que registre los nuevos limites
fijados en el Catastro Nacional.

Articulo 234.- Transferencias de Inmuebles a la Municipalidad.

Cuando por la extensidon de las areas urbanas, se afectaren tierras fiscales, ellas seran
transferidas a titulo gratuito a las municipalidades. Dicha transferencia sera formalizada
dentro del plazo de ciento ochenta dias de la entrada en vigencia de la Ordenanza
respectiva, por la Escribania Mayor de Gobierno.

Capitulo 111
Normas Generales sobre Construcciones e Instalaciones

Articulo 235.- Régimen General de Construcciones.

Toda persona interesada en construir, ampliar, reformar o demoler una obra debera
obtener previamente un permiso de la Municipalidad y ajustarse a las normas
establecidas en las leyes y en las ordenanzas. Esta disposicion rige igualmente para las
entidades y organismos de derecho publico y privado.

Los permisos municipales de construccién seran actos administrativos reglados y se
limitaran a verificar el cumplimiento de las normas establecidas en las leyes y ordenanzas.

Articulo 236.- Seguridad en Edificios.

Todos los edificios deberan contar con medidas de seguridad de acuerdo con la naturaleza
del mismo y como minimo debera contemplar:

1) proteccidn preventiva, a través principalmente, del control de instalaciones eléctricas,
gas, calefaccidn, y del uso de material inflamable;

2) proteccidon pasiva o estructural, relacionada con la construccion de edificios,
considerando la situacidn de éstos en orden, especialmente, a su resistencia al fuego,
puertas contra incendio, cajas de escaleras, ascensores protegidos, escaleras de escape
de incendio y helipuerto; vy,

3) proteccién activa, o capacidad para combatir siniestros, contando para ello con
equipos manuales y otros de mayor envergadura, instalaciones fijas, alarmas, detectores
y capacitacion del personal.

La habilitacion parcial o total de los edificios estard supeditada al cumplimiento de las
condiciones establecidas en cada caso, conforme a las disposiciones de este articulo.

Articulo 237.- Construccién o Instalacién de Monumentos y Otros.
La construccidn o instalacion de bustos, estatuas o monumentos conmemorativos
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de personas fallecidas o acontecimientos historicos en lugares publicos, debera ser
aprobada por Ordenanza.

Articulo 238.- Instalaciones Publicitarias.

Todas las personas interesadas en instalar carteles, letreros u otros anuncios publicitarios
en la via publica o perceptible desde la via publica, deberan obtener previamente un
permiso municipal y ajustarse a las normas establecidas en las leyes y ordenanzas.

CAPITULO IV
De los Loteamientos

Articulo 239.- Definicion.

Se entendera por “loteamiento” a toda division de inmueble en dos o mas partes.

Las expresiones loteamiento, fraccionamiento o parcelamiento seran consideradas
equivalentes. Paralelamente, las partes resultantes de la division del inmueble podran
ser denominadas indistintamente: lotes, fracciones o parcelas.

Articulo 240.- Alcance Normativo.

Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran a los loteamientos realizados tanto por
personas fisicas como juridicas; publicas o privadas, sin excepcién alguna.

Asimismo, se aplicaran las disposiciones de esta Ley, a aquellos inmuebles provenientes
de sucesién o particién de condominio sea cual fuere el motivo, el origen o la finalidad
de la divisién.

Igualmente, quedan sometidas a las disposiciones de esta Ley, aquellas divisiones que
tienen por finalidad la anexién de una parte de un inmueble a otro.

Articulo 241.- Requisitos para la Aprobacidn.

El interesado en obtener la aprobacién municipal del loteamiento de un inmueble
debera presentar la solicitud respectiva a la Intendencia Municipal, acompafnando los
siguientes recaudos:

a) la copia autenticada del titulo de propiedad. En caso que se trate de un condominio,
el pedido deberd estar firmado por todos los copropietarios o debera acreditarse
fehacientemente la representacién de los mismos;

b) el Certificado de Condiciones de Dominio, que debera ser expedido por la Direccién
General de los Registros Publicos. Si el inmueble esta gravado con hipoteca se requerird la
conformidad del acreedor hipotecario. No procedera a la aprobacidn si estd embargado
o si esta inscripto como litigioso;

c) el comprobante de pago del impuesto inmobiliario. Dicho comprobante deberd
acreditar el pago de la ultima obligacidn que haya vencido. No se tendra en cuenta la
existencia de deudas tributarias por otros conceptos, aunque se trate del impuesto
inmobiliario relativo a inmuebles distintos al afectado por el proyecto;

d) el informe descriptivo del inmueble. Este informe descriptivo, también denominado
informe pericial, debera ser elaborado y firmado por un profesional matriculado en el
municipio de que se trate, en tantas copias como las que establezca, via reglamentacion,
la Intendencia Municipal.

Dicho informe debera contener:

1) la individualizacién exacta y precisa del inmueble a ser loteado, con indicacion de
los siguientes datos: a) Cta. Cte. Ctral.; y b) Finca, con expresion del Distrito, la Seccion,
la fecha, el tomo y el folio de su inscripcidn en la Direccion General de los Registros
Publicos;

2) la indicacion de la superficie total del inmueble a ser loteado;
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3) la especificacién de los linderos del inmueble a ser loteado y las referencias naturales
y artificiales dentro del inmueble y fuera de él para su ubicacién en el municipio;

4) laindicacién de la superficie de cada una de las fracciones resultantes del loteamiento;
5) la especificacién de los linderos de cada una de las fracciones resultantes del
loteamiento;

6) la indicacidn, en su caso, de las fracciones destinadas para calles y avenidas, con sus
respectivas superficies y linderos;

7) la especificacion, en su caso, de las fracciones destinadas para plazas, con sus
respectivas superficies y linderos;

8) la indicacidn, en su caso, de las fracciones destinadas para edificios publicos, con sus
respectivas superficies y linderos;

9) la individualizacién del propietario del inmueble; y,

10)la mencidn y firma del profesional responsable del informe.

Todas las indicaciones técnicas del informe pericial deberan realizarse con coordenadas
y grados y referencias existentes, en cuanto fueren pertinentes.

e) el plano de fraccionamiento. A través del mismo, se debera describir graficamente el
contenido del informe pericial relacionado con el loteamiento que se pretende realizar.
Dicho plano debera ser elaborado y firmado por el mismo profesional matriculado que
confecciond el informe pericial, en tantos juegos como copias del informe requiera la
Municipalidad.

Articulo 242.- Requisitos para Casos Especiales.

Ademas de los requisitos sefialados en el articulo anterior, el proyecto de loteamiento
podra requerir el acompafiamiento de los siguientes requisitos:

a) Estudio de evaluacion de Impacto Ambiental: En los casos sefialados en la Ley N°
294/93 “DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL” y sus reglamentaciones; v,

b) Mensura judicial: Si el inmueble cuyo loteamiento se pretende no estuviere
adecuadamente delimitado o existieren dudas con relacién a dicha delimitacion, se
requerird la mensura judicial previa.

Articulo 243.- Requisitos Urbanisticos.

Los proyectos de loteamientos deberan cumplir con las disposiciones establecidas en las
leyes y ordenanzas correspondientes a su desarrollo urbano.

La Municipalidad proporcionara al interesado en el loteamiento los criterios generales
que debera respetar, a fin de armonizar con los trazados de las calles previstas en los
terrenos adyacentes o con los estudios relativos al Plan de Ordenamiento Urbano y
Territorial.

Articulo 244.- Aprobacién Municipal.
Todo loteamiento debe ser previamente aprobado por la Municipalidad, conforme al
procedimiento previsto en el articulo siguiente, antes de su implementacion.

Articulo 245.- Procedimiento de Aprobacion.

El loteamiento requiere la aprobacion provisoria de la Intendencia Municipal y la
aprobacion definitiva de la Junta Municipal, conforme al procedimiento que se detalla
mas abajo:

a) Aprobacion provisoria de la Intendencia:

Una vez cumplidos los requisitos establecidos en la legislacion, la Intendencia Municipal
dictard una resolucién fundada, aprobando provisoriamente el loteamiento en cuestion
dentro del plazo maximo de treinta dias, contados desde el cumplimiento de la totalidad
de los requisitos por parte del propietario.

De existir objeciones, la Intendencia Municipal debera rechazar el proyecto mediante
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resolucion fundada.

b) Aprobacién definitiva o ratificacion de la Junta:

Una vez aprobado provisoriamente el loteamiento por parte de la Intendencia Municipal
y cumplidas las obligaciones impuestas al propietario en los Articulos 246 “Obligaciones
del propietario” y 247 “Contribuciéon inmobiliaria obligatoria” de este Capitulo, el
Expediente serd puesto a consideracién de la Junta Municipal, la que debera expedirse
en el plazo maximo de quince dias, contados desde su recepcién en la sesién ordinaria
de la Junta Municipal.

Si no existieren objeciones, se aprobara en forma definitiva el proyecto de loteamiento
ratificando la resolucidon de la Intendencia Municipal. En caso contrario, el proyecto sera
rechazado mediante resolucidn fundada.

c) Aprobacion automatica:

Si la Junta Municipal no se pronunciara dentro del plazo previsto en el inciso anterior,
el proyecto de fraccionamiento se considerard aprobado en forma automatica, siempre
y cuando se hayan cumplido las obligaciones impuestas al propietario en los Articulos
referidos 246 “Obligaciones del propietario” y 247 “Contribucidon inmobiliaria obligatoria”.
En ese caso, la Intendencia Municipal deberd, a pedido de interesado, emitir una
constancia en la que se certifique dicha aprobacién definitiva ante el silencio de la
Junta Municipal, previa verificacién del cumplimiento de las obligaciones impuestas al
propietario mencionadas en el parrafo anterior.

Articulo 246.- Obligaciones del Propietario.

Una vez obtenida la aprobacidn provisoria de la Intendencia Municipal, el propietario
tendra treinta dias para realizar los siguientes trabajos:

a) delimitacién y amojonamiento de cada una de las fracciones resultantes;

b) realizacion de las obras de drenaje y otras que se hubieren exigido;

c) apertura y limpieza de las fracciones destinadas para calles y avenidas;

d) apertura y limpieza de las fracciones destinadas para plazas y edificios publicos;

e) ajuste de las rasantes de las vias publicas;

f) transferencia e inscripcidn en la Direccién General de los Registros Publicos de las
fracciones destinadas para uso publico, debiendo indicarse expresamente la naturaleza
publica de las mismas, asi como el destino que se les asigna; v,

g) pago del impuesto al fraccionamiento del inmueble.

Articulo 247.- Contribucion Inmobiliaria Obligatoria.

Se entenderd por “contribucion inmobiliaria obligatoria” la superficie de terreno que el
propietario de un inmueble debera transferir gratuitamente a favor de la Municipalidad,
en concepto de vias de circulacidn, de plazas o de edificios publicos.

En los inmuebles que alcancen o superen las dos hectareas de superficie, la contribucion
sera equivalente al 5% (cinco por ciento) de la misma, que serd destinada para plaza
y/o edificios publicos en la ubicacion que la Municipalidad decida segun los planes y
necesidades urbanisticas.

Si el inmueble fuere igual o superior a tres hectareas, la contribucién sera del 7% (siete
por ciento).

Articulo 248.- Ubicacidn de las Fracciones Publicas.

Tanto el trazado de las vias de circulacion (calles y avenidas) como la ubicacion de
las fracciones destinadas para plazas y/o edificios publicos serdn determinados por
la Municipalidad, para lo cual el profesional encargado de la confeccion del proyecto
debera realizar las consultas técnicas previas que correspondan.

De acuerdo con criterios urbanisticos debidamente fundados, se podra dividir la fraccion
destinada para plaza y/o edificios publicos, ubicindolas en dos o mas sitios distintos
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dentro del proyecto de fraccionamiento.

Articulo 249.- Responsabilidad por los Gastos.

Los gastos que demanden la transferencia e inscripcion de las fracciones que deben
transferirse a favor de la Municipalidad en concepto de contribucidon inmobiliaria
obligatoria, correran por cuenta del loteador.

Por otro lado, los gastos de transferencia de los lotes, ya sean al contado o a plazo,
seran cubiertos por vendedor y comprador en partes iguales. La escritura de dicha
transferencia se realizara en cualquier escribania del municipio en el cual se realizo el
loteamiento.

Articulo 250.- Venta de Lotes a Plazo - Obligacion de Inscripcion.

El propietario que obtenga la aprobacion de un proyecto de fraccionamiento de un
inmueble cuyos lotes seran ofertados para compra-ventas a plazo, debera inscribir en la
Direccion General de los Registros Publicos, los siguientes:

a) la Resolucién Municipal de aprobacion definitiva del proyecto en cuestion, como una
nota marginal puesta en el Registro de la Finca correspondiente; vy,

b) el contrato de compra-venta tipo a ser utilizado en la operacidn.

La formalizacién de cada uno los contratos de compra-venta a plazo, deberd también ser
inscripta tanto en la Direccidn General de los Registros Publicos como en la Direccién de
Catastro de la Municipalidad o en la reparticién que la Intendencia Municipal indique.

Articulo 251.- Creacidn de una Division Especial.

A los efectos de la inscripcion del contrato de compra-venta tipo, asi como de los
respectivos contratos debidamente formalizados entre vendedor y comprador, el
Registro de Inmuebles de la Direccién General de los Registros Publicos habilitard
una nueva Divisidn en cada una de sus Secciones, la que se agregara a la ndmina de 5
Divisiones previstas en el Articulo 265 del Codigo de Organizacion Judicial.

Articulo 252.- Nimero de Ejemplares del Contrato.

El contrato de compra-venta de lotes a plazo debera expedirse en tres ejemplares
de idéntico contenido y mismo tenor. Uno de esos ejemplares quedara en poder del
vendedor, otro ejemplar quedara en poder del comprador y el tercer ejemplar debera
quedar en el Registro General de la Propiedad, especificamente en la Divisién Sexta
creada conforme al articulo anterior, debiendo confeccionarse el correspondiente Libro
Indice.

Articulo 253.- Efectos de la Inscripcion.

La inscripcidon de los contratos de compra-venta de lotes a plazo suscritos entre
vendedor y comprador implican la indisponibilidad del inmueble por parte del vendedor.
En consecuencia, el referido inmueble no podra ser vendido, arrendado ni constituirse
sobre los mismos derechos reales de ningun tipo. La realizacion de estas operaciones
serd considerada nula.

No obstante, tanto el vendedor como el comprador podran ceder sus respectivos
derechos, de conformidad con las reglas del derecho comdun.

Articulo 254.- Clausulas Contractuales Obligatorias.

Todo contrato de compra-venta de lotes a plazo debera contener los siguientes datos:
a) nombre completo o denominacidon de la persona fisica o juridica que vende el
inmueble;

b) nombre completo o denominacién de la persona fisica o juridica que adquiere el
inmueble;
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c) domicilio de las partes;

d) individualizacién exacta del inmueble objeto del contrato de compra-venta, con
indicacion de los siguientes datos: i) ubicacion de la fraccidn en el loteamiento y en el
municipio; ii) nUmero de manzana; iii) numero de lote o de Cuenta Corriente Catastral;
iv) superficie total del lote; v) linderos y accidentes naturales dentro del lote;

e) precio de venta;

f) plazo de pago;

g) monto de cada una de las cuotas;

h) periodicidad del pago de las cuotas;

i) nimero de la resolucion a través de la cual se aprobé en forma definitiva el proyecto
de fraccionamiento de referencia;

j) descripcion de los datos de la inscripcion de la matriz en la Direccién General de los
Registros Publicos: finca, distrito, seccion, fecha, tomo y folio.

Articulo 255.- Clausulas Contractuales Implicitas.

Aunque en los contratos de compra-venta a plazo no se encuentren literalmente
expresadas, se consideraran que forman parte del mismo, las siguientes clausulas:

a) la obligacién del vendedor de otorgar la posesion libre del lote al efectuarse el pago
de la primera cuota;

b) la obligacion del vendedor de transferir el dominio del lote en cuestion, una vez que
el comprador haya efectuado el pago del 25% (veinticinco por ciento) cuando menos del
precio total convenido. En este caso, el lote de referencia debera quedar gravado con
hipoteca a favor del vendedor hasta la cancelacidn total del saldo de la deuda;

c) que, la rescisidn unilateral del contrato imputable al comprador por falta de pago a
su vencimiento sélo podra tener lugar cuanto exista un atraso superior a las diez cuotas;
d) que, en el caso que el contrato se rescinda por cualquier causa, el comprador podra
retirar, a su costa, las mejoras que ha introducido en el inmueble;

e) que, en el caso que materialmente sea imposible el retiro de dichas mejoras, se
procederd su tasacidon debiendo abonarse el importe de la misma al propietario de ellas,
ya sea en forma directa por parte del propietario del inmueble o a través de una subasta,
dentro del plazo maximo de tres meses, contado desde la realizacién de la tasacion; vy,
f) que, tanto la limpieza como el mantenimiento en buen estado del lote son
responsabilidad del comprador.

Articulo 256.- Cldusula Contractual Nula.

Sera considerada nula vy, por lo tanto, sin ninglin valor, aquella cldusula contractual
que disponga que las mejoras introducidas por el comprador quedaran en poder del
vendedor en caso de que el contrato de compra-venta se rescinda por falta de pago de
las cuotas a su vencimiento.

Articulo 257.- Embargo Decretado contra el Vendedor.

Los embargos preventivos o ejecutivos que se decreten judicialmente contra el vendedor
de un lote a plazo, que se verifiquen con posterioridad a la inscripcién del contrato de
compra-venta correspondiente, solamente afectaran al crédito que posea el vendedor
con relacién al comprador por las cuotas aiin no abonadas.

Articulo 258.- Concurso de Acreedores y Quiebra del Vendedor.

Los contratos de compra-venta de lotes a plazo seran oponibles contra terceros
acreedores del vendedor, tanto en el Concurso de Acreedores como en la Quiebra,
siempre y cuando se hubiere abonado por lo menos el 25% (veinticinco por ciento) del
precio total.

En este caso, el Sindico debera otorgar la correspondiente Escritura Publica de
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Transferencia a favor del comprador, constituyendo una garantia real de hipoteca sobre
el saldo adeudado.

Articulo 259.- Obligaciones de la Direccion General de los Registros Publicos.

Cuando el Registro General de la Propiedad expida un Certificado de Dominio, debera
también expedirse sobre las notas marginales que existieren con relacion al inmueble
en cuestion, asi como sobre el contenido del Registro de la Divisidon Sexta relativa a los
contratos de compra-venta de lotes a plazo.

Si el contrato de compra-venta de lotes a plazo no retdne los requisitos minimos exigidos
en esta Ley, el Registro debera rechazar su inscripcion.

CAPITULO V
De los Conjuntos Habitacionales y de la Propiedad Horizontal

Articulo 260.- Conjunto Habitacional o Residencial.
Se considerara “conjunto habitacional o residencial” al grupo de unidades habitacionales
reunidas o aisladas en un mismo edificio, cuya propiedad pueda ser individual o colectiva.

Articulo 261.- Areas Libres en Conjuntos Habitacionales.

Los conjuntos habitacionales o residenciales tendran un porcentaje de areas libres segin
su tamano:

a) en terrenos mayores de 8.000 m2 (ocho mil metros cuadrados) de superficie, deberan
contar con un area libre minima del 30% (treinta por ciento) de la superficie total del
terreno;y,

b) en terrenos entre 600 m2 (seiscientos metros cuadrados) y 7.999 m2 (siete mil
novecientos noventa y nueve metros cuadrados), deberan contar con un drea libre
minima de 25% (veinticinco por ciento) de la superficie total del terreno.

Como minimo, el 50% (cincuenta por ciento) de estas areas libres estara destinado a
espacios recreativos colectivos.

Articulo 262.- Requisitos de Aprobacion.

Los proyectos de conjuntos habitacionales o residenciales, para ser aprobados, deberan
estar provistos, como minimo, de los servicios de agua potable, energia eléctrica,
desaglies cloacales y pluviales, red de alumbrado publico. Las redes viales internas
deberdn permitir el acceso de vehiculos de emergencia.

Articulo 263.- Reglamentacidn de Conjuntos Habitacionales.

La localizacidn, construccién y habilitacidn, asi como el tipo de disefio de las unidades de
los conjuntos habitacionales o residenciales y otros aspectos seran reglamentados por
ordenanzas, segun sus planes urbanos.

Articulo 264.- Edificios por Pisos o Departamentos.

Los edificios construidos por pisos o departamentos conforme al régimen establecido
por el Cadigo Civil, seran objeto de regulacién por Ordenanza, en la cual se determinara
la superficie minima de las unidades, las facilidades de acceso y de circulacién y las
medidas de prevencién contra incendio y otras medidas de seguridad que considere el
municipio.

Articulo 265.- Procedimiento.

Los proyectos de conjuntos habitacionales deberdn ser aprobados por la Intendencia
con anterioridad a su ejecucion, conforme con las normas de procedimiento que se
establezcan por Ordenanza.
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Articulo 266.- Inscripcidon de Contratos de Compra-Venta.

Los contratos o boletos de compra-venta de los pisos o departamentos mencionados en
el articulo anterior, seran inscriptos por el vendedor, en el Registro de Catastro Municipal,
en la Direccion General de los Registros Publicos y en el Servicio Nacional de Catastro en
un plazo no mayor de treinta dias de la firma de los mismos.

CAPITULO VI
De la Expropiacion

Articulo 267.- Expropiacién por Causa de Interés Social.

Para la ejecucidn de los planes de desarrollo urbano, se podra gestionar la expropiacion
por causa de interés social de los inmuebles a ser afectados. A dichos efectos, el
Intendente Municipal solicitara a la Junta Municipal la autorizacion, que debe indicar:
a) los fundamentos de la medida solicitada;

b) la situacion juridica del inmueble;

c) el destino que tendra el mismo;

d) el informe pericial georreferenciado y los planos del inmueble;

e) avaluacion fiscal del bien a expropiar; vy,

f) la fuente de recursos para sufragar los costos.

Una vez promulgada la ley de expropiacidn, la Municipalidad y los propietarios acordaran
en un plazo no mayor a noventa dias, el precio del inmueble expropiado. Si no llegaren
a un acuerdo se acudira inmediatamente al Juez de Primera Instancia en lo Civil para la
determinacidn judicial del precio.

Si la expropiacién correspondiera a la mayor parte del inmueble, y la porcidn restante
no pudiere tener un destino Util para el propietario, debera ella abarcar la totalidad del
terreno.

TITULO UNDECIMO )
DE LAS ACCIONES Y RECURSOS CONTRA LAS RESOLUCIONES Y DEMAS ACTOS MUNI-
CIPALES
CAPITULO |

Procedimientos y Recursos Administrativos

Articulo 268.- Sanciones Tributarias.

Los procedimientos para sancionar administrativamente las infracciones tributarias
municipales y el régimen de recursos, se rigen por las disposiciones pertinentes de la
legislacion tributaria, municipal y nacional.

Articulo 269.- Sanciones Disciplinarias.
Las sanciones disciplinarias al personal municipal y el régimen de recursos se rigen por
las disposiciones pertinentes de la Ley N° 1.626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”.

Articulo 270.- Recursos de Reconsideracion o Reposicion.

El recurso de reconsideracidon o reposicion es de caracter optativo y podra interponerse
contra el mismo 6rgano que dictd la resolucion; dentro del plazo perentorio de diez dias
habiles, computado a partir del dia siguiente de la fecha en que se notificé la resolucion
que se recurre. El érgano administrativo debera resolver el recurso dentro del plazo de
diez dias habiles. En caso de que dicho érgano ordene pruebas o medidas para mejor
proveer, dicho plazo se contara desde que se hubieren cumplido éstas.

Si no se emitiere resolucion en el término sefialado, se entendera que hay denegatoria
tacita del recurso.
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El recurso de reconsideracion no procederd contra las resoluciones dictadas por el
Intendente en un recurso de apelacién.

Articulo 271.- Recurso de Apelacion o Jerdrquico.

El recurso de apelacién o jerdrquico podra interponerse en el perentorio término de
cinco dias habiles, en contra de una resolucién expresa o tacita, dictada por un érgano
inferior al Intendente. Dicho plazo se contard desde el dia siguiente a la notificacién de
esa resolucidn o desde el vencimiento del plazo para dictarla. El recurso se interpondra
ante quien dictd la resolucion y se substanciarad ante el Intendente, a quien deberan
remitirse todos los antecedentes dentro del plazo de dos dias habiles.

El pronunciamiento del Intendente debera emitirse dentro del plazo de diez dias habiles,
contados desde el dia siguiente al de la fecha de interposicion del recurso. Transcurrido
dicho término sin que se hubiere adoptado resolucién expresa, se entendera
automaticamente denegado el recurso.

La regulacién del recurso de apelacion establecida en este articulo no sera aplicable a
las decisiones del Juzgado de Faltas, las cuales serdn recurribles en los términos y de
acuerdo con el procedimiento establecido en el Titulo IV.

CAPITULO Il
Acciones Judiciales

Articulo 272.- Accién Contencioso-Administrativa.

En contra de las resoluciones que pongan fin a la via administrativa, se podra ejercer
la accion contencioso-administrativa ante el Tribunal de Cuentas dentro de los 18
(dieciocho) dias habiles de resuelto el recurso.

Articulo 273.- No Suspensién de Resoluciones Municipales.

No se admitird ante las autoridades judiciales o administrativas accidn que tenga
por objeto impedir o suspender el cumplimiento de las resoluciones municipales en
lo concerniente a la seguridad, higiene y bienes del dominio publico comunal. Los
particulares perjudicados por ella deberdn ejercitar su derecho en la forma prevista en
el articulo anterior.

Articulo 274.- Conflictos de Competencia.

Las cuestiones de competencia de jurisdiccién entre las municipalidades y entre
éstas y cualquier otra autoridad, seran resueltas por la Corte Suprema de Justicia, de
conformidad al Articulo 259 de la Constitucion Nacional.

Articulo 275.- Bienes Municipales Inembargables.

Los ingresos y bienes de las municipalidades afectados a servicios municipales son
inembargables. En ningln caso, procedera lainhibicion judicial contralas municipalidades.
Los bienes del dominio privado municipal no afectados a servicios municipales pueden
ser ejecutados si las municipalidades no abonaren la deuda en el término de doce meses
siguientes al vencimiento de la misma, o a la notificacion de la sentencia condenatoria,
en su caso.

Articulo 276.- Responsabilidades de las Autoridades Municipales.

Los miembros de la Junta seran personalmente responsables con sus bienes, conforme a
las leyes civiles y penales, por los perjuicios ocasionados a la Municipalidad en el ejercicio
de sus funciones, por actos y operaciones, cuya realizacién autoricen en contravencién
a las disposiciones legales vigentes, salvo aquéllos que hubieren hecho constar su voto
en disidencia en el acta de la respectiva sesion o los ausentes con permiso previo. El

365



aSnct

Intendente y los demds funcionarios municipales estan sujetos a la responsabilidad civil
y penal por incumplimiento de las disposiciones de esta Ley en el desempefio de sus
funciones.

La accidn para hacer efectiva la responsabilidad civil prescribe a los dos afios, contados
desde la fecha de finalizacién de sus funciones.

TiTULO DECIMO SEGUNDO
DE LAS DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
Capitulo |
Disposiciones Finales

Articulo 277.- Comparecencia ante la Justicia.

El Intendente Municipal y el Presidente de la Junta Municipal no podran ser obligados a
comparecer ante los tribunales para absolver posiciones o para otros actos relacionados
con las gestiones que ante dichos tribunales se prosigan; pero podra recabarse por escrito
un informe de los mismos en los casos que su deposicion personal fuere indispensable.

Articulo 278.- Prohibicién y Excepcion Contractual.

Los miembros de la Junta Municipal, el Intendente y los funcionarios municipales no
podran celebrar contrato con la Municipalidad donde prestan sus servicios so pena de
nulidad del acto, salvo de usufructo de lote de cementerio, arrendamiento y compra
de inmueble destinado a vivienda, para este ultimo caso, el funcionario municipal no
debera poseer otro inmueble en el territorio de la Republica, el cual comprobara a través
de un certificado de no poseer bienes inmuebles.

Una vez que el inmueble municipal sea adquirido como propiedad privada, el mismo no
podra ser transferido nuevamente antes de cinco afios de su adquisicidn.

Articulo 279.- Servicios Personales.

Los gastos de los ingresos corrientes en servicios personales establecidos en el Articulo
179 de esta Ley, se aplicaran de la siguiente manera: a un afio de la vigencia de la Ley,
el limite sera el 85% (ochenta y cinco por ciento), a los dos afios, el 75% (setenta y cinco
por ciento), a los tres afios, el 65%(sesenta y cinco por ciento), y a los cuatro afios, el 60%
(sesenta por ciento).

Articulo 280.- Reglamentacion.
LaContraloriaGeneraldelaRepublicareglamentaralasdisposicionessobreadministracion
financiera, establecidas en la presente Ley dentro del plazo de seis meses, computado
desde su entrada en vigencia.

Articulo 281.- Plazos.

Salvo disposicion expresa en contrario, todos los plazos establecidos en esta Ley se
computaran en dias corridos.

Los plazos en dias corridos, si vencen en un dia inhabil, venceran el primer dia habil
siguiente.

Se consideraran dias inhabiles ademas de los feriados, los sabados y domingos, y los dias
que se fijen como asueto municipal.

Articulo 282.- Jornales.
Cuando la presente Ley se refiera a jornales, se entenderd por el mismo al jornal minimo
para actividades diversas no especificadas en la Republica.

Articulo 283.- Derogaciones.
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Derdganse las siguientes Leyes:

1) N° 1.294/87 “ORGANICA MUNICIPAL”;

2)N°1.276/98 “QUE ESTABLECE ELREGIMEN DE FALTASMUNICIPALESY ELPROCEDIMIENTO
EN MATERIA DE FALTAS MUNICIPALES”;

3) N° 1.733/01 “QUE MODIFICA EL ARTICULO 27, INCISO g) DE LA LEY N° 1.294/87,
ORGANICA MUNICIPAL”;

4) N° 1.909/02 “DE LOTEAMIENTOS”;

5) N° 2.454/04 “QUE MODIFICA EL ARTICULO 26 DE LA LEY N° 1.294/87 “ORGANICA
MUNICIPAL”; v,

6) N° 3.325/07 “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 38, 62, 163, 164 Y 165 DE LA LEY N°
1.294/87, ORGANICA MUNICIPAL”.

Derdganse las demas disposiciones legales que sean contrarias a la presente Ley.

Capitulo Il
Disposicion Transitoria

Articulo 284.- De la Pavimentacién.
El Fondo Especial para la pavimentacion y la Cuenta Especial no seran obligatorios para
los municipios de Tercera y Cuarta Categoria hasta el afio 2011.

Articulo 285.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

LEY N° 1879/2002
DE ARBITRAJE Y MEDIACION.

TITULO |
DEL ARBITRAIJE
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara al arbitraje privado, nacional
e internacional, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados suscritos y ratificados por la
Republica del Paraguay.

Las disposiciones de la presente ley se aplicardn Unicamente si el lugar del arbitraje se
encuentra en el territorio nacional. Lo dispuesto en los Articulos 11, 20 y 44 al 48 se
aplicara aun cuando el lugar del arbitraje se encuentre fuera del territorio nacional.

Articulo 2°.- Objeto de arbitraje. Toda cuestion transigible y de contenido patrimonial
podra ser sometida a arbitraje siempre que sobre la cuestién no hubiese recaido
sentencia definitiva firme y ejecutoriada. No podran ser objeto de arbitraje aquellas en
las cuales se requiera la intervencion del Ministerio Publico.

El Estado, las entidades descentralizadas, las autarquicas y las empresas publicas, asi
como las municipalidades, podran someter al arbitraje sus diferencias con los particulares,
sean nacionales o extranjeros, siempre que surjan de actos juridicos o contratos regidos
por el derecho privado.

Articulo 3°.- Definiciones. A los efectos de la presente ley, se entenderd por:
a) Acuerdo de arbitraje: el pacto por el cual las partes deciden someter a arbitraje
todas o ciertas controversias que hayan surgido o puedan surgir entre ellas respecto de
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una determinada relacidn juridica, sea o no contractual. El acuerdo de arbitraje podra
adoptar la forma de una clausula compromisoria incluida en un contrato o la forma de
acuerdo independiente.

b) Arbitraje: a cualquier procedimiento arbitral, con independencia de que sea o0 no una
institucién arbitral permanente la que haya de administrarlo.

c) Arbitraje internacional: aquel en el cual:

1. las partes en un acuerdo de arbitraje tienen, al momento de la celebracion de ese
acuerdo, sus establecimientos en estados diferentes; o

2. el lugar del cumplimiento de una parte sustancial de las obligaciones de la relacidon
comercial o el lugar con el cual el objeto de litigio tenga una relacion mas estrecha, esté
situado fuera del Estado en el que las partes tienen sus establecimientos.

A los efectos de este articulo:

i) si alguna de las partes tiene mas de un establecimiento, el establecimiento a ser tenido
en cuenta sera el que guarde una relaciéon mas estrecha con el acuerdo de arbitraje;

i) si una parte no tiene ningun establecimiento, se tomara en cuenta su residencia
habitual.

d) Tribunal arbitral: el integrado por arbitro o arbitros designados por las partes para
decidir una controversia.

e) Costas: los honorarios del tribunal arbitral; los gastos de viaje y demas expensas
realizadas por los arbitros; costos de la asesoria pericial o de cualquier otra asistencia
requerida por el tribunal arbitral; gastos de viaje y otras expensas realizadas por los
testigos, siempre que sean aprobados por el tribunal arbitral; costos de representacion
y asistencia legal de la parte vencedora si las partes acordaron el reclamo de dicho costo
durante el procedimiento arbitral y sélo en la medida en que el tribunal arbitral decida
que el monto es razonable; y retribuciones y gastos de la institucién que haya designado
a los arbitros.

Articulo 4°.- Reglas de interpretacién. Cuando una disposicidn de la presente ley:

a) deje a las partes la facultad de decidir libremente sobre un asunto, esa facultad
entrafia la de autorizar a un tercero, incluida una institucidn, a que adopte esa decision,
excepto en los casos previstos por el Articulo 32.

b) se refiera a un acuerdo que las partes hayan celebrado o que puedan celebrar o
cuando, en cualquier otra forma, se refiera a un acuerdo entre las partes, se entenderan
comprendidas en ese acuerdo todas las disposiciones del reglamento de arbitraje a que
dicho acuerdo remita.

c) se refiera a la demanda, se aplicara también a la reconvencidn, y cuando se refiera a la
contestacion de la demanda, se aplicara asimismo a la contestacion de la reconvenciodn,
excepto en los casos previstos en el inciso a) del Articulo 28 y el Inciso b) numeral 1
del Articulo 37; sin perjuicio de la decisidon de los arbitros sobre su competencia para
conocer de la demanda y de la reconvencidn.

Articulo 5°.- Recepcidn de comunicaciones escritas. Salvo acuerdo en contrario de las
partes:

a) se considerara recibida toda comunicacidon escrita que haya sido entregada
personalmente al destinatario, o que haya sido entregada en su establecimiento o
residencia habitual o en el domicilio especial constituido por las partes.

b) la comunicacidn se considerara recibida el dia en que se haya realizado tal entrega.
Las disposiciones de este articulo no se aplican a las comunicaciones efectuadas en un
procedimiento ante un tribunal judicial.

Articulo 6°.- Cmputo de plazos. Para los fines del computo de plazos establecidos en la
presente ley, dichos plazos comenzaran a correr desde el dia siguiente a aquél en que se
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reciba una notificacién, nota, comunicacién o propuesta.

Si el Ultimo dia de ese plazo es feriado oficial o no habil en el lugar de residencia o
establecimiento de los negocios del destinatario, dicho plazo se prorrogara hasta el
primer dia habil siguiente.

los demas dias feriados oficiales o no laborables que ocurran durante el transcurso del
plazo, se incluirdn en el computo del plazo.

Articulo 7°.- Renuncia al derecho a objetar. Se considerara que la parte ha renunciado
al derecho de objetar cuando, conociendo que no se ha cumplido alguna disposicion de
la presente ley o algun requisito del acuerdo de arbitraje, no exprese su objecién a tal
incumplimiento dentro del plazo estipulado. Si las partes no hubiesen estipulado plazo
para tal efecto, éste sera de cinco dias habiles, a contar del dia siguiente al momento en
gue se tomo conocimiento del hecho.

Articulo 8°.- Improcedencia de la intervencién del érgano judicial. Salvo disposicion en
contrario, en los asuntos que se rijan por la presente ley, no procedera la intervencién
judicial.

Articulo 9°.- Autoridad para el cumplimiento de determinadas funciones de asistencia
y supervision durante el arbitraje. Cuando se requiera la intervencién judicial sera
competente para conocer el Juez de Primera Instancia en lo Civil y Comercial de turno
del lugar donde se lleve a cabo el arbitraje.

Cuando el lugar del arbitraje se encuentre fuera del territorio nacional, conocera del
reconocimiento y de la ejecucién del laudo el Juez de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial de turno del domicilio del ejecutado o, en su defecto, el de la ubicacion de los
bienes.

CAPITULO Il
ACUERDO DE ARBITRAIJE

Articulo 10.- Forma del acuerdo de arbitraje. El acuerdo de arbitraje debera constar por
escrito. Se entendera que el acuerdo es escrito cuando esté consignado en un documento
firmado por las partes o en un intercambio de cartas o telegramas colacionados, en los
que conste dicho acuerdo; o en un intercambio de escritos de demanda y contestacién
en los que la existencia de un acuerdo y sus términos, sea afirmada por una parte sin ser
negada por otra. La referencia hecha en un contrato a un documento que contiene una
clausula compromisoria constituye acuerdo de arbitraje siempre que el contrato conste
por escrito y la referencia implique que esa clausula forma parte del contrato.

Articulo 11.- Acuerdo de arbitraje y demanda en cuanto al fondo ante un juez. El Juez al
cual se someta un litigio sobre un asunto que es objeto de un acuerdo de arbitraje remitira
a las partes al arbitraje si lo solicita cualquiera de ellas, a mas tardar, al presentarse el
primer escrito sobre el fondo del litigio, a menos que se compruebe que dicho acuerdo
es nulo, ineficaz o de ejecucién imposible.

Si se ha entablado la accidn judicial a que se refiere el parrafo anterior, se podrd, no
obstante, iniciar o proseguir las actuaciones arbitrales y dictar un laudo mientras la
cuestion esté pendiente ante el juez, siempre que las partes antes de dictarse el laudo
desistan de la instancia.
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CAPITULO 11l
COMPOSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Articulo 12.- Numero de arbitros. Las partes podran determinar libremente el nimero
de arbitros, el cual debera ser impar. A falta de tal acuerdo, los arbitros serdn tres.

Articulo 13.- Nombramiento de los arbitros. Para el nombramiento de arbitros se estard
a lo siguiente:

a) salvo acuerdo en contrario de las partes, ni la nacionalidad ni el domicilio seran
obstaculos para el nombramiento de los arbitros. Para el ejercicio de su funcion los
arbitros extranjeros seran admitidos al pais como extranjeros no residentes, por el
plazo de seis meses, pudiendo éste ser prorrogado por periodos similares y percibiran
remuneracién por las tareas desempefiadas.

b) sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos d) y e) del presente articulo, las partes
podran acordar libremente el procedimiento para el nombramiento del arbitro o los
arbitros.

c) A falta de tal acuerdo:

1. en el arbitraje con tres arbitros, cada parte nombrara un arbitro y los dos arbitros
designados nombraran al tercero; si una parte no nombra al arbitro dentro de los treinta
dias del recibo de un requerimiento de la otra parte para que lo haga, o si los dos arbitros
no consiguen ponerse de acuerdo sobre el tercer arbitro dentro de los treinta dias,
contados desde su nombramiento, la designacion sera hecha por el juez, a peticién de
cualquiera de las partes, en el plazo de siete dias. El tercer arbitro presidira el tribunal
arbitral.

2. en el arbitraje con arbitro Unico, si las partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre
la designacion del arbitro, éste sera nombrado, a peticidon de cualquiera de las partes,
por el juez, en el mismo plazo sefialado en el parrafo anterior.

d) cuando en un procedimiento de nombramiento convenido por las partes, una de ellas
no actle conforme a lo estipulado en dicho procedimiento, o las partes o dos arbitros
no puedan llegar a un acuerdo conforme al mencionado procedimiento, o bien, un
tercero, incluida una institucién, no cumpla alguna funcién que se le confiera en dicho
procedimiento, cualquiera de las partes podrd solicitar al juez que haga cumplir lo
convenido por las partes adoptando las medidas necesarias, en el plazo de siete dias,
a menos que en el acuerdo sobre el procedimiento de nombramiento se prevean otros
medios para conseguirlo.

e) toda decision sobre las cuestiones encomendadas al juez en los Incisos c) o d) del
presente articulo sera inapelable.

f) al nombrar un arbitro, el juez tendra en cuenta las condiciones requeridas estipuladas
entre las partes para un arbitro por el acuerdo y tomara las medidas necesarias para
garantizar el nombramiento de un darbitro independiente e imparcial. Cuando se trate de
un arbitraje internacional y el arbitro sea Unico o se trate del tercer arbitro, el juez tendrd
en cuenta asimismo la conveniencia de nombrar un arbitro de nacionalidad distinta a la
de las partes.

Articulo 14.- Motivos de recusacion. La persona a quien se comunique su posible
nombramiento como arbitro debera revelar todas las circunstancias que puedan dar
lugar a dudas justificadas acerca de su imparcialidad o independencia. El arbitro, desde
el momento de su nombramiento y durante todas las actuaciones arbitrales, revelara
sin demora tales circunstancias a las partes, a menos que ya les haya informado de ellas.
Un arbitro sélo podra ser recusado si existen circunstancias que den lugar a dudas
justificadas respecto de su imparcialidad o independencia, o si no posee las calificaciones
convenidas por las partes. Una parte sélo podra recusar al arbitro nombrado por ella
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0 en cuyo nombramiento haya participado, por causas que haya tenido conocimiento
después de efectuada la designacion.

Articulo 15.- Procedimiento de recusacién. Las partes podran acordar libremente el
procedimiento de recusacion de los arbitros.

A falta de tal acuerdo, la parte que desee recusar a un arbitro enviard al tribunal arbitral,
dentro de los quince dias siguientes a aquel en que tenga conocimiento de la constitucién
del tribunal arbitral o de cualquiera de las circunstancias mencionadas en el Articulo
14 de esta ley, un escrito en el que exponga los motivos para la recusacion. A menos
que el arbitro recusado renuncie a su cargo o que la otra parte acepte la recusacion,
correspondera al tribunal arbitral decidir sobre ésta.

Si no prosperase la recusacion incoada con arreglo al procedimiento acordado por las
partes o en los términos del presente articulo, la parte recusante podra pedir al juez,
dentro de los quince dias siguientes al recibo de la notificacién de la decision por la que
se rechaza la recusacion, que en el plazo de siete dias resuelva sobre la procedencia de
la recusacion, decisién que sera inapelable.

Articulo 16.- Falta o imposibilidad de ejercicio de las funciones. Cuando un arbitro se vea
impedido de jure o de facto en el ejercicio de sus funciones o por otros motivos no las
ejerza dentro de un plazo de treinta dias, cesara en su cargo si renuncia o si las partes
acuerdan su remocidn. De lo contrario, si subsiste un desacuerdo respecto a cualquiera
de esos motivos, cualquiera de las partes podra solicitar del juez una resolucion que
declare la cesacidn en el ejercicio de sus funciones, resolucion que serd dictada en el
plazo de siete dias y que serd inapelable.

Articulo 17.- Suplentes de arbitros. Por el mismo procedimiento y en la misma
oportunidad que se designen los arbitros que integraran el tribunal arbitral, las partes
podran designar igual nimero de suplentes de arbitros, quienes sustituiran a aquéllos
cuando por cualquier motivo dejen de ejercer sus funciones.

Los requisitos para ser suplente de arbitro serdn los mismos que para ser designado
arbitro.

Los suplentes de arbitros no percibiran remuneracién alguna mientras no substituyan al
titular.

Articulo 18.- Arbitro sustituto. Si las partes no hubieran procedido de acuerdo con lo que
dispone el Articulo 17, cuando por cualquier motivo deje de ejercer sus funciones un
arbitro, procederdn a designar un arbitro sustituto, conforme al mismo procedimiento
por el que se designd al arbitro que se ha de reemplazar.

CAPITULO IV
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Articulo 19.- Facultad del tribunal arbitral para decidir acerca de su competencia. El
tribunal arbitral estara facultado para decidir acerca de su propia competencia, incluso
sobre las excepciones relativas a la existencia o a la validez del acuerdo de arbitraje. A
ese efecto, una clausula compromisoria que forme parte de un contrato se considerara
como un acuerdo independiente de las demas estipulaciones del contrato. La decisidn
del tribunal arbitral de que el contrato es nulo no entrafiara ipso jure la nulidad de la
clausula compromisoria.

La excepcidn de incompetencia del tribunal arbitral deberd oponerse a mas tardar en el
momento de presentar la contestacion de la demanda. Las partes no se veran impedidas
de oponer la excepcién por el hecho de que hayan designado a un arbitro o participado
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en su designacion. La excepcion basada en que el tribunal arbitral ha excedido su
mandato debera oponerse tan pronto como se plantee durante las actuaciones
arbitrales la materia que supuestamente exceda su mandato. El tribunal arbitral podr3,
en cualquiera de los casos, estimar una excepcion presentada mas tarde si considera
justificada la demora.

El tribunal arbitral podra decidir las excepciones a que se hace referencia en el presente
articulo como cuestién previa o en un laudo sobre el fondo. Si, como cuestidon previa, el
tribunal arbitral se declara competente, cualquiera de las partes, dentro de los treinta
dias siguientes al recibo de la notificaciéon de esa decision, podra solicitar al juez que
resuelva la cuestion, el cual debera hacerlo en el plazo de siete dias, siendo la resoluciéon
inapelable.

Mientras esté pendiente dicha solicitud, el tribunal arbitral podra proseguir sus
actuaciones, pero no podra dictar un laudo.

Articulo 20.- Facultad del tribunal arbitral de ordenar medidas cautelares provisionales.
Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral podra, a peticion de una de
ellas, ordenar la adopcion de las medidas cautelares provisionales que estime necesarias
respecto del objeto del litigio. El tribunal arbitral exigira al peticionante una contracautela
apropiada con relacién a esas medidas.

Las medidas cautelares dispuestas por el tribunal arbitral seran efectivizadas por orden
judicial adoptada inaudita parte dentro de tercero dia de solicitado por dicho tribunal.
Antes de la constitucién del tribunal arbitral las medidas cautelares provisionales seran
peticionadas al Juez de Primera Instancia en lo Civil y Comercial y resueltas por él. Las
medidas cautelares provisionales concedidas judicialmente caducaran dentro de los siete
dias de haberse constituido el Tribunal Arbitral; pudiendo éste confirmarlas, levantarlas
o modificarlas, desde el mismo momento de su constitucion.

CAPITULO V
SUSTANCIACION DE LAS ACTUACIONES ARBITRALES

Articulo 21.- Trato equitativo a las partes. Debera tratarse a las partes con igualdad y
darse a cada una de ellas plena oportunidad de hacer valer sus derechos.

Articulo 22.- Determinacion del procedimiento. Con sujecidn a las disposiciones de la
presente ley, las partes tendran libertad para convenir el procedimiento a que se haya
de ajustar el tribunal arbitral en sus actuaciones.

Afalta de acuerdo, el tribunal arbitral podra, con sujecidn a lo dispuesto en la presente ley
y noticia a las partes, dirigir el arbitraje del modo que considere apropiado. Esta facultad
conferida al tribunal arbitral incluye la de determinar la admisibilidad, la pertinencia y el
valor de las pruebas.

Articulo 23.- Lugar del arbitraje. Las partes podran determinar libremente el lugar del
arbitraje. En caso de no haber acuerdo al respecto, el tribunal arbitral determinara el
lugar del arbitraje, atendidas las circunstancias del caso, inclusive la conveniencia de las
partes.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo precedente, el tribunal arbitral podra, salvo
acuerdo en contrario de las partes, reunirse en cualquier lugar que estime apropiado
para celebrar deliberaciones entre sus miembros, para oir a los testigos, a los peritos o a
las partes, o para examinar mercancias u otros bienes o documentos.

Articulo 24.- Iniciacidn de las actuaciones arbitrales. Salvo que las partes hayan convenido
otra cosa, las actuaciones arbitrales respecto de una determinada controversia se
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iniciaran en la fecha en que el demandado haya recibido el requerimiento de someter
esa controversia a arbitraje.

Articulo 25.- Idioma. Las partes podran acordar libremente el idioma o los idiomas
qgue hayan de utilizarse en las actuaciones arbitrales. A falta de tal acuerdo, el tribunal
arbitral determinara el idioma o los idiomas que hayan de emplearse en las actuaciones.
Este acuerdo o esta determinacion sera aplicable, salvo que en los mismos se haya
especificado otra cosa, a todos los escritos de las partes, a todas las audiencias, y a
cualquier laudo, decision o comunicacion de otra indole que emita el tribunal arbitral.
El tribunal arbitral podra ordenar que cualquier prueba documental vaya acompanada
de una traduccidn al idioma o los idiomas convenidos por las partes o determinados por
el tribunal arbitral.

Articulo 26.- Demanda y contestacion. Dentro del plazo convenido por las partes o
determinado por el tribunal arbitral, el demandante debera expresar los hechos en que
se funda la demanda, los puntos controvertidos y las pretensiones de la demanda, y el
demandado deberd responder a los extremos alegados en la demanda, a menos que
las partes hayan acordado otra cosa respecto de los elementos que la demanda y la
contestacion deban necesariamente contener. Las partes deberan presentar, al formular
sus alegaciones, todos los documentos que consideren pertinentes o hacer referencia a
los documentos u otras pruebas que vayan a presentar.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, en el curso de las actuaciones arbitrales
cualquiera de las partes podra modificar o ampliar su demanda o contestacidn, a menos
que el tribunal arbitral considere improcedente dicha alteracién en razén de la demora
con que se ha hecho.

Articulo 27.- Audiencias y actuaciones por escrito. Salvo acuerdo en contrario de las
partes, el tribunal arbitral decidira si han de celebrarse audiencias para la presentacion
de pruebas o para alegatos orales, o si las actuaciones se sustanciaran sobre la base de
documentos y demas pruebas.

Debera notificarse a las partes con suficiente antelacion la celebracidn de las audiencias
y las reuniones del tribunal arbitral para examinar mercancias u otros bienes o
documentos.

De todas las declaraciones, documentos probatorios, peritajes o demas informaciones
que una de las partes suministre al tribunal arbitral se dara traslado a la otra parte.

Articulo 28.- Rebeldia de una de las partes. Salvo acuerdo en contrario de las partes
cuando, sin invocar y acreditar causa suficiente:

a) el demandante no presente su demanda dentro del plazo sefialado en el Articulo 26,
el tribunal arbitral dard por terminadas las actuaciones.

b) el demandado no presente su contestacion dentro del plazo sefialado en el Articulo
26, el tribunal arbitral continuara las actuaciones, sin que esa omision se considere por
si misma como una aceptacion de las alegaciones del demandante.

¢) una de las partes no comparezca a una audiencia, no ofrezca pruebas o no presente
pruebas documentales, el tribunal arbitral podra continuar las actuaciones y dictar el
laudo basandose en las pruebas de que disponga.

Articulo 29.- Nombramiento de peritos por el tribunal arbitral. Salvo acuerdo en contrario
de las partes, el tribunal arbitral podra nombrar uno o mas peritos para que le informen
sobre materias técnicas o cientificas determinadas, concretas y solicitar a cualquiera de
las partes que suministre al perito o le presente para su inspeccién o le proporcione
acceso a todos los documentos, mercancias u otros bienes pertinentes.
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Articulo 30.- Obligacién del perito posterior al dictamen. Salvo acuerdo en contrario
de las partes, cuando una de ellas lo solicite o cuando el tribunal arbitral lo considere
necesario, el perito, después de la presentacion de su dictamen escrito u oral, deberd
participar en una audiencia en la que las partes tendran oportunidad de hacerle
preguntas y de presentar peritos para que informen sobre los puntos controvertidos.

Articulo 31.- Asistencia del juez para la practica de pruebas. El tribunal arbitral o
cualquiera de las partes con la aprobacion del tribunal arbitral podra pedir la asistencia
del juez competente para la practica de pruebas, quien debera resolver tal solicitud
en el plazo de siete dias. El juez podra atender dicha solicitud dentro del ambito de su
competencia y de conformidad con las normas que le sean aplicables sobre medios de
prueba.

CAPITULO VI
PRONUNCIAMIENTO DEL LAUDO Y FINALIZACION DE LAS ACTUACIONES

Articulo 32.- Normas aplicables al fondo del litigio. El tribunal arbitral decidira el litigio
de conformidad con las normas de derecho elegidas por las partes como aplicables al
fondo del litigio. Se entendera que toda indicacién del derecho u ordenamiento juridico
de un estado determinado se refiere, a menos que se exprese lo contrario, al derecho
sustantivo de ese estado y no a sus normas de conflicto de leyes.

Silas partes noindicaran la ley aplicable, el tribunal arbitral aplicara la ley que determinen
las normas de conflicto de leyes que estime aplicables.

El tribunal arbitral decidird en equidad sélo si las partes le han autorizado expresamente
a hacerlo asi. En el arbitraje de equidad, o de amigable composicién, los arbitros no
se encuentran obligados a resolver en base a las normas de derecho, sino que pueden
hacerlo ”"en conciencia” o “segun su leal saber y entender”.

En todos los casos, el tribunal decidird con arreglo a las estipulaciones del contrato y
tendra en cuenta los usos mercantiles aplicables al caso.

Articulo 33.- Adopcién de decisiones cuando haya mds de un arbitro. En las actuaciones
arbitrales en las cuales haya mas de un arbitro, toda decisién del tribunal arbitral se
adoptar3, salvo acuerdo en contrario de las partes, por mayoria de votos de todos los
miembros. Sin embargo, el arbitro presidente podra decidir cuestiones de procedimiento,
si asi lo autorizan las partes o todos los miembros del tribunal.

Articulo 34.- Transaccién y acuerdo conciliatorio. Si durante las actuaciones arbitrales,
las partes llegan a una transaccion o a un acuerdo conciliatorio que resuelva el litigio, el
tribunal arbitral dictara un laudo o sentencia arbitral, en el que los homologara.

El laudo en los términos convenidos se dictard con arreglo a lo dispuesto en el Articulo
36y se hard constar en él que se trata de un laudo. Este laudo tiene la misma naturaleza
y efecto que cualquier otro laudo dictado sobre el fondo del litigio.

Las transacciones y acuerdos conciliatorios homologados por un tribunal arbitral,
tendran autoridad de cosa juzgada.

Articulo 35.- Suspension de las actuaciones. Las partes tienen el derecho, en cualquier
momento antes de dictarse el laudo, de decidir de comun acuerdo suspender por un
plazo cierto y determinado las actuaciones arbitrales.

Articulo 36.- Forma y contenido del laudo o sentencia arbitral. El laudo o sentencia
arbitral se dictara por escrito y sera firmado por el arbitro o los arbitros.
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En actuaciones arbitrales con mas de un arbitro bastaran las firmas de la mayoria de los
miembros del tribunal arbitral, siempre que se deje constancia de las razones de la falta
de una o mas firmas.

El laudo del tribunal arbitral debera ser fundado, a menos que las partes hayan convenido
otra cosa o que se trate de un laudo pronunciado en los términos convenidos por las
partes conforme al Articulo 34.

Constaran en el laudo la fecha en que ha sido dictado y el lugar del arbitraje determinado
de conformidad con el Articulo 23. El laudo se considerara dictado en ese lugar.
Después de dictado el laudo, el tribunal lo notificara a cada una de las partes mediante
entrega de una copia firmada por los arbitros de conformidad con el presente articulo.

Articulo 37.- Conclusién de las actuaciones. Las actuaciones arbitrales terminan:

a) con el laudo o sentencia arbitral.

b) por disposicidn del tribunal arbitral, cuando:

1. el demandante desista de su demanda, a menos que el demandado se oponga a ello
y el tribunal arbitral reconozca un legitimo interés de su parte en obtener una solucién
definitiva del litigio. Dicha terminacién impedird al demandante reiniciar en el futuro el
mismo proceso arbitral.

2. las partes acuerden dar por terminadas las actuaciones.

3. el tribunal arbitral compruebe que la prosecucidon de las actuaciones resultaria
innecesaria o imposible.

El tribunal arbitral cesard en sus funciones al terminar las actuaciones arbitrales, salvo lo
dispuesto en los Articulos 38, 39 y 43 de esta ley.

Articulo 38.- Correccidn e interpretacion del laudo arbitral y laudo adicional. Dentro de
los quince dias siguientes a la recepcidn del laudo, salvo que las partes hayan acordado
otro plazo, cualquiera de las partes podra, con notificacién a la otra, pedir al tribunal
arbitral:

1. Que corrija en el laudo cualquier error de célculo, de copia o tipografico o cualquier
otro error de naturaleza similar. El tribunal arbitral podra corregir cualquiera de los
errores mencionados por su propia iniciativa, dentro de los quince dias siguientes a la
fecha del laudo.

2.Siasilo acuerdan las partes, dé una interpretacidn sobre un punto o una parte concreta
del laudo.

Si el tribunal arbitral lo estima justificado, efectuara la correccién o dara la interpretacion
dentro de los quince dias siguientes a la recepcion de la solicitud. La interpretacion
formara parte del laudo.

Articulo 39.- Laudo arbitral adicional. Salvo acuerdo en contrario de las partes, dentro
de los quince dias siguientes a la recepcién del laudo, cualquiera de las partes, con
notificacion a la otra parte, podra pedir al tribunal arbitral que dicte un laudo adicional
respecto de reclamaciones formuladas en las actuaciones arbitrales, pero omitidas en el
laudo. Si el tribunal arbitral estima justificado el requerimiento, dictara el laudo adicional
dentro de treinta dias.

El tribunal arbitral podra prorrogar, de ser necesario, el plazo en el cual efectuara
una correccién, dard una interpretacién o dictara un laudo adicional con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo anterior o en el Articulo 38 de la presente ley.

Lo dispuesto en el Articulo 36 se aplicara a las correcciones o interpretaciones del laudo
o0 a los laudos adicionales.
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CAPITULO VII
IMPUGNACION DEL LAUDO O SENTENCIA ARBITRAL

Articulo 40.- El recurso de nulidad. Contra un laudo arbitral sélo podra recurrirse ante
el Tribunal de Apelaciones en lo Civil y Comercial con competencia territorial sobre el
lugar donde se hubiera dictado el laudo, mediante el recurso de nulidad, conforme al
presente capitulo.

Los laudos arbitrales sdlo podran ser anulados cuando:

a) la parte que interpone la peticion pruebe que:

1. Una de las partes en el acuerdo de arbitraje estaba afectada por alguna incapacidad, o
que dicho acuerdo no es valido en virtud de la ley a que las partes lo han sometido, o si
nada se hubiese indicado a ese respecto, en virtud de la legislacidon paraguaya;

2. No ha sido debidamente notificada de la designacion de un arbitro o de las actuaciones
arbitrales o no ha podido, por cualquier otra razdn, hacer valer sus derechos;

3. El laudo se refiere a una controversia no prevista en el acuerdo de arbitraje o contiene
decisiones que exceden los términos del acuerdo de arbitraje; no obstante, si las
disposiciones del laudo que se refieren a las cuestiones sometidas al arbitraje pueden
separarse de las que no lo estdn, sélo se podran anular estas ultimas; o

4. La composicion del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se han ajustado
al acuerdo entre las partes, salvo que dicho acuerdo estuviera en conflicto con una
disposicién de esta ley de la que las partes no pudieran apartarse o, a falta de dicho
acuerdo, que no se han ajustado a esta ley; o,

b) El tribunal compruebe que, segln la ley paraguaya, el objeto de la controversia no es
susceptible de arbitraje o que el laudo es contrario al orden publico internacional o del
Estado paraguayo.

Articulo 41.- Plazo. El recurso de nulidad debera ser interpuesto dentro de un plazo de
quince dias, contados a partir de la fecha de la notificacién del laudo o sentencia arbitral
o si la peticion se ha hecho con arreglo a los Articulos 38 y 39, desde la fecha en que esa
peticion haya sido resuelta por el tribunal arbitral.

Articulo 42.- Procedimiento de la nulidad. El que planteara la nulidad debera fundarla
clara y concretamente en los hechos y en el derecho, y ofrecer toda la prueba de que
intente valerse. La prueba documental deberd acompafiarla con el escrito, y si no la
tuviese debera individualizarla indicando su contenido, el lugar, archivo, oficina publica
0 persona en cuyo poder se encuentre.

El tribunal dara traslado por cinco dias a las partes, quienes al contestarlo deberan ofrecer
sus pruebas, procediendo con la documental del modo indicado por el parrafo anterior.
El traslado se notificara por cédula dentro de tercero dia de dictada la providencia que
lo ordenare.

Vencido el plazo, haya o no contestacidn, el tribunal abrira el recurso a prueba, por no
mas de diez dias, cuando la nulidad se refiera a cuestiones de hecho. En caso contrario
resolvera sin mas tramite, en el plazo de diez dias.

La prueba pericial, si correspondiere, se llevara a cabo por un solo perito designado por
el tribunal. No se admitirdn mas de tres testigos por cada parte, y las declaraciones no
podran recibirse fuera de la sede del tribunal, cualquiera fuera el domicilio de aquellos.
Contestado el traslado o vencido el plazo sin que ninguna de las partes hubiera ofrecido
prueba, o recibida la prueba, el tribunal resolvera la nulidad planteada, sin mas tramite,
en el plazo de diez dias.

Contra las resoluciones de tramite o de fondo, que emita el tribunal en la substanciacion
del recurso de nulidad, no cabe recurso alguno.
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Articulo 43.- Suspension del tramite de nulidad. El Tribunal de Apelaciones, cuando se
le solicite la anulacion de un laudo, podrd suspender las actuaciones de nulidad, cuando
corresponda y asi lo solicite una de las partes, por un plazo que determine a fin de dar
al tribunal arbitral la oportunidad de reanudar las actuaciones arbitrales o de adoptar
cualquier otra medida que a juicio del tribunal arbitral elimine los motivos para la
peticiéon de nulidad. En este caso, se aplicaran, en lo que sea compatible, las normas
contenidas en el Articulo 38.

CAPITULO ViII
RECONOCIMIENTO Y EJECUCION DE LOS LAUDOS ARBITRALES

Articulo 44.- Normas aplicables al reconocimiento y ejecucién de laudos arbitrales
extranjeros. Los laudos arbitrales extranjeros seran reconocidos y ejecutados en
el pais, de conformidad con los tratados ratificados por la Republica del Paraguay
sobre reconocimiento y ejecucion de laudos arbitrales.

En el casode que masde un tratadointernacional sea aplicable, salvo acuerdo en contrario
entre las partes, se aplicara el mas favorable a la parte que solicite el reconocimiento y
ejecucién de un convenio y laudo arbitral.

En defecto de la aplicabilidad de cualquier tratado o convencién internacional, los laudos
extranjeros serdn reconocidos y ejecutados en la Republica de conformidad a las normas
de la presente ley y las disposiciones especificas de este capitulo.

Articulo 45.- Reconocimiento y ejecucién de laudos arbitrales. Un laudo arbitral,
cualquiera sea el Estado en el cual se haya dictado, sera reconocido como vinculante
y, tras la presentacién de una peticién por escrito al érgano judicial competente, sera
ejecutado de conformidad a las disposiciones del presente capitulo. Sera competente, a
opcién de la parte que pide el reconocimiento y ejecucién del laudo, el Juez de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial de turno del domicilio de la persona contra quien se
intente ejecutar el laudo, o, en su defecto el de la ubicacidn de los bienes.

La parte que invoque un laudo o pida su ejecucion debera presentar el original del laudo
debidamente autenticado o copia debidamente certificada del mismo, y el original del
acuerdo de arbitraje a que se refiere el Articulo 10 o copia debidamente certificada del
mismo. Si el laudo o el acuerdo no estuvieran redactados en espafiol, la parte que lo
invoca debera presentar una traduccidn oficial a este idioma por un traductor oficial.

Articulo 46.- Motivos para denegar el reconocimiento o la ejecucién. Sélo se podra
denegar el reconocimiento o la ejecucién de un laudo arbitral, cualquiera sea el Estado
en que se haya dictado, cuando:

a) la parte contra la cual se invoca el laudo, pruebe ante el juez competente que:

1. una de las partes en el acuerdo de arbitraje a que se refiere el Articulo 10 estaba
afectada por alguna incapacidad, o que dicho acuerdo no es valido en virtud de la ley a
que las partes lo han sometido, o si nada se hubiera indicado a ese respecto, en virtud
de la ley del Estado en que se haya dictado el laudo.

2. no ha sido debidamente notificada de la designacion de un arbitro o de las actuaciones
arbitrales o no ha podido, por cualquier otra razén, hacer valer sus derechos.

3. el laudo se refiere a una controversia no prevista en el acuerdo de arbitraje o contiene
decisiones que exceden los términos del acuerdo de arbitraje. No obstante, si las
disposiciones del laudo que se refieren a las cuestiones sometidas al arbitraje pueden
separarse de las que no lo estan, se podra dar reconocimiento y ejecucion a las primeras.
4. la composicion del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se ajustaron al
acuerdo celebrado entre las partes o, en defecto de tal acuerdo, que no se ajustaron a la
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ley del Estado donde se efectu¢ el arbitraje.

5. el laudo no es aun obligatorio para las partes o ha sido anulado o suspendido por un
juez del Estado en que, o conforme a cuyo derecho, ha sido dictado ese laudo.

b) cuando el juez compruebe que, segun la legislacién paraguaya, el objeto de la
controversia no es susceptible de arbitraje; o que el reconocimiento o la ejecucion del
laudo serian contrarios al orden publico internacional o del Estado paraguayo.

Articulo 47.- Aplazamiento de la resolucidn y requerimiento de garantias. Si se solicito a
un juez del Estado en que conforme a su derecho fue dictado el laudo arbitral, su nulidad
o suspension, el juez al que se solicite el reconocimiento o la ejecucién del laudo podra,
si lo considera procedente, aplazar su resolucion, y a instancia de la parte que solicita
el reconocimiento o la ejecuciéon del laudo, podra también ordenar a la otra parte que
otorgue garantias suficientes.

Articulo 48.- Procedimiento. Promovido el reconocimiento y ejecucion de un laudo o
sentencia arbitral, el juez correra traslado a la persona condenada por el laudo, por el
plazo de cinco dias, debiendo notificarsele por cédula.

El condenado sdlo podra oponerse a la ejecucion planteada, con base a las causales
establecidas en el Articulo 46, ofreciendo toda la prueba de que intentare valerse.
La prueba documental debera acompafiarla con el escrito, y si no la tuviese deberd
individualizarla indicando su contenido, el lugar, archivo, oficina publica o persona en
cuyo poder se encuentre.

Si no concurriere ninguna de dichas causales, el juez en el plazo de cinco dias dictara
auto resolviendo la ejecucion, ordenando el requerimiento del obligado y el embargo
de bienes en su caso.

En caso de oposicidn, se aplicardn las normas de los incidentes previstos en el Codigo
Procesal Civil, en lo pertinente.

La resolucion sobre el reconocimiento y ejecucion del laudo no sera objeto de recurso
alguno. Si se dispusiese la ejecucion del laudo solicitado, ésta se tramitard conforme a
las disposiciones legales sobre ejecucion de sentencias nacionales previstas en el Codigo
Procesal Civil.

CAPITULO IX
DE LAS COSTAS

Articulo 49.- Acuerdo sobre costas. Las partes tienen facultad de adoptar, ya sea
directamente o por referencia a un reglamento de arbitraje, reglas relativas a las costas
del arbitraje. A falta de acuerdo entre las partes, se aplicardn las disposiciones del
presente capitulo.

Articulo 50.- Cuantia. Los honorarios del tribunal arbitral seran de un monto razonable,
teniendo en cuenta el monto de la disputa, la complejidad del tema, el tiempo dedicado
por los arbitros y cualesquiera otras circunstancias pertinentes del caso. Los honorarios
de cada arbitro se indicaradn por separado y los fijara el propio tribunal arbitral.

Articulo 51.- Oportunidad de la fijacion. Salvo pacto en contrario de las partes, cuando
el tribunal arbitral dicte una orden de conclusién del procedimiento arbitral o un laudo
en los términos convenidos por las partes, fijara las costas del arbitraje en el texto de esa
orden o laudo.

El tribunal arbitral no podrd cobrar honorarios adicionales por la interpretacion,
rectificacion, por completar su laudo o dictar un laudo adicional.
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Articulo 52.- Depdsito de las costas. Una vez constituido, el tribunal arbitral requerira
a cada una de las partes que deposite una suma igual, para responder a los honorarios
de los integrantes del tribunal arbitral, gastos de viaje y demas expensas, y del costo de
asesoria pericial o de cualquier otra asistencia requerida por el tribunal arbitral.

En el curso de las actuaciones, el tribunal arbitral podra requerir depdsitos adicionales
de las partes.

Si transcurridos treinta dias desde la comunicacién del requerimiento del tribunal
arbitral los depdsitos requeridos no se han abonado en su totalidad, el tribunal arbitral
informara de este hecho a las partes a fin de que se efectle el depdsito requerido. Si este
depdsito no se efectua, el tribunal arbitral podra ordenar la suspensién o la conclusién
del procedimiento de arbitraje.

Una vez dictado el laudo, el tribunal arbitral entregara a las partes un estado de cuenta
de los depdsitos recibidos y les reembolsara todo saldo no utilizado.

TITULO 11
DE LA MEDIACION
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 53.- Definicion. La mediacion es un mecanismo voluntario orientado a la
resolucion de conflictos, a través del cual dos 0 mas personas gestionan por si mismas la
solucién amistosa de sus diferencias, con la asistencia de un tercero neutral y calificado,
denominado mediador.

Articulo 54.- Asuntos mediables. Podran ser objeto de mediacidn todos los asuntos que
deriven de una relacién contractual u otro tipo de relacidn juridica, o se vinculen a ella,
siempre que dichos asuntos sean susceptibles de transaccidn, conciliacién o arbitraje.

Articulo 55.- Efectos de la audiencia de mediacidn. Si antes de sustanciarse la audiencia
de conciliacién prevista en las normas procesales las partes decidieran recurrir a la
mediacion, el informe escrito del mediador o del Centro de Mediacién en el que exprese
que las partes han concurrido al menos a una audiencia de mediacién, tendra los mismos
efectos legales que la audiencia de conciliacidn establecida en dichas normas procesales.

Articulo 56.- Momento. La audiencia de mediacidn podra realizarse en cualquier
momento antes de la promocién de una demanda, o en cualquier estado del juicio antes
de dictada la sentencia definitiva con autoridad de cosa juzgada.

Articulo 57.- Confidencialidad. La mediacién tendrd caracter confidencial. Los que en
ella participen deberan mantener la debida reserva y las férmulas de acuerdo que se
propongan no incidirdn en el juicio, si tuviera lugar. El mediador no podra ser llamado
como testigo o en otro caracter en ningun juicio posterior entre las mismas partes o por
el mismo objeto.

Articulo 58.- Solicitud. Las partes podran recurrir conjunta o separadamente a la
mediacidn, mediante la presentacién de una solicitud escrita al mediador que elijan o al
Centro de Mediacion que determinen.

Articulo 59.- Tramite. Salvo pacto en contrario de las partes, dentro del plazo de cinco dias

habiles siguientes a la presentacidn de una solicitud de mediacién, el centro nombrara
el o los mediadores y convocara a las partes en fecha y hora determinadas para efectuar
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la sesién de mediacion.

Articulo 60.- Acuerdos. En el transcurso de las audiencias el mediador colaborara con las
partes para determinar con claridad los hechos alegados, asi como las posiciones y los
intereses en que se fundan, para elaborar conjuntamente las férmulas de avenimiento
gue podran o no ser aprobadas por las partes interesadas.

Las partes colaboraran de buena fe con el mediador y, en particular, se esforzaran en
cumplir solicitudes de éste y asistir a las audiencias cuando éstas fueran convocadas.

Articulo 61.- Efectos. El acuerdo de mediacidn obliga a las partes desde el momento
que ellas y el mediador suscriban el acta de mediacién que lo documente, y tendra los
efectos de cosa juzgada desde el momento en que el juez competente lo homologue.

Si el acuerdo de mediacidn tuviera lugar existiendo un juicio pendiente, sera competente
para homologarlo el juez de la causa, y la homologacidn producira ademas el efecto de
terminar el proceso.

Si el acuerdo de mediacion fuera parcial, se dejara constancia de ello en el acta de
mediacion y las partes podran discutir en juicio las diferencias no mediadas.

Articulo 62.- Terminacion. El tramite de la mediacién concluye por:

a) la suscripcion de un acta de mediacidon que contenga el acuerdo alcanzado por las
partes segun lo previsto en el Articulo 61.

b) la suscripcidn de un acta por medio de la cual el mediador y las partes dejan constancia
de la imposibilidad de alcanzar una mediacion.

c) la certificacidn expedida por el centro ante el cual se presentd la solicitud de mediacidn,
en el sentido de que existié imposibilidad de celebrar la audiencia por la ausencia de una
o mas de las partes citadas a la audiencia.

CAPITULOII
CENTROS DE MEDIACION

Articulo 63.- Centros de Mediacidn. Los Centros de Mediacion seran organismos dotados
de los elementos administrativos y técnicos necesarios para servir de apoyo al tramite de
las mediaciones y para la capacitacién de los mediadores.

Articulo 64.- Copias Autenticadas. Los Centros de Mediacidén deberan organizar y
mantener un registro de actas que contengan los acuerdos logrados, y las que contengan
la constancia de no haberse podido obtener acuerdo entre las partes, y podran expedir
copias autenticadas de las mismas a las partes.

CAPITULO 1l
EL MEDIADOR

Articulo 65.- Requisitos. El mediador debera ser persona de reconocida honorabilidad,
capacitacion e imparcialidad y su labor sera la de dirigir libremente el tramite de la
mediacion, guiado por los principios de imparcialidad, equidad y justicia.

Como requisito previo al ejercicio de sus funciones el mediador debera participar de un
curso de capacitacidn especial dictado por un Centro de Mediacidn.

Articulo 66.- Inhabilidades. Quien actie como mediador quedara inhabilitado para
intervenir en cualquier proceso judicial o arbitral relacionado con el conflicto objeto de
la mediacion, ya sea como arbitro, testigo, perito, asesor o apoderado de una de las
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partes, o en cualquier otro caracter.
Los Centros de Mediacidon no podran intervenir en casos en los cuales se encuentren
directamente interesados su directiva o sus funcionarios.

Articulo 67.- Excusacion y recusacion. La persona a quien se comunique su posible
nombramiento como mediador debera revelar todas las circunstancias que puedan
dar lugar a dudas justificadas acerca de su imparcialidad o independencia. El mediador,
desde el momento de su nombramiento y durante la mediacidn, revelara sin demora
tales circunstancias a las partes, a menos que ya les haya informado de ellas. Un
mediador podra ser recusado si existen circunstancias que den lugar a dudas justificadas
respecto de su imparcialidad o independencia. La parte que desee recusar a un mediador
enviara al Centro de Mediacion, dentro de los tres dias siguientes a aquel en que tenga
conocimiento del nombramiento del mediador, un escrito en el que exponga los motivos
para la recusacion. A menos que el mediador recusado renuncie a su cargo o que la otra
parte acepte la recusacién, correspondera al Centro de Mediacién decidir sobre ésta. El
Director del Centro decidira sobre ellas.

TITULO 1l
DISPOSICIONES FINALES Y DEROGATORIAS

Articulo 68.- Procesos arbitrales en tramite. Los procedimientos arbitrales pendientes al
entrar en vigor esta ley se tramitaran y resolveran de conformidad con lo dispuesto en
el Libro V “Del Proceso Arbitral” de la Ley N° 1337 del 4 de noviembre de 1988 “Cédigo
Procesal Civil”.

Articulo 69.- Derogacion de disposiciones legales. Quedan derogadas las siguientes
disposiciones legales:

1. Articulos 774 a 835 del Libro V “Del Proceso Arbitral” de la Ley N° 1337 del 4 de
noviembre de 1988 “Cddigo Procesal Civil”.

2. Articulo 536 de la Ley N° 1337 del 4 de noviembre de 1988 “Cédigo Procesal Civil”.

3. En general, todas aquellas disposiciones legales o reglamentarias que se opongan a la
presente ley.

Articulo 70.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

i LEY N° 1295/1998
DE LOCACION, ARRENDAMIENTO O LEASING FINANCIERO Y MERCANTIL
TITULO |
Disposiciones Generales
CAPITULOI
Definiciones

Articulo 1°.- Conceptos. A los fines de esta ley se definen los siguientes conceptos:

a) dador: el que se obliga a dar en locacion al tomador una cosa mueble no fungible o
un inmueble de eleccidn de este uUltimo;

b) tomador: el que recibe un bien del dador, en locacidn, y se obliga a pagar una cuota
periddica durante el tiempo convenido;

c) cuota o prestacion pactada: en el arrendamiento financiero es el monto parcial de la
obligacién del tomador para con el dador, que incluye el valor de la adquisicidn de los
bienes o porcion del capital, las cargas financieras y demas accesorios. La misma puede
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sufrir variaciones debido a reajustes o correcciones de precio, moras y la aplicacién
de otras cldusulas penales. En el arrendamiento mercantil es el monto parcial de la
obligacion del tomador para con el dador;

d) capital: es la sumatoria de las porciones de capital incluidas en cada cuota o prestacion
pactada, mas el valor final;

e) amortizacidn de capital: es la porcidon del monto de la cuota o prestacion pactada que
corresponde al capital;

f) porcién de capital: es la diferencia entre la cuota o prestacién pactada y la porcion
financiera correspondiente a esa misma prestacion;

g) porcion financiera: es la parte de la cuota o prestacidon pactada que corresponde a
intereses por la financiacidn, reajustes de precio, mora, clausulas penales aplicables;

h) financiacién: es la sumatoria de las porciones financieras en cada cuota o prestacion,
mas lo correspondiente a reajustes o correccion de precios, mora, aplicacion de clausulas
penales, si las hubiesen;

i) valor final o precio residual: es lo que el tomador debe pagar al dador a fin de ejercer
su opcién de compra y adquirir el bien objeto del contrato;

j) bien de uso o de capital: cosas muebles no fungibles o inmuebles; vy,

k) valor depreciado del bien: valor del bien neto de depreciacion, ambos valores
calculados segun lo establecen los articulos 13 y 77, inciso d) de la presente ley.

TITULO Il
Locacion financiera, arrendamiento financiero o leasing financiero
CAPITULO |
Dadores

Articulo 22.- Dador. Podrd celebrar el contrato de locacidn financiera, arrendamiento
financiero o leasing financiero en calidad de dador:

a) las filiales de las entidades autorizadas por la Ley N° 861 del 24 de junio de 1996,
constituidas a tal efecto;

b) una sociedad de arrendamiento financiero;

c) un importador, sobre los bienes que importe;

d) un fabricante domiciliado en el pais, sobre los bienes que fabrique;

e) un distribuidor domiciliado en el pais, sobre los bienes que distribuye;

f) un proveedor del exterior sobre los bienes que provea desde el exterior; y,

g) una empresa constructora, inmobiliaria o promotora sobre los inmuebles edificados,
entiéndase propios o de terceros, a ser adquiridos para el efecto.

CAPITULO II
Sociedades de locacion, arrendamiento o leasing financiero

Articulo 32.- Constitucidn y registro. Las sociedades de locacién, arrendamiento o leasing
financiero, deberdn constituirse bajo la forma de sociedades andnimas, agregando a su
nombre social la expresidon “Sociedad Andnima de Locacién Financiera” o “Sociedad
Andnima de Leasing Financiero”. Su capital debera estar representado por acciones
nominativas y su objeto social deberd estar limitado a la realizacidén de las operaciones
de arrendamiento financiero y mercantil en los términos y condiciones previstos en la
presente ley.

La solicitud de inscripcion de dichas sociedades en el Registro de Personas Juridicas y
Asociaciones, debera presentarse acompanando una copia auténtica de la autorizacién
otorgada por el Banco Central del Paraguay salvo que la misma haya sido transcripta en
la escritura publica de constitucion de la respectiva sociedad andnima.

382



DIRECCION NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 49.- Capital minimo. El capital minimo constitutivo sera de G. 750.000.000
(setecientos cincuenta millones de guaranies) cuyo valor deberd ser mantenido
constante y actualizarse anualmente, al cierre del ejercicio comercial, en funcién al
indice de Precios al Consumidor (IPC) calculado por el Banco Central del Paraguay. El
mismo deberd integrarse totalmente en el acto de la constitucidn y en dinero en efectivo.
No podran distribuir utilidades cuando el pago de las mismas implique déficit en las
relaciones técnicas o excesos en los limites establecidos en la presente ley.

Las utilidades destinadas a la cobertura del capital minimo tendran el tratamiento
contable de gastos deducibles para el pago del Impuesto a la Renta.

Las sociedades de locacién, arrendamiento o leasing financiero que acusen déficit de
capital al cierre del ejercicio comercial tendran un plazo no prorrogable que vencera el
30 de junio de cada afio, para recomponer su capital. Las que no cubran dicho déficit, a
partir de esta fecha no podran realizar nuevas operaciones.

Si al 31 de diciembre del mismo afio, esas sociedades contindan con dicho déficit,
quedaran disueltas de pleno derecho y entraran en proceso de liquidacién, de acuerdo
con lo dispuesto en el Titulo X de la Ley N2 861/96.

Articulo 52.- Marco normativo. Las sociedades de locacidn, arrendamiento o leasing
financiero, integran el sistema financiero regido por la Ley No. 861/96 y, en consecuencia,
quedan sometidas a sus disposiciones en todo lo que no estuviese modificado
expresamente por la presente ley.

Articulo 62.- Endeudamiento maximo. El endeudamiento mdximo de las sociedades de
locacidn, arrendamiento o leasing financiero no podra superar quince veces su capital
pagado y reservas.

Articulo 79.- Operaciones autorizadas. Las sociedades de locacidn, arrendamiento o
leasing financiero podran realizar las siguientes operaciones:

a) celebrar los contratos de locacién o arrendamiento financiero previstos en la presente
ley;

b) adquirir los bienes muebles no fungibles y los inmuebles edificados o no, acordados
en los contratos de locacion o arrendamiento financiero y contratar la construccién de
todo tipo de edificaciones y darlas en arrendamiento financiero;

c¢) adquirir bienes del futuro arrendatario con el compromiso de darlos a éste en locacién
o arrendamiento financiero;

d) obtener préstamos y créditos de instituciones bancarias, financieras y otras
entidades de crédito, tanto nacionales como extranjeras, destinados a la realizacién
de las operaciones que se autorizan por esta ley asi como de proveedores, fabricantes
o constructores de los bienes que serdn objeto de arrendamiento financiero, sean
nacionales o extranjeros;

e) emitir obligaciones negociables o debentures, bonos subordinados y demas titulos de
crédito, en serie 0 en masa, cuyas emisiones en cada caso estén previamente autorizadas
por la Comisién Nacional de Valores, dentro de los limites establecidos en la presente
ley;

f) obtener préstamosy créditos deinstituciones bancarias, financierasy de otras entidades
de crédito del pais o del exterior, para cubrir necesidades de liquidez relacionadas con
su objeto social;

g) dar en descuento, dar en garantia o negociar los titulos de crédito y afectar los
derechos provenientes de los contratos de locacién o arrendamiento financiero o de
las operaciones autorizadas a las sociedades de locacidn, arrendamiento o leasing
financiero, con las personas de las que reciban financiamiento, asi como afectar en
fideicomiso irrevocable los titulos de crédito y los derechos provenientes de los contratos
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de locacidn o arrendamiento financiero a efecto de garantizar el pago de las emisiones a
que se refiere el inciso e) del presente articulo;

h) constituir depdsitos, a la vista o a plazos, en instituciones bancarias o financieras,
nacionales o extranjeras, asi como adquirir titulos-valores aprobados para el efecto por
la Comisidn Nacional de Valores; e,

i) realizar todas las demas operaciones y prestar todos los servicios que, por estimarlas
compatibles con la actividad de locacidn, arrendamiento o leasing financiero, autorice con
caracter general el Banco Central del Paraguay, previo dictamen de la Superintendencia
de Bancos.

CAPITULO IlI
Contrato

Articulo 82.- Contrato de locacidn financiera, arrendamiento financiero o leasing
financiero. Es el contrato celebrado entre un dador y un tomador por el cual el primero
se obliga a arrendar al segundo un bien inmueble edificado de su propiedad; o un bien
mueble no fungible o un inmueble edificado de propiedad de un tercero especificado
por el tomador, de quien se obliga a adquirir o a ser adquirido del propio tomador, con
el Unico propdsito de arrendarlo al tomador; a cambio de una contraprestacion a cargo
de éste, consistente en el pago de una suma de dinero establecida en cuotas pagaderas
periddicamente, y que contemple una opcion de compra irrevocable a favor del
tomador, a la conclusién del contrato de arrendamiento, por un precio residual que sera
libremente acordado entre las partes.

Asimismo podra convenirse que finalizado el plazo inicial del contrato o el de la prérroga,
en su caso, si el tomador no ejerciese la opcion de compra, el bien se restituird al dador,
pudiendo este ultimo venderlo, pactando libremente el precio con el nuevo propietario,
o entregarlo en arrendamiento financiero a un nuevo tomador.

Articulo 92.- Formalidades. El contrato deberd otorgarse por escritura publica si fuese
de bienes registrables y por instrumento publico o privado con firmas certificadas por
escribano publico en los demas casos, extendiéndose una copia para cada parte y una
tercera para el Registro.

La no inscripcidn del contrato no obstara a la validez del mismo como acuerdo entre
las partes. Sin embargo para su validez como contrato de locaciéon, arrendamiento o
leasing financiero objeto de esta ley y frente a terceros de buena fe, se requerird de tal
solemnidad.

Articulo 102.- Duracidn. Las partes podran pactar libremente la duracién del contrato.

Articulo 112.- Irrevocabilidad. En los contratos de arrendamiento financiero no podra
pactarse la facultad de dejarlos sin efecto durante su vigencia. Tampoco podran
resolverse anticipadamente o por mutuo acuerdo, salvo:

a) que se haya cumplido un 50% (cincuenta por ciento) de las obligaciones pactadas y se
ejercite la opcidn de compra; o

b) en caso de pérdidas extraordinarias sufridas en el bien objeto del contrato por casos
fortuitos o de fuerza mayor, como incendio u otros accidentes o siniestros, debiendo el
tomador pagar las cuotas atrasadas y las pendientes asi como el valor residual con el
descuento que oportunamente sea pactado entre las partes.

Articulo 122.- Bienes del contrato. Los bienes muebles objeto del contrato de
arrendamiento financiero podran ser nuevos o usados.
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Articulo 132.- Cuotas. En el contrato de locacion, arrendamiento o leasing financiero se
deberd discriminar el monto que corresponde a la amortizacidn de capital y al valor final,
del monto que corresponde a la porcion financiera de las prestaciones pactadas. Por su
parte las cuotas podran aparecer expresadas en el respectivo contrato diferenciando
la parte que corresponda a la recuperacion del costo del bien por el dador y la carga
financiera y otros costos del contrato.

Articulo 142.- Inscripcidn. El contrato de arrendamiento financiero se inscribird, a pedido
del dador, en la Direccion General de los Registros Publicos:

a) si recae sobre inmuebles, en el Registro de Inmuebles;

b) si recae sobre aeronaves, en el Registro de Aeronaves;

c) si recae sobre automotores, en el Registro de Auto-motores;

d) si recae sobre naves, en el Registro de Buques; v,

e) si se tratare de otros bienes, en el Registro de Prenda con Registro.

Articulo 152.- Momento de inscripcién. Si el bien objeto del contrato debe ser adquirido
previamente por el dador, los contratos de compra venta y arrendamiento financiero
deberan presentarse en el Registro respectivo en forma sucesiva o simultanea, dentro
de los plazos legales.

Articulo 162.- Demora en la inscripcion. El dador no tendra derecho a percibir la segunda
cuota si no entrega al tomador copia del contrato inscripto.

Articulo 172.- Plazo de validez. La validez de la inscripcion sera igual a los términos
establecidos en el contrato, y podran reinscribirse a solicitud de las partes por el periodo
solicitado.

Articulo 182.- Obligacion de pago. La obligacién de pago de las cuotas de arrendamiento
financiero se inicia a partir de la inscripcién del mismo.

Articulo 192.- Derechos que confiere. La inscripcidn en el Registro produce los siguientes
efectos:

a) el bien dado en arrendamiento no podra sufrir embargo, desalojo o secuestro a pedido
de terceros. La medida podra anotarse para que surta efecto si el tomador no ejercitase
la opcién de compra;

b) el tomador no podra enajenar ni constituir ningin gravamen, sobre el bien objeto del
contrato, salvo de conformidad con lo previsto en la presente ley;

c) las anotaciones de litis trabados sobre el bien objeto del contrato en juicio seguido
contra el dador, con posterioridad a la inscripcion del contrato de arrendamiento, no
impediran la utilizacion del bien por el tomador, ni podrd disponerse su secuestro.
Tampoco obstaran a la compra-venta ni a la transferencia de la propiedad en favor del
tomador; y,

d) autorizara al tomador a recuperar la utilizacion del bien y, cuando haya pagado
su prestacion y cumplido con todas las obligaciones estipuladas en el contrato de
arrendamiento financiero, para exigir su transferencia.

El juez competente, previa citacion con emplazamiento en forma, restituira al tomador
en la utilizaciéon del bien y otorgard, en su caso, el contrato de compraventa en
representacion del dador. En caso de oposicidon, se seguira el procedimiento de los
incidentes previsto en los articulos 180 y siguientes del Cddigo Procesal Civil.

Articulo 202.- Derechos de los acreedores del tomador. Los acreedores del tomador sélo
podran subrogarse en los derechos de éste para ejercer la opcién de compra.
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Los embargos afectaran Unica y exclusivamente los créditos del dador contra el tomador
por las cuotas pendientes de pago y por el pago del valor residual del bien objeto del
contrato inscripto.

Articulo 219.- Prohibicion. Los dadores no podran dar en garantia de ningun tipo los
bienes objeto de contratos de arrendamiento financiero.

Articulo 222.- Requisito para la cesidn por el tomador. El tomador requerird del dador su
consentimiento escrito para ceder el contrato o la utilizacion del bien objeto del mismo.
Se observaran las formalidades establecidas en los articulos 92 y 14 de la presente ley.

Articulo 232.- Enajenacién de la cosa. Durante la vigencia del contrato el bien podra
ser enajenado a una institucidn comprendida en el articulo 22 de la presente ley, previa
notificacién al tomador. Se observaran las formalidades establecidas en los articulos 92
y 14 de la presente ley.

Si el bien fuere enajenado conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior de este articulo,
la entidad que suceda en el derecho al dador original, estara obligada personalmente a
cumplir el contrato. La enajenacion voluntaria o forzosa realizada en contravencion a lo
dispuesto en el primer parrafo de este articulo sera inoponible al tomador.

Articulo 242.- Prohibicion de retirar o devolver la cosa anticipadamente. Durante el plazo
del contrato, el dador no podra retirar la cosa de poder del tomador, salvo lo dispuesto
en el articulo 45 de la presente ley, ni éste a devolverla antes de concluirse el tiempo
convenido, a no ser pagando la totalidad de las cuotas periddicas estipuladas, con el
descuento previsto en el contrato para el pago anticipado de las cuotas no vencidas.

CAPITULO IV
Obligaciones del dador

Articulo 252.- Adquisicion de la cosa y notificacidn al proveedor. Si el dador no fuera el
proveedor o no contara con los bienes objeto del contrato de locacién, arrendamiento
o leasing, esta obligado a adquirir el bien objeto de contrato del proveedor designado
por el tomador, proveedor a quien deberd notificar fehacientemente la existencia del
contrato de arrendamiento y requerir su entrega directamente al tomador, a cuyo
favor quedaran transferidos de pleno derecho, a partir de dicha notificacion, todos los
derechos y acciones correspondientes al dador contra el proveedor originados en el
contrato de compra-venta.

De la misma manera, si el dador no fuera el proveedor del bien no respondera de los
vicios o defectos del bien adquirido, debiendo el tomador ejercer sus derechos contra
el proveedor.

Articulo 262.- Extincidn del contrato. El contrato se extinguira sin responsabilidad para las
partes si el proveedor indicado por el tomador no consiente la venta del bien al dador,
en las condiciones acordadas en el contrato, sin perjuicio de las acciones que cualquiera
de las partes tenga contra el proveedor por su promesa incumplida, si la hubiere.

Articulo 272.- No responsabilidad del dador. El dador no serd responsable frente al
tomador de ningun incumplimiento en que pueda incurrir el proveedor, salvo que éste
actue en el ejercicio de sus derechos derivados de la falta de cumplimiento del dador de
sus obligaciones como comprador.

Articulo 282.- Entrega de la cosa por el dador. El dador, si fuere propietario del bien objeto
del contrato al tiempo de su celebracion, esta obligado a entregarlo al tomador en buen
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estado y con sus accesorios, siendo responsable por eviccidn y vicios redhibitorios.

La responsabilidad objetiva del dador ante el tomador emergente del articulo 1847 del
Cadigo Civil queda limitada al valor de la cosa entregada en locacidn, arrendamiento o
leasing financiero, cuyo riesgo o vicio fuere la causa del dafio.

Articulo 292.- Turbaciones en el uso. El dador respondera al tomador por las turbaciones
en el uso y goce pacifico del bien, provocadas por su gestion o la de sus dependientes.

Articulo 302.- Modificaciones a la cosa. Reparaciones. El dador no podr3, sin consenti-
miento del tomador, introducir modificaciones en el bien objeto del contrato ni hacer
en ella obras o trabajos que puedan turbarle en su goce. Sin embargo, si se tratase
de reparaciones indispensables en el bien, que no impliquen las de mantenimiento y
conservacion de la cosa y que no puedan diferirse hasta la conclusién del contrato, el
tomador que no las realizara por si estara obligado a tolerarlas aunque le priven del goce
de la cosa.

El tomador estard obligado a reintegrar al dador lo que éste hubiere desembolsado por
tal concepto y no podra exigir rebaja de precio o compensacion alguna, si las reparaciones
eran de cargo del tomador, independientemente de que tenga derecho a repetir contra
el proveedor.

Articulo 312.- Vias de hecho de terceros. El dador no estd obligado a garantizar al tomador
de las vias de hecho de terceros que no pretendan derecho a la cosa. En este caso, el
tomador, a nombre propio, perseguira a los autores del dafio, y aunque éstos fuesen
insolventes, no tendra accidn contra el dador.

Articulo 322.- Acciones de tercero sobre la cosa. La accion de terceros que pretendan
derecho a la cosa se dirigira contra el dador.

La accién para recuperar la utilizacion de la cosa contra terce-ros que pretendan un
derecho sobre ella, anterior a la inscripcion del contrato, sera ejercida por el dador,
y mientras la utilizacién no sea recuperada, el tomador quedara liberado del pago de
las cuotas estipuladas, teniendo la opcién de dar por rescindido el contrato y reclamar
dafios e intereses, o diferir su decision al resultado del juicio.

Articulo 332.- Efectos del juicio. Si el dador fuese vencido en juicio sobre la totalidad o
sobre una parte de la cosa, podrd el tomador reclamar la rescision del contrato si se le
priva de la totalidad o de una parte principal de la cosa, y una disminucién proporcional
de la cuota de arrendamiento y del precio residual, en cualquier caso.

Articulo 342.- Seguros. El dador estara obligado a contratar a su nombre los seguros que
cubran los siniestros que puedan afectar a la cosa que las partes hayan determinado en
el contrato de arrendamiento financiero y a mantenerlos vigentes durante la duracién
del contrato incorporando el costo de las primas a las cuotas a cargo del tomador.

Las indemnizaciones por los siniestros seran aplicadas por el dador al pago de las
reparaciones de la cosa encargada por el tomador, salvo que el tomador en ejercicio de
lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley decida afectarlas al pago sus obligaciones
con el dador con motivo de la terminacion anticipada del contrato de arrendamiento
financiero. El saldo le sera entregado al tomador. Si la indemnizacidn no fuese suficiente
para cubrir los gastos de la reparacion o las cuotas pendientes de pago, el déficit sera
asumido por el tomador. El dador sera responsable ante el tomador por los dafios e
intereses que le ocasione el no pago oportuno de las primas de los seguros contemplados
en el contrato, o por su culpa o negligencia en los reclamos ante el asegurador o por el
empleo indebido de las indemnizaciones percibidas de conformidad con lo dispuesto en
este articulo. 387
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CAPITULO V
Obligaciones del Tomador

Articulo 352.- El tomador. El tomador esta obligado:

a) a usar el bien segtin los términos del contrato y su destino natural en el lugar convenido;
b) a conservar la cosa y a cumplir los programas de mantenimiento del fabricante,
las normas fijadas en el contrato y las que de acuerdo a las buenas practicas resulten
apropiadas;

c) a tolerar las inspecciones del dador, del asegurador o de sus representantes conforme
a lo convenido en el contrato o en las pdlizas de seguro;

d) a pagar las cuotas pactadas en los plazos convenidos; vy,

e) a pagar el valor final, a la terminacién del contrato de arrendamiento o a devolver la
cosa.

Articulo 362.- Destino de la cosa. El tomador esta obligado a usar el bien segun los
términos del contrato y destinarlos a los fines convenidos. A falta de convencion
expresa, a aquellos a que la cosa es naturalmente destinada o que deben presumirse de
las circunstancias del contrato o de la costumbre del pais.

Si el tomador contraviniese esta regla, podra el dador reclamar la rescision del contrato
con indemnizacién de dafios e intereses, o limitarse a esta indemnizacién dejando
subsistir el contrato.

Articulo 372.- Uso debido de la cosa. Si el tomador no usase la cosa debidamente y no
efectuase los programas de conservacion que correspondan, respondera de los dafios
e intereses, y el dador tendrd derecho a demandar la rescisién del contrato en caso
de grave y culpable descuido.

Articulo 382.- Consecuencias. Los dos articulos anteriores no seran aplicables si el
tomador ejerce la opcidn de compra pactada pagando las cuotas pendientes y el precio
residual con el descuento previsto en el articulo 24 de la presente ley.

Articulo 392.- Mantenimiento y reparaciones. El mantenimiento y todas las reparaciones
de cualquier naturaleza que el tomador deba realizar en la cosa durante su utilizacidn,
salvo las reparaciones indispensables a que se refiere el articulo 30 de la presente ley,
seran de cargo del tomador, sin perjuicio de las acciones contra el proveedor o contra el
dador en los casos previstos en los articulos 25 y 28 respectivamente.

Articulo 402.- Comunicacién de turbacion. Dentro de tercero dia, por medios fehacientes,
el tomador estard obligado a comunicar al dador, la turbaciéon o molestia que reciba
de terceros. Sera responsable por los dafios e intereses que la demora u omisién de
notificar ocasione al dador.

Articulo 412.- Mejoras. Salvo pacto en contrario, todas las mejoras que se realicen en la
cosa por el tomador durante el contrato, quedaran en beneficio del dador en caso que el
tomador no ejercite su opcion de compra. En ninguln caso las mejoras podran modificar
la naturaleza del bien arrendado.

Articulo 422.- Destruccién de la cosa. El tomador debera pagar la cuota estipulada,
aunque durante el contrato la cosa fuese destruida en su totalidad o sélo en parte,
o se deteriorara por caso fortuito, fuerza mayor o por el hecho de un tercero que no
pretenda derecho a la cosa, independientemente de que dichos siniestros estuviesen
amparados por los seguros contratados y la indemnizacién se destine a lo dispuesto en
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el articulo 34 de esta ley, segundo parrafo.

Lo mismo ocurrird si por caso fortuito, fuerza mayor o hecho de un tercero que no
pretenda derecho a la cosa el tomador es obligado a no usar o gozar de la cosa, o ésta
no puede servir para el destino convenido.

Articulo 432.- Comunicacién de siniestro. Dentro de tres dias habiles, por medios
fehacientes, el tomador estara obligado a comunicar al dador cualquier siniestro que
afecte a la cosa, independientemente que estuviera o no cubierto con un seguro
contratado; y a tomar todas las providencias para no perjudicar la validez de la pdliza y
evitar dafios adicionales a la cosa.

Debera asimismo cooperar con el dador en las gestiones necesarias para el cobro del
seguro y resarcirle de los gastos y honorarios en que incurra el dador en dicho propésito.

Articulo 442.- Rescisién por culpa del tomador. Cuando por culpa del tomador se
rescinda el contrato, el dador podra optar entre reclamar el pago de todas las cuotas
por el tiempo transcurrido y el que falte para cumplirse el término pactado mas el valor
final o precio residual, abandonando el bien en beneficio del tomador; o recuperar el
bien reclamando al tomador las cuotas devengadas hasta la fecha de la devolucion
efectiva con mas los intereses moratorios y una multa que no podra exceder del 30%
(treinta por ciento) del monto de las cuotas por el tiempo que falte para cumplirse el
término pactado. En ambos casos, podra reclamar también la indemnizacion de los
dafios e intereses que el incumplimiento del tomador le haya ocasionado.

Articulo 452.- Restitucion por mora. La restitucion forzada de la cosa por falta de pago de
las cuotas periddicas estipuladas, podra requerirse cuando el tomador cayere en mora
de pagar una cualquiera de las cuotas, en todos los casos.

Articulo 462.- Dafios a terceros. La obligacién de reparar el dafio causado a terceros por
la cosa objeto del contrato, conforme a los articulos 98, 1.847 y concordantes del Cédigo
Civil, recaera exclusivamente sobre el tomador, cuando el hecho haya ocurrido después
de la recepcién y antes de la devolucion del bien.

Lo mismo ocurrird respecto a cualquier responsabilidad administrativa en que pueda
incurrirse por la utilizacion del bien.

Articulo 472.- Devolucién en buen estado. Finalizado el plazo del contrato o el de la opcidn
de prorroga en su caso, si no hiciere uso de la opcién de compra, el tomador debera
devolver la cosa en el mismo estado en que lo recibid, salvo el deterioro ocasionado
por el uso y goce convenido o regular de la cosa. Se presume que se devuelve en buen
estado cuando el valor de tasacién de la cosa en el momento de la devolucion es igual o
superior al valor residual.

Si asi no lo hiciera, el tomador estara obligado a resarcir al dador los dafios e intereses
que ello le ocasiona.

Articulo 482.- Ejercicio de opciones. Si el tomador ejercitare alguna de las opciones
contenidas en el contrato deberd hacerlo saber al dador antes del vencimiento del plazo.
Ejercida la opcidon de compraventa por el tomador y pagado el precio al dador, se
otorgara el contrato de compraventa dentro de los cinco dias siguientes, cancelandose la
inscripcion del contrato de arrendamiento en el registro respectivo.

El tomador podra, luego de cumplido el periodo a que se refiere el articulo 11, inciso a),
darlo por terminado ejerciendo la opcion de compra y pagando la totalidad de las cuotas
pactadas con el descuento previsto en el articulo 24.

Si la opcion fuera la de prérroga del plazo, la aceptacion por el tomador se inscribira
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conforme a lo dispuesto en el Articulo 15 de la presente ley.

El tomador no podra ejercitar validamente ninguna opcidn, si estuviera en mora en el
cumplimiento de alguna obligaciéon a su cargo. La mora a estos efectos se configurara por
el solo vencimiento del plazo.

Articulo 492.- Compra-venta. Después de ejercida la opcidn de compra, las relaciones
entre las partes se regiran por las disposiciones relativas a la compra-venta.

TITULO NI
Locacién, arrendamiento mercantil o leasing operativo

Articulo 502.- Contrato de locacién mercantil, arrendamiento mercantil o leasing
operativo. Es el contrato celebrado entre un fabricante domiciliado en el pais, un
importador, un distribuidor, un proveedor del exterior o una sociedad de leasing
operativo, en calidad de dador, y un tomador; que tenga por objeto exclusivo la locacidon
de un bien mueble no fungible fabricado o importado por el dador, a cambio de una
contraprestacion consistente en el pago periddico de una suma de dinero a cargo del
tomador, por un plazo determinado, al final del cual este ultimo tendra la opcion de
comprar el bien objeto del contrato de acuerdo con el valor residual, recibir un bien
sustituto en iguales condiciones, o prorrogar el contrato actual por un plazo adicional
con una cuota inferior.

Podran también celebrar el presente contrato, los bancos y las sociedades de locacion,
arrendamiento o leasing financiero a fin de locar los bienes recuperados o adjudicados
en pago, siempre y cuando la obligacién de mantenimiento del bien locado estuviese
confiada a un tercero y aceptada por el tomador. Si la locacion fuese de bienes nuevos,
la obligacion por vicios redhibitorios y por el mantenimiento del bien locado debera ser
asumida sin restricciones por el dador y aceptada por el tomador, salvo pacto expreso
en contrario.

Articulo 512.- Formalidades e inscripcion. El contrato podra celebrarse por escritura
publica o por instrumento privado, siendo necesaria en este Ultimo caso la certificacion
de las firmas por escribano publico para su inscripciéon en el Registro respectivo. Su
inscripcion serd obligatoria cuando el plazo de duracion sea de seis o mas meses. Su
inscripcion se realizara en la Direccién General de los Registros Publicos de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 14 de la presente ley.

Articulo 522.- Resolucion. El contrato podra ser resuelto por cualquiera de las partes,
notificando su decision de acuerdo con lo previsto en el contrato o pagando en concepto
de indemnizacién una multa que no excedera del 30% (treinta por ciento) del precio que
corresponda al periodo faltante.

Articulo 532.- Bienes del contrato. Los bienes objeto del contrato podran ser usados pero
deberan ser entregados al tomador en perfecto estado de conservacion.

Articulo 542.- Sustitucion del dador. En caso de enajenacidn voluntaria o forzosa del bien
objeto del contrato, su adquirente quedara obligado al cumplimiento del contrato por el
plazo convenido, salvo su rescision y pago de la indemnizacién pactada con el tomador,
siempre que estuviere inscripto.

Articulo 552.- Conservacidn - reparaciones. Queda establecido que el mantenimiento y
conservacion del bien es responsabilidad del dador, salvo pacto en contrario.
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Articulo 562.- Vicios o defectos. El dador respondera de los vicios o defectos del bien
locado, quedando obligado a efectuar las reparaciones necesarias, a reemplazar el bien
por otro de iguales caracteristicas, y a descontar del precio el periodo durante el cual el
tomador no haya podido usar o gozar de la cosa. Cuando no sea posible reemplazar la
cosay las reparaciones insuman un tiempo excesivo con respecto a los usos en la actividad
respectiva o al plazo del contrato, el mismo quedara resuelto sin responsabilidad para las
partes, salvo que el dador haya obrado con negligencia; a los efectos del resarcimiento
se tendra igualmente en cuenta si hubo o no negligencia por parte del tomador.

Articulo 572.- Remision. Son aplicables a este contrato lo dispuesto en los articulos 28,
29, 30, 32, 33,35 incisos a) b) c¢) y d) 36, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47, 48, 49 y 50 de
la presente ley.

TITULO IV
CAPITULO |
Normas procesales

Articulo 582.- Cobro de las cuotas vencidas. El dador tendrd accidén ejecutiva para
perseguir el cobro de las cuotas vencidas, sus intereses y multas. Tendrd la misma
accion si optare, conforme lo dispone el articulo 44 de la presente ley, por perseguir el
cobro de todas las cuotas pendientes de pago, vencidas o no, asi como del valor final o
precio residual.

Articulo 599°.- Dafios e intereses. La accién de dafios e intereses reclamados por
cualquiera de las partes se substanciara en juicio ordinario.

Articulo 602.- Restitucion de la cosa mueble. El procedimiento para obtener la restitucion
forzada de la cosa, en los casos previstos en los articulos 44 y 45 de la presente ley, sera
la prevista en el Cédigo Procesal Civil, para ejecucidén de obligacién de dar cosa cierta
mueble.

Articulo 612.- Excepciones admisibles. Con los mismos efectos previstos en los articulos
462 y 529 del Cdodigo Procesal Civil, sera admisible la excepcién de haberse ejercido
validamente algunas de las opciones pactadas, en el caso de los articulos 82, 49 y 52 de
la presente ley.

Articulo 622.- Fianza. El dador podrda acompafiar, con sudemanda o posteriormente, fianza
bancaria o certificado de depdsito a la orden del juzgado, para asegurar la reparaciéon de
los dafios e intereses que pudieran producirse al tomador por la restituciéon forzada de
la cosa objeto del contrato, cuyo monto sera determinado por el juzgado.

En tal caso podra solicitar, y deberd ordenarse por el juez, mandamiento de secuestro,
gue se hara efectivo con la entrega de la cosa materia de juicio y la cancelacion de
la inscripcién del contrato de arrendamiento sin admitirse recurso alguno, aunque las
excepciones opuestas sean de las previstas en el Articulo 462 del Cddigo Procesal Civil o
en el Articulo 61 de la presente ley.

Hecho efectivo el secuestro, se continuaran los procedimientos conforme a lo dispuesto
en el Articulo 516 y siguientes del Cédigo Procesal Civil.

Articulo 632.- Efectos de la promocidn de excepciones. Si en el juicio de entrega de la

cosa, promovida por la causal prevista en los articulos 44 y 45 de la presente ley, no se
opusieron excepciones por el demandado, entregada la cosa, se entendera rescindido el
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contrato por culpa del tomador, canceldndose la inscripcion.
Si se opusieron excepciones, la sentencia que recaiga se pronunciara asimismo sobre la
rescision del contrato por incumplimiento, cancelandose la inscripcion, en su caso.

Articulo 642.- Cobro de cuotas y desalojo. Cuando el objeto del arrendamiento
financiero fuesen inmuebles destinados a viviendas, el incumplimiento de la
obligacidn del tomador de pagar las cuotas dara lugar a los siguientes efectos:

a) si el tomador hubiera pagado menos de un cuarto de la cantidad de cuotas pactadas,
la mora sera automatica y el dador podra demandar judicialmente el desalojo;

b) si el tomador hubiese pagado mas de un cuarto pero menos del 75% (setenta y cinco
por ciento) de las cuotas pactadas, el dador debera intimarlo al pago de la o las cuotas
adeudadas, para lo cual el tomador tendrd un plazo de sesenta dias contados a partir de
la recepcidn de la notificacidn. Pasado ese plazo sin que el pago se hubiese verificado, el
dador podra demandar el desalojo;

c) si el incumplimiento se produjese después del momento en que el tomador esta
habilitado para ejercer la opcidon de compra o cuando hubiese pagado mas de dos
terceras partes de la cantidad de cuotas pactadas en el contrato, el dador deberd
intimarlo al pago y el tomador tendra la opcién de pagar en el plazo de noventa dias las
cuotas adeudadas mas sus intereses o el valor residual que resulte de la aplicacion del
contrato, a la fecha de la mora. Pasado ese plazo sin que el pago se hubiese verificado, el
dador podra demandar el desalojo; v,

d) producido el desalojo, el dador podra reclamar el pago de las cuotas adeudadas
hasta el momento del lanzamiento, con mas sus intereses y los dafios y perjuicios que
resultasen del deterioro anormal de la cosa imputable al tomador.

El desalojo se tramitard por el procedimiento establecido en los articulos 621y siguientes
del Cédigo Procesal Civil.

Articulo 652.- Convocatoria del dador o del tomador. La convocatoria de acreedores
del dador o del tomador no resuelve el contrato de arrendamiento financiero ni el
contrato de arrendamiento mercantil. El contrato bilateral que los vincula se regira por
lo dispuesto en el articulo 93 y concordantes de la Ley No. 154/69 “De Quiebras”.

Articulo 662.- Quiebra del dador. En caso de quiebra del dador, el contrato continuara
por el plazo convenido, pudiendo el tomador ejercer la opcion de compra en el tiempo
previsto.

Articulo 672.- Quiebra del tomador. Inmediatamente después de decretada la quiebra
del tomador, el sindico podra optar entre continuar el contrato en las condiciones
pactadas o resolverlo.

CAPITULO II
Normas penales

Articulo 682.- Destruccion. La misma pena se aplicard al tomador que destruyere,
inutilizare, hiciere desaparecer o de cualquier otro modo dafiare los bienes objeto del
contrato de arrendamiento, financiero o mercantil.

CAPITULO IlI
Régimen Tributario

Articulo 692.- Tratamiento tributario. Sin perjuicio de las disposiciones establecidas en
la Ley No. 125/91 “QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO”, los contratos de
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arrendamiento financiero tendran el tratamiento tributario que refieren los articulos
siguientes de la presente ley.

Articulo 702.- Base imponible. La base imponible del impuesto al valor agregado
la constituye el monto de cada cuota neta devengada, la cual comprende tanto la
porcion de capital como la financiera y todos los demas importes cargados al tomador,
excluyendo el propio impuesto.

Del mismo modo estaran comprendidos en dicha base los reajustes pactados, los pagos
previstos en casos de prérrogas del plazo del contrato, asi como el precio residual
cuando se hiciere uso de la opcion de compra. A tales efectos, las prérrogas no podran
exceder el plazo de vigencia del primer contrato.

Para el impuesto a la renta se computaran como renta del ejercicio, el monto total de
cada prestacion pactada y devengada en el sefialado ejercicio. Del mismo modo se
considerara ingreso del ejercicio los reajustes pactados, los pagos previstos en caso de
prérrogas del plazo del contrato, asi como el precio residual cuando se haga uso de la
opcién de compra.

Articulo 712.- Bienes importados. En el caso de bienes importados por un dador
comprendido en el articulo 22 de la presente ley, con el objeto de entregarlos en locacidn,
arrendamiento o leasing financiero o mercantil, la aplicacion del IVA se mantendra en
suspenso, debiendo ser afianzado dicho impuesto a satisfaccion de la Direccién General
de Aduanas; salvo que al momento del despacho el dador presente copia del contrato
de arrendamiento financiero inscripto en los términos del articulo 14 de la presente ley.
Dicha fianza sera devuelta al dador , cuando demuestre que el bien fue entregado a un
tomador determinado, acompanando el contrato correspondiente.

Cuando el dador no esté domiciliado en el pais, no sera necesario el afianzamiento,
siendo suficiente la presentacion del contrato debidamente registrado en los términos
del articulo 14 de la presente ley.

Igualmente quedara en suspenso la aplicacién del IVA cuando el dador adquiera de
proveedores domiciliados en el pais, bienes destinados a la locacion, arrendamiento
o leasing financiero, en cuyo caso este Ultimo podra imputar totalmente dicho crédito
contra el débito que surja de las demas operaciones.

Articulo 722.- Agente de retencidn. Cuando el tomador esté comprendido en el articulo
22 inciso f) de la presente ley, el tomador debera actuar como agente de retencion del
impuesto a la renta y del impuesto al valor agregado.

Sin perjuicio de las situaciones especiales que se establezcan, la retencién se debera
efectuar cuando el agente realice el primero de los siguientes actos:

a) pago; y,

b) puesta de los fondos a disposicion.

Vencimiento de los plazos contractuales previstos para efectuar el pago.

Articulo 732.- Retiro de bienes. Si el dador decidiese retirar el bien por falta de pago
de las cuotas a su vencimiento, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 45 de la
presente ley, podra suspender en el computo del débito fiscal los importes devengados
y no cobrados del tomador, hasta la fecha en que se produzca su percepcién. El tomador
quedara obligado al pago de la multa y del interés mensual con el porcentaje maximo
previsto en el articulo 171 de la Ley No. 125/91 “QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN
TRIBUTARIO”. Por el periodo de su atraso en el pago de las cuotas, el dador quedara
obligado a retener el pago de la multa e interés mensual en oportunidad de percibir el
pago de las cuotas atrasadas.
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Articulo 742.- Determinacidon de renta neta. Las personas o entidades del exterior
comprendidas en el articulo 29, inciso f) de la presente ley que realicen actividades
gravadas, determinaran sus rentas netas de fuente paraguaya, sin admitir prueba en
contrario, aplicando el 20% (veinte por ciento) sobre el monto de cada prestacion
pactada y devengada de acuerdo con lo establecido en el articulo 70 de la presente ley.

Articulo 752.- Régimen de exoneracidn. Cuando el tomador se encuentre amparado bajo
un régimen de exoneracion total o parcial de tributos a la importacidn de bienes, y tales
bienes sean el objeto de un contrato de arrendamiento financiero registrado, el dador
efectuard la importacion de los mismos bajo dicho régimen.

En caso de que se cancelen los beneficios tributarios acordados por el incumplimiento
del tomador, éste sera el Unico obligado al pago de todos los tributos exonerados y las
sanciones correspondientes.

Articulo 762.- Impuesto a los actos y documentos. El devengamiento de las cuotas
pactadas no esta gravado con el impuesto a los actos y documentos, establecido en el
articulo 128, numeral 25) de la Ley No. 125/91 “QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN
TRIBUTARIO”.

Articulo 772.- Contratos de locacidn, arrendamiento o leasing financiero. Para los
contratos de locacién, arrendamiento o leasing financiero comprendidos en la presente
ley, el dador tendra el siguiente tratamiento a efectos fiscales:

a) contabilizard en una cuenta especifica de “bienes disponibles para arrendamiento
financiero” a los bienes incorporados a tal fin, ain no entregados

b) computard en una cuenta denominada “bienes en arrendamiento financiero” los
bienes una vez entregados al tomador;

c) la ganancia bruta a efectos de la liquidacién del Impuesto a la Renta estara constituida
por las cuotas devengadas;

d) como propietariodelos bienes, deberd depreciarlos de acuerdoalareglamentacion que
el Poder Ejecutivo establecera respecto al régimen de amortizaciones y depreciaciones
de los bienes objeto del contrato, menos el valor final pactado como opcién de compra
que quedara como valor residual; vy,

e) la reincorporacién de bienes sobre los cuales los tomadores no hayan ejercido su
opcién de compra, originara una reclasificaciéon contable de la cuenta a cobrar a “bienes
reincorporados por arrendamiento financiero”.

Articulo 782.- Condiciones al tomador. Para los mismos casos y efectos, el tomador
tendra el siguiente tratamiento:

a) no computara dentro de sus bienes de uso a los bienes recibidos bajo este tipo de
contratos; vy,

b) podra contabilizar como gasto deducible las cuotas devengadas.

Articulo 792.- Disposiciones aplicables. Las disposiciones en materia tributaria de la
presente ley aplicables a los contratos de locacion, arrendamiento o leasing financiero,
seran también aplicables a los contratos de locacidn, arrendamiento o leasing mercantil
u operativo.

Articulo 802.- Autorizacion a los bancos oficiales. Quedan facultados los bancos oficiales
a realizar operaciones de arrendamiento financiero y mercantil.

Articulo 819.- Adecuacion de empresas que actualmente realizan leasing. Las empresas
que realizan operaciones de locacidn, arrendamiento o leasing financiero, deberan
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adecuar su estatuto social y someterse a las de esta ley dentro de un plazo que no
excedera de noventa dias contados desde la promulgacién de la presente ley.

Articulo 822.- Honorarios de los escribanos publicos. Los honorarios de los escribanos
publicos por su actuacién en los contratos de locacién, arrendamiento o leasing financiero
omercantil, incluyendo los contratos de compra-venta a que se refieren, seran libremente
pactados. Podran convenirse honorarios hasta alcanzar los porcentajes o jornales fijados
en la Ley N° 1.307/87, salvo para los contratos de locacién, arrendamiento o leasing
financiero o mercantil celebrados por escritura publica, para los que no se podra convenir
honorarios superiores al 50% (cincuenta por ciento) del respectivo arancel.

Articulo 832.- Gastos del contrato. Los gastos, honorarios e impuestos que se ocasionen
con motivo de los contratos de locacién, arrendamiento o leasing financiero o mercantil
seran soportados por las partes intervinientes en partes iguales.

Articulo 842.- Reinversidn. Las utilidades reinvertidas por las sociedades de locacion o
arrendamiento financiero destinadas a la compra de bienes de capital se encuentran
amparadas en lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley N° 125/91 “QUE ESTABLECE EL
NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO”.

Articulo 859.- Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un
plazo no mayor de noventa dias.

Articulo 862.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

LEY N° 827/1996
DE SEGUROS
CAPITULO UNICO
De los Aseguradores y Reaseguradores

DEFINICIONES

Para los efectos de esta Ley se entendera por:

a) Autoridad de Control: La Superintendencia de Seguros;

b) Superintendente: El Superintendente de Seguros;

c¢) Seguro: Toda transaccién comercial, basada en convenio o contrato por el cual una
parte denominada asegurador o fiador se obliga a indemnizar a otra parte denominada
tomador o asegurado, o a una tercera persona denominada beneficiario, por dafio,
perjuicio o pérdida causada por algun azar, accidente, o peligro especificado o indicado
a la persona, intereses o bienes de la segunda parte contratante, su beneficiario, su
cesionario, su causahabiente o similar, a cambio del pago de una suma estipulada;

d) Prima: Monto de suma determinada que ha de satisfacer el tomador o asegurado al
asegurador o fiador en concepto de contraprestacidn por la cobertura de riesgo que éste
le ofrece. Esta compuesto por la prima de riesgo, gastos administrativos y un margen de
utilidad para la empresa;

e) Premio: Resultado de sumar a la prima los gastos impositivos de emision de la pdliza;
f) Reaseguro: La transferencia de parte, o la totalidad, de un seguro suscrito por
un asegurador o reasegurador, denomindndose cedente al asegurador original y
reasegurador al segundo;

g) Coaseguro: La participacion de dos o mas aseguradores en el mismo riesgo, en virtud
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de contratos directos suscritos por cada uno de ellos con el asegurado, asumiendo cada
asegurador, por separado, responsabilidad sobre una parte de la suma total asegurada;
h) Asegurador: Toda empresa o sociedad debidamente autorizada por la Autoridad
de Control para dedicarse a la contratacidon de seguros y reaseguros, y sus actividades
consecuentes;

i) Reasegurador: Toda empresa o sociedad debidamente autorizada para dedicarse
exclusivamente a la contratacion de reaseguros, y sus actividades consecuentes;

j) Agente, productor o corredor de seguros: Toda persona natural o juridica que sea
autorizada como tal por la Autoridad de Control que intermedie en la contratacion de
Seguros;

k) Liquidador de siniestros: Toda persona natural o juridica que sea autorizada como
tal por la Autoridad de Control y que como profesional independiente, por honorarios,
investigue y determine las valuaciones de los dafios ocasionados por siniestros y negocie
el acuerdo de las reclamaciones que surjan de la ejecucidon de contratos de seguros;

I) Corredor de reaseguros: Toda persona natural o juridica debidamente autorizada, que
actua en los negocios y contratos de reaseguros como intermediario entre las empresas
de seguros y las reaseguradoras, percibiendo una comision por sus servicios;

m) Ramos o ramas del seguro: A efecto de conceder autorizacién administrativa para
realizar operaciones de seguros, la clasificacion de los ramos a tener en cuenta es la
siguiente:

1) Ramos elementales o Patrimoniales; y

2) Ramo Vida.

n) Seccién de seguro: Nombre que se da al conjunto de seguros especificos agrupados en
razon a la homogeneidad de los riesgos en cada ramo.

CAPITULO |
De los Aseguradores y Reaseguradores

SECCION |
Ambito de Aplicacion

Articulo 1°.- Actividades comprendidas. El ejercicio de la actividad aseguradora y
reaseguradora en cualquier lugar del territorio de la Republica esta sometido al régimen
de la presente ley y al control de la autoridad creada por ella.

Articulo 2°.- Alcance de la expresion seguro. Cuando en esta ley se hace referencia
al seguro, se entiende comprendida cualquier forma o modalidad de la actividad
aseguradora, conforme a su definicién en el inc. ¢) del Capitulo Unico, incluido el
reaseguro.

SECCION 11
Empresas Autorizadas

Articulo 3°.- Empresas que pueden operar. SAlo pueden realizar operaciones de seguros:
a) Las Sociedades Andnimas; y,

b) Las Sucursales de Sociedades Extranjeras.

Articulo 4°.- Autorizacion Previa. La existencia o la creacidn de las sociedades y sucursales
indicadas en este capitulo no las habilita para operar en seguro hasta su autorizacion por
la Autoridad de Control.

Articulo 5°.- Inclusién dentro del régimen de la ley. La Autoridad de Control incluira en el
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régimen de esta ley y estardn sometidos a ella quienes realicen operaciones asimilables
al seguro cuando su naturaleza o alcance lo justifique.

Articulo 6°.- Sociedades extranjeras. Las sucursales a las que se refiere el articulo 3
inciso b), seran autorizadas a ejercer la actividad aseguradora en las mismas condiciones
establecidas por esta ley para las sociedades andnimas constituidas en el pafis.

Articulo 7°.- Sucursales en el pais y en el exterior. Previa comunicacién a la Autoridad de
Control, las aseguradoras autorizadas podran abrir o cerrar sucursales en el pais y en el
extranjero.

SECCION Il
Condiciones de la Autorizacion para Operar

Articulo 8°.- Requisitos para la autorizacion. Las empresas a que se refiere el articulo 3°
seran autorizadas a operar en seguros cuando reunan las siguientes condiciones:

a) Constitucidn legal: que se hayan constituido de acuerdo con las leyes generales y las
disposiciones especificas de esta ley;

b) Objeto exclusivo: que tengan por objeto exclusivo efectuar operaciones de seguro,
pudiendo en la realizacidén de ese objeto disponer y administrar su capital y reservas
conforme con esta ley. Podran otorgar fianzas o garantizar obligaciones de terceros
cuando configuren econdmica y técnicamente operaciones de seguros;

¢) Capital minimo: que demuestren la integracion total del capital minimo a que se
refieren los articulos 18 y 19;

d) Que los organizadores y autoridades de la entidad por constituirse no tengan
inhabilidades legales;

e) Planes: que se ajusten sus planes de seguros a lo establecido en los articulos 11 y
siguientes; y,

f) Sociedades extranjeras: que ademas de las condiciones exigidas en el presente articulo,
deberan acompaniar los balances de los ultimos cinco ejercicios de la casa matriz, de
los cuales surja cuando menos margenes de solvencia iguales a los exigidos para las
entidades de seguros nacionales.

Cumplidos estos requisitos, la autoridad de control se expedira dentro de los noventa
dias. Transcurridos los cuales sin su objecidn, quedaran automaticamente autorizadas.

SECCION IV
Ramas de Seguros, Planes y Elementos Técnicos Contractuales

Articulo 9°.- Ramas de seguros. Los aseguradores no podran operar en ninguna rama del
seguro sin estar expresamente autorizados para ello. Asimismo deberan reasegurar con
empresas nacionales o extranjeras los excedentes de sus retenciones.

Articulo 10°.- Planes y elementos técnicos contractuales. Los planes de seguro, asi
como sus elementos técnicos y contractuales, deben ser registrados por la Autoridad de
Control antes de su aplicacién, salvo que se trate de pdlizas con clausulas de riesgos muy
especificos, las que podran ser registradas luego de la emision.

Articulo 11°.- Normas Generales. Los planes de seguro, ademas de los elementos que
requiere la Autoridad de Control de acuerdo con las caracteristicas de cada uno de ellos,
deben contener:

a) El texto de la propuesta de seguro y el de la pdliza; vy,
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b) Las primas y sus fundamentos técnicos para la rama vida.

Articulo 12°.- Reglas especiales para la rama vida. Los planes de seguros de la rama vida
contendran ademas:

a) El texto de los cuestionarios a utilizarse;

b) Los principios y las bases técnicas para el calculo de las primas y de las reservas puras,
debiendo indicarse cuando se trate de seguros con participacién en las utilidades de la
rama o con fondos de acumulacidn, los derechos que se concedan a los asegurados, los
justificativos del plan y el procedimiento a utilizarse en la formacién de dicho fondo;

c) Las bases para el calculo de los valores de rescate de los seguros saldados y de los
préstamos a los asegurados; v,

d) Las utilidades de los seguros de la rama vida con participacion se determinaran y
pagaran anualmente, pudiendo también ser imputadas a primas futuras o acreditadas
en una cuenta que gozara de un interés del mercado aplicadas al otorgamiento de
beneficios adicionales.

Articulo 13°.- Planes prohibidos. Estan prohibidos:

a) Los planes denominados tontinarios, de derrama y los que incluyan sorteos; vy,

b) La cobertura de caucién de riesgos provenientes de operaciones de crédito financiero
puro.

Articulo 14°.- Pédlizas. El texto de la pdliza debera ajustarse a los articulos pertinentes del
Cadigo Civil.

Las polizas de seguros estaran redactadas en forma clara y facilmente legible, en idioma
espafiol, excepcidon hecha de las pdlizas de seguro maritimo o aéreo, u otras que la
Autoridad de Control autorice sean redactadas en otro idioma.

Articulo 15°.- Tarifas de prima. Los aseguradores estableceran libremente las tarifas de
primas que le resulten suficientes para cumplir con las obligaciones que asuman y su
necesaria capacitacion econdémica financiera.

La autoridad de control observara las primas que resulten insuficientes, abusivas o
arbitrariamente discriminatorias.

Unicamente por resolucién fundada, la autoridad de control podra establecer primas
minimas uniformes netas de comisiones cuando se halle afectada la estabilidad del
mercado.

SECCION V
Condiciones Financieras

Articulo 16°.- Capital de las empresas. El capital de las empresas de seguros se establecera
conforme al tipo de operaciones que realicen, dividiéndose en dos grupos:

a) Al primer grupo perteneceran las empresas que aseguren los riesgos de pérdida
o deterioro de las cosas, pudiendo ademas cubrir los de garantia y los riesgos de las
personas con coberturas que no requieran la constitucion de reservas matematicas; vy,
b) Al segundo grupo, las que cubren los riesgos de las personas, garantizando a éstas,
dentro o al término de un plazo, un capital, una pdliza saldada o una renta para el
asegurado o sus beneficiarios.

No obstante lo dispuesto precedentemente, las empresas aseguradoras de uno u otro
grupo podran cubrir los riesgos de accidentes personales y los de salud.

Articulo 17°.- El capital minimo requerido para las empresas de seguros, serd el
equivalente en Guaranies a USS 500.000 (Quinientos mil dolares americanos) por cada

398



DIRECCION NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

grupo.

Articulo 18°.- La integracion de capitales se hara Unicamente en efectivo y sus reajustes
en moneda nacional se haran conforme a las variaciones del tipo de cambio del ddlar
norteamericano. Sidurante el funcionamiento de laempresa el capital minimo se redujese
a una cantidad inferior a la establecida, la empresa estara obligada a complementarlo
conforme lo dispone el articulo 35, dentro de los ciento ochenta dias corridos a contar
del momento en que la reduccién tuvo lugar.

Si asi no lo hiciere, se le revocara su autorizacién de operar.

Articulo 19°.- Provisiones técnicas y reservas matematicas. Las empresas aseguradoras y
reaseguradoras establecidas en el pais deberan constituir, de acuerdo a las normas que
fijara la autoridad de control:

1) Provisiones para riesgos en curso por las obligaciones de la empresa con los asegurados
y tienen por objeto hacer frente a los riesgos que permanecen en vigor al cierre contable
de un ejercicio econémico;

2) Provisiones para siniestros pendientes de liquidacidn o pago por importe equivalente
al monto aproximado de los siniestros declarados y aiin no indemnizados;

3) Provisiones para siniestros pendientes de declaracion, para hacer frente a los siniestros
ocurridos y aun no comunicados antes del cierre de las cuentas del ejercicio de dicho
afio; vy,

4) Reservas matematicas, que son exclusivas del ramo vida y estan destinadas a conseguir
un equilibrio futuro entre primas y riesgos. Estas reservas se constituiran de acuerdo con
los procedimientos, tablas de mortalidad, tasas de interés técnico y otros aspectos que
fije la Autoridad de Control, mediante normas de caracter general.

La modificacidon o reemplazo de las normas que regulan estas provisiones técnicas y
reservas matematicas deberd comunicarse a las empresas con ciento veinte dias de
anticipacion, por lo menos.

Articulo 20°.- Operaciones prohibidas. Los aseguradores no podran:

a) Tener bienes en condominio, sin previa autorizacion de la Autoridad de Control;

b) Gravar sus bienes con derechos reales, a menos que se trate del saldo del precio
de adquisiciéon de bienes inmuebles adquiridos en las condiciones que establezca la
Autoridad de Control y con conocimiento de ésta;

¢) Emitir debentures ni librar para su colocacion letras y pagarés;

d) Descontar los documentos a cobrar de asegurados o terceros, ni negociar los cheques
que reciban, salvo que estos ultimos se transfieran mediante endoso a favor de persona
determinada;

e) Hacer frente a sus obligaciones con los asegurados mediante letras o pagarés propios
o de terceros;

f) Efectuar sus pagos mediante cheques al portador, salvo lo que pudiese disponer la
Autoridad de Control respecto del manejo del denominado “Fondo fijo”;

g) Recurrir al crédito bancario por cualquier causa, salvo cuando lo sea para edificar
inmuebles para alquiler o venta, previa autorizacién en cada caso de la Autoridad de
Control;

h) Otorgar fianzas o garantizar obligaciones de terceros, salvo lo dispuesto en el articulo
8, inciso b); e

i) Integrar otras sociedades, salvo lo previsto en el articulo 22 de esta ley.

Articulo 21°.- Gastos de instalacién u organizacion. Los gastos de instalacion u

organizacién de una entidad aseguradora seran amortizados dentro de los cinco afios y
en una proporcién no menor del veinte por ciento anual.
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Articulo 22°.- Inversiones. Las empresas de seguros invertiran preferentemente en el
pais su capital, sus reservas matematicas, provisiones para riesgos en curso y demas
reservas correspondientes a los compromisos con los asegurados, prefiriéndose para
ello las que supongan mayor liquidez y suficiente rentabilidad y garantia.

Las inversiones se notificardan a la autoridad de control y podran realizarse en los
siguientes bienes:

a) Titulos publicos o garantizados por el Estado;

b) Cédulas hipotecarias y otros valores emitidos por bancos y demdas entidades financieras
autorizadas;

c) Acciones y otros valores cotizables en el mercado o en la bolsa emitidos por sociedades
andnimas nacionales, excepto las de seguros y capitalizacion;

d) Inmuebles situados en el pais;

e) Préstamos hipotecarios de primer rango sobre inmuebles situados en el pais;

f) Acciones de empresas de similar naturaleza en el exterior, previa autorizacion de la
Autoridad de Control;

g) Préstamos sobre la pdliza en la medida reclamada por sus asegurados de vida y de
acuerdo con las estipulaciones de las mismas; y,

h) Otros tipos de inversiones aceptadas por la Autoridad de Control.

La Autoridad de Control podrd impugnar las inversiones hechas en bienes que no redinan
las caracteristicas de liquidez, rentabilidad y garantia, o cuyo precio de adquisicion sea
superior a su valor de realizacidn. En este ultimo caso, la Superintendencia de Seguros
dispondra las medidas conducentes a que dicha inversion registre en el balance un valor
equivalente al de su realizacion segun el precio corriente en el mercado.

Articulo 23°.- Las empresas de seguros especificaran en un libro rubricado, del
cual presentaran copia jurada a la Autoridad de Control, cudles son los bienes que
corresponden:

a) A las reservas matematicas netas de gastos de adquisicién por amortizar y fondos de
acumulacion de beneficios correspondientes a los seguros de vida y de rentas vitalicias
ala fecha;y,

b) A las provisiones de riesgos en curso y demds reservas establecidas por esta ley
correspondientes a los seguros patrimoniales.

Los informes seran presentados mensualmente para los que corresponden al inciso a) y
trimestralmente para los del inciso b).

Las empresas de seguros no podran constituir sobre los bienes indicados en el inc. a)
de este Articulo derecho real alguno y deberan mantenerlos libres de todo gravamen y
restriccion de dominio.

Si las inversiones representativas de las reservas técnicas se vieren afectadas en la
forma sefalada precedentemente, no podran ser consideradas como representativas de
reservas técnicas.

Los activos correspondientes al ramo vida, quedan en virtud de esta ley afectados con
un privilegio especial para responder en primer término al derecho de los respectivos
asegurados.

Para disponer de los activos correspondientes a las reservas del ramo vida la empresa
comunicard a la Autoridad de Control el destino de los mismos, salvo que se refieran a
operaciones inherentes a los contratos suscritos.

Articulo 24°.- La Autoridad de Control estara facultada para dictar, si lo estima procedente

para la proteccién de los intereses de los asegurados, normas de custodia de los titulos
y valores mobiliarios que respalden las reservas técnicas.
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Articulo 25°.- Margen de Solvencia. Las empresas de seguros, sin excepcion, mantendran
y acreditaran ante la Autoridad de Control, como margen de solvencia, un patrimonio
técnico equivalente, como minimo, a los montos establecidos por dicho organismo.

La Autoridad de Control reglamentara, dentro de los sesenta dias de promulgada esta
ley, las normas a que deberan ajustarse los aseguradores.

La Autoridad de Control dispondra el plazo de regularizacidon para aquellas entidades
cuyo margen de solvencia no alcance el minimo requerido, conforme a las prescripciones
del articulo 35 de esta ley.

Articulo 26°.- Fondo de Garantia. Las empresas de seguro constituiran un fondo de
garantia, que no podra ser inferior a un treinta por ciento del patrimonio propio no
comprometido.

Articulo 27°.- Tasa de interés. En los seguros de vida, las reservas matematicas y los
préstamos sobre la pdliza se calcularan a tasas de interés de mercado.

Articulo 28°.- Informe sobre el estado del Asegurador. Los aseguradores pondran a
disposicion de los asegurados y de cualquier interesado que lo solicite, la memoria,
el balance general, la cuenta de resultados de ganancias y pérdidas e informe de los
sindicos.

SECCION VI
Régimen de Contabilidad

Articulo 29°.- Sistema de contabilidad e informaciones. La Autoridad de Control
dispondra la adopcién de un sistema claro y uniforme de contabilidad e informaciones
y fijard normas para la evaluacién y amortizacion de los bienes de las aseguradoras, de
modo que el activo y el pasivo reflejen los valores verdaderos y que la cuenta “Pérdidas
y Ganancias” evidencie los resultados exactos de la explotacidn.

Las empresas de seguros que operan en el pais deberan llevar su contabilidad legal en
idioma esparniol, asi como también la documentacién completa de sus operaciones.
Deben conservar la documentacion pertinente por un plazo minimo de cinco afios
vencidos, salvo aquellos documentos que instrumenten obligaciones por mayor tiempo,
en cuyo caso deberan conservarlos por un plazo de diez afios.

Articulo 30°.- Informes trimestrales. Las empresas de seguros remitiran trimestralmente
a la Autoridad de Control, dentro de los primeros veinte dias del mes siguiente, un
estado detallado de sus operaciones, en la forma prescrita por la Autoridad de Control
y suministraran ademas cualquier informacién aclaratoria o ampliatoria que se les
requiriese. Estos informes seran firmados por las personas de las empresas de seguros
debidamente autorizadas para el efecto.

Articulo 31°.- Ejercicio Financiero. El ejercicio financiero anual de las empresas de seguros
sera cerrado el 30 de junio de cada afio. La asamblea general ordinaria respectiva se
celebrara dentro de los cuatro meses siguientes.

Articulo 32°.- Balance anual de las empresas. Las empresas de seguros sometidas a
esta ley presentardn anualmente a la Autoridad de Control, con una anticipacién no
menor de treinta dias a la celebracidon de la asamblea, en los formularios que aquélla
prescriba, la memoria, balance general, cuenta de pérdidas y ganancias, e informe del
sindico, acompaiados de dictamen de un auditor externo, sin relacion de dependenciay
debidamente inscripto en el registro que llevara la Autoridad de Control.

Las sucursales de las empresas extranjeras presentaran ademas anualmente a la

401



DIRECCIGN NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

Autoridad de Control copia autenticada de la memoria, balance general y el estado de la
cuenta pérdidas y ganancias de su casa matriz, mostrando las operaciones de la empresa
en su conjunto.

Articulo 33°.- Objeciones al balance. La Autoridad de Control podra objetar el balance.
Cuando las observaciones tengan por resultado suprimir o disminuir las utilidades del
ejercicio, podra disponer hasta cinco dias antes de la realizacion de la asamblea que se
suspenda o limite correlativamente su distribucion.

Articulo 34°.- Publicacién de los balances. La Autoridad de Control dictard las normas a
las cuales las empresas de seguro deberdn ajustarse para la publicacion de sus balances.
Las empresas de seguros quedan obligadas a remitir a la Autoridad de Control un
ejemplar del diario que contenga el balance publicado, dentro del término de siete dias
habiles de su publicacion.

Articulo 35°.- Pérdida parcial del patrimonio propio. La Autoridad de Control vigilara
el mantenimiento del patrimonio propio de las empresas de seguros, en relacion a lo
exigido por el margen de solvencia. A este efecto, la Autoridad de Control reglamentara
la periodicidad de la remisién de los datos pertinentes por las empresas de seguros.
Cuando la pérdida parcial alcance el treinta por ciento del patrimonio propio exigido
por el margen de solvencia, la Autoridad de Control debera disponer la suspension de
emisién de pdlizas, hasta que sea reintegrado el mismo, en un plazo que no podra exceder
de ciento ochenta dias corridos. Vencido el plazo sin que la empresa dé cumplimiento
a la restitucion del patrimonio propio exigido, la autoridad de control le retirara la
autorizacion para operar.

SECCION VII
Régimen de Fusion, Transferencia de Cartera,
Intervencidn y Liquidacion de Empresas

Articulo 36°.- Fusion. La fusién de dos o mas empresas de seguros podra realizarse:

a) Por disolucidn sin liquidacidn de cada una de ellas para formar una nueva, a la que se
transferira el patrimonio de todas haciéndose cargo de sus derechos y obligaciones; o
b) Por incorporacion de una o mas empresas a otra existente, a la que se transferira la
totalidad de los derechos y obligaciones de las sociedades disueltas.

Articulo 37°.- Las empresas de seguros presentaran a la Autoridad de Control una
solicitud conjunta de fusién, acompafiando los siguientes recaudos:

a) Copias de las resoluciones de las respectivas asambleas de accionistas acordando la
fusion;

b) Proyecto de escritura de fusion y estatutos; v,

c) Plan financiero de fusion, que incluira las bases de los activos, pasivos, capital y
reservas de la nueva empresa o la que subsista.

La Autoridad de Control podra requerir los datos e informaciones complementarios que
juzgue necesarios.

La autoridad de control autorizara o denegara la fusion dentro del plazo de sesenta dias,
transcurridos los cuales sin objecidn, ella quedara automaticamente aprobada.

Articulo 38°.- Las empresas comprendidas en la fusion estan obligadas a publicar con
suficiente destaque en uno de los diarios de mayor circulaciéon de la capital, la autorizacién
expresa o tacita de la fusion dentro de los quince dias siguientes. Las fusiones estaran
exentas del Impuesto al Valor Agregado y a los Actos y Documentos.
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Articulo 39°.- Transferencia de cartera. Las empresas de seguros podran transferir total
o parcialmente su cartera, con la autorizacién previa de la Autoridad de Control. A
este efecto, las empresas interesadas deberan presentar a la Autoridad de Control el
convenio proyectado, asi como sus estados financieros mas recientes y los demds datos
adicionales que les sean solicitados por dicha autoridad. Las transferencias de carteras
estaran exentas del Impuesto al Valor Agregado y a los Actos y Documentos.

Articulo 40°.- La empresa receptora de la cartera debe estar autorizada a operar en la
seccidn o las secciones de seguros de cuya transferencia se hara cargo, tener capacidad
financiera y reunir las condiciones técnicas necesarias, incluyendo la aceptacion del o los
reaseguradores.

Asimismo, debe constituir las reservas correspondientes a los contratos de seguros que
hubieren asumido a partir de la fecha estipulada en el convenio de transferencia.

Articulo 41°.- Las empresas interesadas en la transferencia de cartera, pondran en
conocimiento de los asegurados el convenio proyectado, mediante la publicacién de
avisos con suficiente destaque en un diario de gran circulacién de la Capital por quince
veces en el plazo de treinta dias. Los asegurados deberan manifestar su disconformidad
con la transferencia dentro del término de diez dias posteriores a la ultima publicacion.
Los asegurados disconformes con la transferencia de cartera que hubiesen formulado
oposicion en término, tendran derecho a rescindir el contrato, exigiendo cuando se trate
de seguros del ramo de vida, la devolucidn de las reservas matematicas calculadas al dia
de la rescision y de la participacién de las utilidades y/o en los fondos de acumulacion,
si correspondiere.

Cuando se trate de seguros de renta vitalicia, el asegurado podrd optar por la transferencia
de dicha cobertura a otra empresa de su eleccién. En los seguros elementales, el
asegurado tendra derecho a exigir la devolucién de la parte de la prima proporcional al
tiempo o riesgo no corrido, conforme a las prescripciones del Cédigo Civil.

Articulo 42°.- Autorizado el convenio de transferencia por la Autoridad de Control, sus
estipulaciones obligaran a las empresas de seguros afectadas y a los asegurados que no
hayan manifestado disconformidad.

Articulo 43°.- Intervencion. Si de las resultas de un sumario administrativo se
comprobasen graves irregularidades en las operaciones de una empresa aseguradora, la
Autoridad de Control dispondra de inmediato y por resolucién fundada, la intervencion
de la misma, a fin de regularizar la causa que le dio origen.

La intervencion cesara, mediando resolucién expresa, una vez que esas causas
desaparezcan. Los interventores seran funcionarios de la Autoridad de Control y seran
responsables por los actos que realicen en el uso de sus facultades.

La empresa intervenida debera designar ante la intervencion un representante, para
tomar conocimiento de los actos que realicen los interventores.

Articulo 44°.- Liquidacion voluntaria. Las empresas de seguros, excepto aquellas que
tengan contratos de seguros cuyas obligaciones consistan en el pago de prestaciones
periddicas futuras y mientras subsistan dichas obligaciones emanadas de sus contratos,
podran solicitar de la Autoridad de Control la autorizacidn correspondiente para proceder
a su liquidacion voluntaria.

Para el efecto, acompanfaran a la constancia del acuerdo adoptado por las autoridades
competentes de la empresa aseguradora el proyecto de liquidacién voluntaria.

No podrdan ser autorizadas por la Autoridad de Control aquellas empresas que se hallen
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en situacién de intervencion, de liquidacién forzosa, convocatoria de acreedores o
quiebra.

Articulo 45°.- Concedida la autorizacion, la Autoridad de Control designara un fiscalizador
de entre sus funcionarios, quien supervisara, bajo su responsabilidad, la actuacion del o
de los liqguidadores nombrados por la empresa en liquidacion.

Articulo 46°.- La liquidacion voluntaria serd publicada obligatoriamente por la empresa
en liquidacion con suficiente destaque, en uno de los diarios de mayor circulacion de la
Capital durante los quince dias siguientes a la fecha de la autorizacion.

Articulo 47°.- Concluida la liquidacion voluntaria de la empresa, la Autoridad de Control
solicitara el retiro de la Personeria Juridica si se trata de una empresa nacional, o revocara
la autorizacidn para operar en el pais, si se trata de una sucursal de empresa extranjera.

Articulo 48°.- Liquidacion forzosa. Las empresas de seguros no podran solicitar su
convocatoria de acreedores ni su quiebra, ni los terceros podran pedirla, sino a través de
la Autoridad de Control, por el procedimiento aqui previsto.

La liquidacién forzosa tendra lugar en los casos previstos en el Cédigo Civil, en la Ley de
Quiebras, o cuando a criterio de la Autoridad de Control sea imposible restablecer su
normal funcionamiento, debido a su insolvencia.

Articulo 49°.- Revelada su insolvencia la Autoridad de Control:
a) Comunicara la situacion al Juez de Quiebras, quien debera dar cumplimiento a lo
previsto en la Ley N° 154 del 13 de diciembre de 1969 “Que sanciona la Ley de Quiebras”;

y

b) Designara liquidador o liquidadores, quienes conjuntamente con el Sindico designado
tendran facultades suficientes para realizar todos los actos juridicos que se requieran a
tal fin. En uso de sus atribuciones el o los liquidadores, con autorizacidn del Juez, podran
promover las acciones civiles o penales que correspondan a la empresa en liquidacion
forzosa.

El o los liquidadores seran funcionarios de la Autoridad de Control y no percibirdn
remuneracién extraordinaria por esas funciones.

Articulo 50°.- Los acreedores serdn citados por edictos, conforme a las disposiciones de
la Ley de Quiebras, y los liquidadores fiscalizaran la validez de los créditos, conforme a
las constancias obrantes en los archivos y documentos de la empresa.

A los efectos de la liquidacién, previa autorizaciéon del Juez, los liquidadores podran
enajenar los bienes de la empresa en liquidacion forzosa.

Articulo 51°.- Si durante el procedimiento de liquidacién forzosa se comprobara
la existencia de irregularidades que presuntivamente constituyan delito, el Juez
interviniente, de oficio o a peticion de la Autoridad de Control, remitira los antecedentes
del caso a las autoridades judiciales competentes.

Articulo 52°.- Se presumira que la quiebra es culpable si las provisiones técnicas y el
patrimonio propio de riesgo de la empresa no se hubieren constituido conforme a las
normas legales y a las instrucciones impartidas por la Autoridad de Control, o en los
casos que estando debidamente constituidas, las inversiones representativas de estas
reservas no se hubieren valorizado conforme a las normas impartidas por la Autoridad
de Control, siempre que a consecuencia de este hecho se determine que, a la fecha de
la quiebra, no habria podido satisfacer el cumplimiento de las obligaciones provenientes
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de los contratos de seguros respectivos. El liquidador debera expresar esta circunstancia
en el proceso de calificacion.

Articulo 53°.- En la quiebra o liquidaciéon de una empresa del segundo grupo, que
en su cartera tenga contratos de seguros cuyas obligaciones consistan en el pago de
prestaciones periddicas futuras ya reconocidas o que se reconozcan, el liquidador podra
pagar dichas prestaciones, sin necesidad de verificacidén previa en su caso, con cargo a
las inversiones que respalden las reservas técnicas hasta un periodo de doce meses,
contados desde la fecha que asumid la liquidacion.

El total de las reservas matematicas y de siniestros remanentes luego de practicada la
liguidacidn, serd distribuido en forma proporcional a dichos contratos, deduciéndose
los pagos ya realizados por el liquidador en concepto de las mencionadas prestaciones.
Las remesas por siniestros provenientes de reaseguros beneficiaran a los asegurados
cuyos créditos por esos siniestros se pagan y tendrdn preferencia sobre cualesquiera
otros que se ejercieren en contra del asegurador, sin perjuicio de contribuir a los gastos
de administracion de la liquidacidn o quiebra.

En cada uno de los procedimientos contemplados, las autoridades judiciales o
administrativas deberan velar fundamentalmente por los intereses de los asegurados.

Articulo 54°.- Concluida la liquidacidn forzosa de la empresa, la Autoridad de Control
solicitara del Poder Ejecutivo el retiro de la personeria juridica, si se trata de una empresa
nacional o revocara la autorizacion para operar en el pais si se trata de una sucursal de
empresa extranjera.

Articulo 55°.- La liquidacion forzosa de una empresa de seguros deberd ser publicada
en dos diarios de gran circulacion de la Capital, conforme a los términos y plazos que se
establezcan en la resolucion judicial.

CAPITULO 1l
De la Autoridad de Control

Articulo 56°.- Superintendencia de Seguros. Créase la Superintendencia de Seguros como
autoridad de control de todos los entes de seguros y reaseguros, la que se organizara y
tendra las atribuciones que determina esta ley.

La Superintendencia de Seguros dependera del Directorio del Banco Central del Paraguay,
pero gozara de autonomia funcional y administrativa en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 57°.- Superintendente de Seguros. La Superintendencia de Seguros actuara
bajo la direccion del Superintendente de Seguros, quien sera designado por el Poder
Ejecutivo de una terna de candidatos surgidos de un concurso de méritos y aptitudes
presentados por el directorio del Banco Central del Paraguay. Durara cinco afios en sus
funciones, pudiendo ser reelecto por un periodo mas.

Articulo 58°.- El Superintendente de Seguros debera ser paraguayo, mayor de treinta
afios de edad, de reconocida honorabilidad, con titulo universitario y de probada
idoneidad en materia de seguros.

Articulo 59°.- Cesantia. El Superintendente de Seguros cesara en su cargo:

a) Por expiracion del periodo de su designacion;

b) Por renuncia presentada al Poder Ejecutivo con comunicacién al directorio del Banco
Central del Paraguay; vy,

c) Por decision del Poder Ejecutivo, previa peticién del directorio del Banco Central del
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Paraguay fundada en:
1) Mal desempefio de sus funciones, o
2) Comisién de delitos comunes.

Articulo 60°.- Incompatibilidades. Rigen para este funcionario las mismas condiciones
establecidas e incompatibilidades enumeradas en la Carta Orgénica del Banco Central del
Paraguay para el Superintendente de Bancos, salvo las excepciones establecidas por ley
o cuando deriven de su calidad de asegurado. Le esta prohibido igualmente tener interés
directo o indirecto en las actividades o remuneraciones de los auxiliares de seguros.

Articulo 61°.- Obligaciones y atribuciones. El Superintendente de Seguros tendra las
siguientes obligaciones y atribuciones, sin perjuicio de otras que estipule la ley:

a) Ejercer las funciones de inspeccién y supervision que esta ley y las resoluciones
dictadas por el directorio del Banco Central del Paraguay asignan a la autoridad de
control;

b) Dictar las resoluciones de cardcter general en los casos previstos por esta ley y las que
sean necesarias para su aplicacion;

c) Fiscalizar las empresas de seguros, hacer arqueos, pedir la ejecucién y presentacion
de balances y otros estados financieros e informes en las fechas que estime conveniente,
revisar sus libros y sus carteras y en general, solicitar todos los datos y antecedentes
que le permitan interiorizarse de su estado, desarrollo y solvencia y de la forma en que
cumplen las prescripciones de esta y de las demas leyes vigentes;

d) Clasificar las empresas de seguro en base a parametros que surjan del analisis del
margen de solvencia de cada una de ellas, y publicar esa clasificacion inexcusablemente
en forma bimestral en dos diarios de gran circulacion de la capital;

e) Fiscalizar, con exclusividad, conforme lo expresa el articulo 31 de la Ley N° 489 del
Banco Central del Paraguay, el cumplimiento de las leyes de caracter impositivo por
parte de las empresas de seguros;

f) El Superintendente, por si o por delegados, podra asistir a las Asambleas de Accionistas
de las empresas de seguros, en la que tendra voz;

g) Asumir la funcién de Interventor de una empresa de seguro en los casos previstos en
esta ley y, especialmente, cuando de conformidad con lo dispuesto en los incisos c) y d),
del articulo 108 se decrete su suspensidn o le sea revocada la autorizacion para operar
en el pais.

La intervencion podra ser delegada por el Superintendente en uno o mas funcionarios de
la planta directiva, profesional o técnica de la Autoridad de Control;

h) Mantener un registro de uso publico en el que se disponga de los modelos de los
textos de las pdlizas, las modificaciones y clausulas adicionales que se contraten en
el mercado, no pudiendo las empresas aseguradoras contratar con modelos que no
hubieren sido previamente registrados en la Autoridad de Control, salvo que se trate de
polizas con clausulas de riesgos muy especificos, las que podran ser registradas luego de
la emision. La Autoridad de Control podra rechazar los modelos a ella remitidos dentro
de los treinta dias habiles y no los inscribird en su registro, cuando contengan clausulas
que se opongan a las prescripciones legales o induzcan a error a los asegurados. Del
mismo modo, mediante resolucién fundada, podra eliminar de sus registros los modelos
ya inscriptos o disponer su modificacion.

La Autoridad de Control podra fijar, mediante norma de aplicacion general, las
disposiciones minimas que deberan contener las pdlizas;

i) Comprobar la exactitud de las provisiones técnicas constituidas por las empresas,
de acuerdo con las normas de caracter general que dicte la Autoridad de Control,
como asimismo, la exactitud de los balances, otros estados financieros, sus cuentas
componentes y demas antecedentes solicitados por ésta, de conformidad con los
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estatutos, leyes y reglamentos vigentes, aprobandolos, disponiendo su rectificaciéon
inmediata u ordenando las modificaciones que fueren necesarias incorporar en los
préximos balances, estados financieros o informes;

j) Mantener un registro de los auxiliares de seguros en el que deberdn inscribirse quienes
deseen desarrollar la actividad de agente de seguros, de corredor de seguros o de
liquidador de siniestros;

k) Establecer, mediante normas de caracter general, disposiciones sobre la informacion
que las empresas deberdn proporcionar al publico respecto de la situacién de sus activos
y pasivos, en lo referente al plazo, reajustabilidad y tipo de moneda en que éstos se
encuentran y cualquier otra informacion;

I) Realizar anualmente la estadistica consolidada de las operaciones de seguros y
reaseguros que efectien las empresas, confeccionar las listas de los corredores de
seguros y reaseguros, de los liquidadores de siniestros y de las empresas de seguros y de
reaseguros autorizadas a operar en el pais;

m) Establecer mediante normas de caricter general, las exigencias técnicas y
patrimoniales que deberan cumplir tanto los intermediarios de seguros y reaseguros,
como los liquidadores de siniestros para desempefiarse como tales, dictando asimismo,
las normas por las cuales deben regirse la intermediacion y la contratacion de seguros y
la liquidacidn de siniestros;

n) Preparar el Anteproyecto de Presupuesto anual de gastos de la Superintendencia de
Seguros, el cual debera ser aprobado por el Directorio del Banco Central del Paraguay y
que formara parte del presupuesto anual del mencionado Banco.

La rendicién de cuentas de la ejecucion presupuestaria de la Superintendencia de
Seguros se realizara al Directorio del Banco Central del Paraguay;

i) Proponer al Directorio del Banco Central del Paraguay, de conformidad con las normas
de contratacion del personal, el nombramiento, promocidn, remocién o traslado del
personal necesario para el desempefio de sus funciones y aplicar las penas disciplinarias
de acuerdo con el estatuto del personal;

o) Llevar un registro de profesionales autorizados para actuar en caracter de auditores
externos;

p) Instruir sumarios y llevar un registro de sanciones en el que se consignaran las que se
apliquen de conformidad con el régimen previsto en el articulo 108 y siguientes;

g) Cuando a juicio de la Autoridad de Control existan fundados indicios de que cualquier
persona natural o juridica actie en contravencion a lo dispuesto por esta ley y sus
reglamentaciones, iniciara de oficio las averiguaciones del caso, a cuyo efecto podra
solicitar autorizacion judicial para inspeccionar los registros contables, documentos,
papeles y recaudos que guarden relacién con la investigacion;

r) Informar al Directorio del Banco Central del Paraguay, en el mas breve plazo sobre
cualquier irregularidad observada y de las medidas adoptadas para subsanarlas;

s) Informar por escrito a las personas juridicas o naturales supervisadas, el resultado
de las inspecciones practicadas, puntualizando las irregularidades, deficiencias o
incorrecciones verificadas, requiriéndolos formalmente a promover la adopcidn de las
medidas correctivas para la regularizacion correspondiente, en los plazos y condiciones
que estime convenientes;

t) Fijar normas de contabilidad y valoracidon a utilizar y los requisitos minimos de
informacién financiera a terceros por parte de los administradores de las entidades
sometidas a su supervisidn y los requerimientos de informacién a remitir periddica o
esporadicamente a la Autoridad de Control;

u) Ejercer las demas funciones y facultades, de conformidad a las disposiciones legales
pertinentes y a las resoluciones del Banco Central del Paraguay; v,

v) Estudiar las condiciones econdmicas del pais en relacion con la actividad aseguradora
y poner en conocimiento del Poder Ejecutivo y organismos estatales competentes, los
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informes obtenidos, sus conclusiones y recomendaciones.

SECCION II
Del Consejo Consultivo del Seguro

Articulo 62°.- Composicion y funciones. Créase el Consejo Consultivo del Seguro
integrado por cuatro consejeros titulares y cuatro suplentes designados a saber: dos
por la(s) asociacién(es) de empresas de seguros, uno por la(s) asociacion(es) de agentes
productores y corredores de seguros y uno por la(s) asociacién(es) de liquidadores de
siniestros. El Consejo Consultivo del Seguro tendra las siguientes atribuciones:

a) Emitir opinion sobre los siguientes asuntos que le sean consultados por la Autoridad
de Control, salvo las de caracter urgente. Estas Gltimas deberan ser puestas luego en
conocimiento del Consejo, para que éste dé su opinion al respecto:

1) Proyectos de leyes, decretos o resoluciones generales aplicables a las empresas
aseguradoras o los auxiliares del seguro;

2) Normas para la determinacion del sistema de contabilidad, modelos de balances y
estadisticas; y,

3) Cuestiones de orden general que se susciten y respecto de las cuales sea conveniente,
a juicio de la Autoridad de Control, conocer su criterio.

b) someter a la consideracion de la Autoridad de Control, iniciativas tendientes a
promover el perfeccionamiento del seguro en sus diversos aspectos.

Articulo 63°.- Designacion. En la oportunidad que corresponda, la Autoridad de Control
designara para integrar el Consejo Consultivo del Seguro a las personas propuestas por
las organizaciones representativas de las empresas de seguros, de los corredores de
seguros y de los liquidadores de siniestros. La falta de designacion de consejeros, porque
sus respectivas organizaciones omitieran proponerlos, no impedirad el funcionamiento
del Consejo Consultivo del Seguro.

Articulo 64°.- Requisitos. Para ser miembro del Consejo Consultivo del Seguro se requiere
ser persona de conocida experiencia y conocimientos en el ambito del ramo o sector a
quien representa y estar vinculado al ejercicio de las actividades asegurativas.

Los cargos de los Consejeros titulares y suplentes son honorarios.

Articulo 65°.- Duracion en el cargo. El periodo de mandato de los Consejeros se inicia
el primero de julio del afio que corresponda y ellos duraran dos afios en sus funciones,
pudiendo ser reelegidos por un periodo mas.

Articulo 66°.- Funcionamiento. El Consejo Consultivo del Seguro se reunira ordinariamente
los dias y horas que fije, debiendo hacerlo ademas cuando la Autoridad de Control lo
considere necesario o cuando lo solicite la mayoria de sus miembros.

Las reuniones se realizardn en la sede de la Autoridad de Control con la presencia
de por lo menos tres consejeros titulares y el Superintendente. Un resumen de las
manifestaciones o juicios emitidos durante la reunidn serdn asentados en las actas y se
consideraran como opiniones del Consejo cuando la mayoria de los consejeros presentes
se hubiera expresado en un mismo sentido.

En los anteproyectos de leyes o decretos que la Autoridad de Control eleve para la
consideracion del Poder Ejecutivo, se hard constar la opinidon que al respecto hubiese
dado el Consejo Consultivo del Seguro.
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SECCION 11l
Allanamiento y auxilio de la Fuerza Publica

Articulo 67°.- Para el cumplimiento de sus funciones. La Autoridad de Control podra
requerir érdenes judiciales de allanamiento, de auxilio de la fuerza publica y de
secuestro de documentos que juzgue conducentes para el cumplimiento de sus tareas
de fiscalizacion, labrandose un acta con la relacion de los documentos secuestrados.

Articulo 68°.- Informaciones periddicas. Ademas de las informaciones periddicas
previstas por esta ley, que las entidades sujetas a su control deben suministrar, la
Autoridad de Control puede requerir otras que juzgue necesarias para el cumplimiento
de su cometido.

Articulo 69°.- Secreto de las actuaciones. Los funcionarios y empleados de la Autoridad
de Control estan obligados a conservar, dentro y fuera del desempefio de sus funciones,
el secreto de las actuaciones.

CAPITULO Il
SECCION |
De los Auxiliares del Seguro

Articulo 70°.- La intermediacidn en la contratacién de seguros, a excepcién de los seguros
directos, sélo podra ser ejercida por los agentes y corredores de seguros matriculados en
el registro que llevara la autoridad de control.

Articulo 71°.- Podran matricularse como agentes de seguros las personas naturales que
demuestren idoneidad para el ejercicio de sus funciones de intermediacién, en la forma
que determine la autoridad de control.

Articulo 72°.- Podran matricularse como corredores de seguros las personas juridicas
cuyos administradores y representantes legales demuestren idoneidad para el ejercicio
de sus funciones de intermediacidn, en la forma que determine la autoridad de control.

Articulo 73°.- La matricula habilitante indicara los ramos de seguros en que se los autoriza
a intermediar, la que se mantendra en vigencia conforme a los reglamentos de esta ley.

Articulo 74°.- No podran ejercer la funcidn de agentes o corredores de seguros:

a) Los funcionarios o empleados de la Autoridad de Control;

b) Los funcionarios o empleados publicos o de instituciones descentralizadas
dependientes del Estado o sus organismos;

¢) Los sindicos, los miembros del directorio, los inspectores de riesgos e inspectores de
siniestros, de las empresas aseguradoras del pais;

d) Los extranjeros no residentes en el pais;

e) Los liquidadores de siniestros; vy,

f) En general, cualquier persona natural o juridica, incursa en inhabilidades legales para
ejercer el comercio y los sancionados por la Autoridad de Control con la cancelacién de su
inscripcion en alguno de los registros que ésta lleva, o los que hayan sido administradores,
directores o representantes legales de una persona juridica sancionada de igual forma, a
no ser que hayan salvado su responsabilidad en la forma que prescribe la ley o acrediten
no haber tenido participacidn en los actos que la motivaron.

Articulo 75°.- Queda prohibido a los agentes y corredores de seguros hacer todo acto,
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exposicion o sugestion destinado a engafar o extraviar el criterio de un contratante,
sobre las condiciones y modalidades de la pdliza que ofrece, o sobre la empresa emisora,
como asi también todo examen o comparacion incompleto entre dos o mas poélizas.
Queda igualmente prohibida toda maniobra que induzca o pueda inducir a error a un
contratante con el objeto de que anule, abandone, ceda por efectivo, por seguro saldado
0 a término, o en cualquier otra forma provoque la caducidad de su pdliza, a fin de
celebrar un nuevo contrato.

Articulo 76°.- El agente o el corredor de seguros debe proponer por escrito, bajo su
firma, las operaciones de seguros en que intermedie, entregando la propuesta, que
formara parte de la pdliza, a la empresa aseguradora.

Les esta prohibido completar sus propuestas con apéndices o anexos que no hayan
firmado.

Articulo 77°.- Los agentes y corredores de seguros no responderan ni podran constituirse
en responsables de la solvencia de los contratantes.

Articulo 78°.- Remuneraciones. Los agentes y los corredores de seguros percibiran las
remuneraciones que acuerden con el asegurador .

Articulo 79°.- Derecho a percibir la comision. El derecho de los agentes y corredores
de seguros a cobrar la comisién se adquiere cuando la empresa aseguradora perciba
efectivamente el importe de la prima. En caso de modificacion o rescision del contrato de
seguros que dé lugar a devoluciones de prima, correspondera la devolucidn proporcional
de la comisién percibida por el agente o el corredor de seguros. Se asimila el pago efectivo
de la prima a la compensacion de obligaciones existentes entre la empresa aseguradora
y el asegurado. No se considerara pago efectivo la entrega de pagarés y cualquier otra
promesa u orden de pago hasta tanto las primas no hayan sido canceladas.

Articulo 80°.- Las comisiones que correspondan a los agentes de seguros y corredores de
seguros por su intermediacion en la contratacidn de seguros, ya sean de primer afio o de
renovacion, son intransferibles, salvo autorizacién expresa de los mismos.

El agente de seguros y el corredor de seguros podra dejar de percibir sus comisiones
cuando lo pida en forma expresa el asegurado porque éste desee cambiar de
intermediario, o contratar el seguro con otra empresa aseguradora.

El pago de estas comisiones se regira por contrato privado entre las empresas
aseguradoras y los intermediarios, y si existiesen disposiciones generales de la Autoridad
de Control sobre pago de comisiones, dichos contratos deberan adecuarse.

Articulo 81°.- Las empresas de seguros remitiran a la Autoridad de Control, en la forma
que ella prescriba, una nédmina de los agentes y corredores de seguros que operen con
ellas, indicando el nimero de operaciones de seguros intermediados por cada uno de
ellos, el correspondiente capital asegurado por secciones de seguro, la prima y el monto
de las comisiones que les correspondan a los corredores de seguros.

Articulo 82°.- Personas no inscriptas. Las personas no registradas en la Autoridad de

Control como agentes de seguros o corredores de seguros no tendran derecho a percibir
comisidn alguna por sus gestiones de intermediacidn en la contratacion de seguros.
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SECCION II
De los Liquidadores de Siniestros

Articulo 83°.- Derechos, obligaciones y prohibiciones. La liquidacion de los siniestros
amparados por un seguro podran practicarla las empresas directamente o encomendarla
a un liquidador registrado en la Superintendencia, salvo las excepciones legales. Sin
embargo, el asegurado o beneficiario del seguro podra pedir, en la forma y plazo que
establezca el reglamento, que la liquidacion la realice un liquidador registrado.

La liquidacidén del siniestro tiene por fin basicamente determinar la ocurrencia del
siniestro, si el riesgo esta bajo cobertura de una empresa determinada y el monto de la
indemnizacion a pagar; todo ello de conformidad con el procedimiento que establezca
el reglamento.

Articulo 84°.- Para inscribirse como liquidador de siniestros se requiere:

a) Reunir los requisitos descritos en el articulo 70, y no encontrarse en las circunstancias
sefialadas en los incisos a), b), c) y d) del articulo 74;

b) Deberan acreditar la contratacion de una péliza de seguro de fianza, por un monto que
determine la Autoridad de Control, para responder del correcto y cabal cumplimiento de
todas las obligaciones inherentes a su actividad;

¢) No ser martillero publico, agente de aduanas, corredor de seguros, director,
gerente, apoderado o trabajador de alguno de éstos o de una empresa aseguradora o
reaseguradora; y,

d) Tratdndose de personas juridicas, haberse constituido legalmente en el pais con este
objeto especifico y reunir sus administradores y representantes legales los requisitos
exigidos para los demas liquidadores.

Articulo 85°.- Son obligaciones de los liquidadores:

a) Investigar las circunstancias del siniestro;

b) Determinar el valor del objeto asegurado a la época del siniestro, el monto de
los perjuicios y la suma que eventualmente corresponda indemnizar, informando
fundadamente al aseguradoryal asegurado la procedencia o rechazo de laindemnizacion;
c) Proponer a las partes las medidas urgentes que se deban adoptar para evitar que
se aumenten los dafos y llevarlas a cabo previa autorizacién escrita del propietario o
responsable de los bienes siniestrados, sin perjuicio de las obligaciones del asegurado; y,
d) Las demas que establezca el reglamento.

En el cumplimiento de sus obligaciones los Liquidadores responderan hasta de la culpa
leve.

Articulo 86°.- A los liquidadores les queda prohibido:

a) Practicar liquidaciones en las cuales tengan interés en razén de parentesco o de su
relacion con las personas afectadas o con la propiedad de los bienes siniestrados, de
acuerdo al reglamento; v,

b) Percibir directa o indirectamente beneficios econdmicos del asegurador, del asegurado
o de terceros, distintos de sus honorarios profesionales.

Tampoco podra retener para si o adjudicar a terceras personas, salvo autorizacion
expresa, los bienes o productos del recupero que hubieren practicado.

Articulo 87°.- El pago de honorarios a los liquidadores de siniestros serd pactado
libremente por las partes.

Articulo 88°.- Los liquidadores de siniestros del exterior designados para intervenir en
la verificacién y liquidacidon de siniestros ocurridos en el pais, deberdn consorciarse
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con uno de sus pares nacionales, autorizado por la Autoridad de Control, bajo pena de
nulidad de lo actuado.

Articulo 89°.- Los liquidadores de siniestros remitiran a la Autoridad de Control, en la
forma prescrita por ella, un detalle de los peritajes realizados, indicando el nimero
de ellos, las empresas de seguros afectadas, el monto del siniestro y el monto de sus
honorarios.

Articulo 90°.- Personas no inscriptas. Las personas naturales y juridicas no matriculadas
en el registro de la Autoridad de Control como liquidadores de siniestros, no tienen
derecho a percibir honorarios o remuneracidn alguna por sus tareas de peritaje. Queda
prohibido a las empresas aseguradoras el pago de honorarios o cualquier otra retribucion
a dichas personas.

CAPITULO IV
Del Reaseguro y Corretaje de Reaseguros
SECCION |
Empresas Reaseguradoras y Contratos de Reaseguros

Articulo 91°.- Constitucion de empresas reaseguradoras. Las empresas que tengan por
objeto dedicarse al reaseguro podran constituirse en el pais conforme a la reglamentacion
que para el efecto establecera la Autoridad de Control. Las empresas sélo podran
reasegurar riesgos del ramo en el cual estdn autorizadas a operar.

Articulo 92°.- Las empresas reaseguradoras nacionales deberdn integrar y mantener
un patrimonio no inferior al equivalente de USS 2.500.000 (Dos millones quinientos
mil délares americanos) para cada uno de los grupos en que operen. Si durante el
funcionamiento dicho patrimonio se redujese a una cantidad inferior, la entidad esta
obligada a completarlo conforme a lo dispuesto en el articulo 35.

Articulo 93°.- El reaseguro no altera en nada el contrato celebrado entre el asegurador
directo y el asegurado, y en caso de siniestro, no podra diferirse el pago so pretexto del
reaseguro.

Articulo 94°.- Las cuestiones litigiosas que se susciten con motivo de los contratos
de seguros directos y reaseguros sujetos a esta ley, seran sometidas a la jurisdiccion
paraguaya, siendo nulo todo pacto en contrario, salvo estipulacidon diferente de
Convenios o Tratados Internacionales.

Articulo 95°.- Todos los contratos de reaseguros que celebren las empresas de seguros
se registraran por ante la Autoridad de Control y serd obligacidon de ésta controlar la
idoneidad y solvencia de las reaseguradoras. La Autoridad de Control llevara un registro
de las reaseguradoras, incluso las del exterior que operen en el pais.

SECCION I
Corretaje de Reaseguros

Articulo 96°.- Derecho y obligaciones de los corredores de reaseguros. Corredor de
reaseguros es la persona natural o juridica debidamente autorizada que actuia en los
negociosy contratos de reaseguros como intermediario, entre las empresas aseguradoras
y reaseguradoras, percibiendo una comision por sus servicios.
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Articulo 97°.- El corredor de reaseguros prestara asesoramiento técnico a sus clientes,
obtendrd coberturas adecuadas a los intereses de los mismos y actuara dentro de las
normas legales y éticas que regulan el funcionamiento del reaseguro.

No podra hacer retencién alguna por cuenta propia y expedird notas de coberturas
certificando la colocacidn y distribucion de los riesgos objeto del reaseguro.

Guardara la mayor reserva profesional sobre las negociaciones en que intervenga.

Articulo 98°.- Los corredores de reaseguros, para actuar como tales, deberan acreditar
la contratacién de una pdliza de seguro de fianza, por un monto que determine la
Autoridad de Control y que estara en relacion a los contratos de reaseguros celebrados
por su intermedio en el pais, para responder de sus errores u omisiones y del correcto y
cabal cumplimiento de todas las obligaciones inherentes a su actividad.

Articulo 99°.- La Autoridad de Control queda facultada a reglamentar los requisitos para
la inscripcidn e investigar la seriedad y responsabilidad de los corredores de reaseguros
y podrd retirar la autorizacién para intermediar en las operaciones o contratos de
reaseguros, en caso de que no retinan las condiciones necesarias.

CAPITULO V
Del Sumario y las Penalidades
SECCION |
Instruccion del sumario

Articulo 100°.- La instruccién del sumario serd ordenada por el Superintendente de
Seguros. El sumario sera iniciado en escrito fundado que debera contener una relacién
completa de los hechos, actos u omisiones que se imputen. Con dicho escrito deberan
acompanarse todas las copias para el traslado.

Articulo 101°.- El sumario administrativo debera ser instruido por un Juez, funcionario
de la Autoridad de Control, con titulo de abogado, designado al efecto y con intervencién
del inculpado o su representante legal. El inculpado tendra derecho a recusar al Juez sin
expresion de causa, por una sola vez.

Articulo 102°.- Notificacidn. La instruccidn del sumario serd notificada directamente al
interesado con la firma del mismo en el expediente, o por cédula en la forma establecida
en la ley procesal civil o por telegrama colacionado, en cuyo caso se tendra por hecha
la notificacidn en la fecha que se firme la notificacidn, se reciba el aviso o la colacidn,
debiendo agregarse al expediente las respectivas constancias.

En caso de que se ignore el domicilio del sumariado y que éste no tuviera mandatario
registrado en la Direccion General de Registros Publicos, se le citara a la parte
interesada por edictos, que se publicaran cinco dias en dos diarios de gran difusidn,
bajo apercibimiento de que, en caso de no comparecer dentro del plazo de treinta dias a
contar de la ultima publicacion, se proseguira el procedimiento en rebeldia.

Articulo 103°.- Contestacion. El sumariado o los sumariados dispondran de un plazo de
diez dias habiles para presentar su escrito de defensa, acompafiado de la documentacién
pertinente y proponiendo las pruebas que hagan a su derecho.

Articulo 104°.- Prueba. Las pruebas seran diligenciadas en una audiencia que el juez
instructor fijara dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del plazo para presentar
el escrito de defensa. No siendo posible producir todas las pruebas en dicha audiencia,
el juez instructor prorrogara la audiencia para el dia siguiente habil y asi sucesivamente
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hasta que ellas produzcan integramente.

Articulo 105°.- Alegatos. Cerrado el término probatorio, el inculpado o inculpados,
tendran cinco dias habiles para presentar un memorial sobre el mérito de las pruebas
producidas y su situacién juridica en general.

Articulo 106°.- Resolucion. En todos los casos, la resolucion final sera dictada en el
sumario por el Superintendente de Seguros, dentro de los veinte dias habiles siguientes
a la fecha en que quedd firme la providencia de autos.

Articulo 107°.- Sobreseimiento tacito. Si transcurrido el plazo previsto en el articulo
anterior no se dicta resolucion, se considerara sobreseido el sumario.

Articulo 108°.- Plazos. En los sumarios administrativos todos los plazos serdn perentorios
y se computaran sélo los dias habiles. Aquellos plazos que no estuvieren expresamente
determinados seran de cinco dias habiles. Los plazos empezaran a correr desde el dia
siguiente al de la notificacion.

SECCION Il
Sanciones a las Entidades de Seguros

Articulo 109°.- Gradacién. Las empresas aseguradoras responsables de contravenciones
a la presente ley o los reglamentos que dicte la Autoridad de Control, serdn pasibles de
las siguientes sanciones:

a) Apercibimiento por escrito;

b) Multa, de acuerdo con la gravedad de la falta, hasta un maximo de un mil jornales
minimos diarios para actividades diversas no especificadas en la Capital, establecido por
el Ministerio de Justicia y Trabajo;

c) Suspension hasta un afio; y,

d) Revocatoria de la Autorizacion para operar en el pais.

Articulo 110°.- Iniciacién ilegal de las operaciones. Los directores y representantes legales
de empresas aseguradoras o reaseguradoras que, sin hallarse habilitadas legalmente,
inicien directa o indirectamente sus operaciones, seran pasibles, cada uno de ellos, de
una multa que sera fijada por la Autoridad de Control.

Enlamisma penaincurriran lasempresas de seguros o reaseguros que inicien operaciones
de seguros en secciones o ramos distintos de los autorizados.

Articulo 111°.- Incumplimiento de las obligaciones. Cuando una empresa de seguros
no cumpla sus obligaciones legales o las reglamentarias dictadas por la Autoridad de
Control, de acuerdo a la gravedad, ésta le aplicard las sanciones previstas en el articulo
109 de esta ley.

En caso de la revocatoria de autorizacién para operar en el pais a una empresa
aseguradora, la Autoridad de Control solicitara el retiro de la personeria juridica, si se
trata de una empresa nacional, o de la autorizacion para establecerse en el pais, si se
trata de una Sucursal de empresa extranjera.

Articulo 112°.- Operaciones con modelos de pdlizas no autorizados. Cuando una empresa
de seguros haya operado con modelos de pélizas no registradas, sera, salvo en los casos
previstos en el articulo 61, inciso h), pasible de las sanciones que la Autoridad de Control
le aplique, conforme a lo establecido en el articulo 109.
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Articulo 113°.- Informaciones incompletas o falsas. Toda ocultacién maliciosa o
informacion incompleta o falsa suministrada a la Autoridad de Control, hara pasible a los
directores, representantes o funcionarios de la empresa, responsables de ello, de una
multa que serd fijada por la Autoridad de Control.

Articulo 114°.- Reincidencia. En caso de reiteradas transgresiones por parte de
una empresa aseguradora a las obligaciones que le son impuestas por esta ley y sus
reglamentaciones, la Autoridad de Control podra:

a) Revocarle la autorizacion para operar y solicitar el retiro de su personeria juridica si se
trata de una empresa nacional; o,

b) Retirarle la autorizacién para operar en el pais, si se trata de una sucursal de empresa
extranjera.

Articulo 115°.- Responsabilidad solidaria de las empresas. Las empresas de seguros
responden solidariamente por el importe de las multas que se apliquen a sus directores,
representantes, funcionarios o empleados en general.

SECCION Il
Las Penas y su Aplicacion

Articulo 116°.- Procedimiento. Las sanciones previstas en esta ley seran impuestas por la
Autoridad de Control, graduadas conforme a la gravedad de la infraccion. A excepcién de
la pena de apercibimiento, las demas deberan aplicarse previo sumario administrativo,
en el que se dard intervencion al denunciado.

Articulo 117°.- Las resoluciones sobre sanciones dictadas por la Autoridad de Control
seran recurribles ante el Directorio del Banco Central del Paraguay sin perjuicio de la
ulterior accién contencioso-administrativa en los plazos establecidos por la ley.

Articulo 118°.- Depdsito de las multas. El importe de las multas se depositard en
una cuenta habilitada para el efecto en el Banco Central del Paraguay, dentro de un
plazo maximo de quince dias a contar de la fecha de la notificacién de la resolucidn
correspondiente o desde que la sentencia del tribunal contencioso administrativa quede
firme y ejecutoriada.

Articulo 119°.- Si el depdsito de la multa no se efectuare dentro del plazo fijado por el
articulo anterior, la Autoridad de Control podra exigir el cobro por el procedimiento de
la ejecucién de sentencia, mas los intereses punitorios que se estime segun la practica
financiera de plaza.

SECCION IV
Sanciones a los Agentes, Corredores de Seguros
y Liquidadores de Siniestros

Articulo 120°.- Gradacién. Cuando un agente de seguros, corredor de seguros o liquidador
de siniestros no cumpla con sus funciones especificas definidas en el Capitulo lll de esta
ley, o infrinja disposiciones legales o reglamentarias de su competencia, la Autoridad de
Control podra aplicarles las siguientes sanciones:

a) Apercibimiento;

b) Multa, de acuerdo con la gravedad de la falta y a criterio de la Autoridad de Control;
c) Suspensidn desde tres meses hasta un afo; vy,
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d) Cancelacién de la matricula.

Articulo 121°.- Personas no inscriptas o con matriculas vencidas. Las empresas de
seguros que operen con agentes de seguros, corredores de seguros o liquidadores de
siniestros que no posean la matricula habilitante, o con matricula vencida, seran pasibles
de las sanciones previstas en esta ley.

Articulo 122°.- Procedimiento. Para la aplicacidén de las penas previstas a los agentes
de seguros, corredores de seguros y liquidadores de siniestros, se observara el mismo
procedimiento detallado en la Seccidn Il de este Capitulo, adaptables al caso.

SECCION V
Otras Sanciones

Articulo 123°.- Las Atribuciones del Organo de Control. La Autoridad de Control
intervendrd de oficio y una vez comprobada la infraccién podra aplicar sanciones sin
perjuicio de las acciones civiles y/o penales resultantes

a) Alinspector de riesgos, que haya actuado dolosamente en el ejercicio de sus funciones;
b) Al tarifador de riesgos, que haya cotizado dolosamente una pdliza de seguro;

c) Al médico, que haya certificado falsamente sobre el estado de salud de una persona
en relacidn con un contrato de seguro que requiera su intervencion profesional;

d) A los que actuen como intermediarios en la contratacion de seguros con empresas no
autorizadas; vy,

e) En general, a las personas naturales o juridicas, que dentro de las disposiciones de
esta ley y sus reglamentaciones, no estén debidamente autorizadas por la Autoridad de
Control a realizar tareas dentro del ambito asegurador del pais.

Articulo 124°.- Procedimiento. Para la aplicacidn de las penas a los infractores citados
en el articulo anterior, se observara el mismo procedimiento establecido en la Seccion Il
de este Capitulo, adaptables al caso. La Autoridad de Control deberd llevar un registro
cronoldgico de todas las sanciones impuestas.

CAPITULO VI
Disposiciones Varias

Articulo 125°.- Contrataciéon de seguros en el exterior. El comercio de asegurar y
reasegurar riesgos a base de primas, sdlo podra hacerse en la Republica del Paraguay
por las empresas autorizadas conforme a esta ley, salvo lo que dispongan los convenios
y tratados internacionales.

El que contravenga esta prohibicién, actuando como representante de la entidad
extranjera o como intermediario de contratos con ésta, serd sancionado conforme a los
Articulos 123y 124.

Articulo 126°.- Denominacién de empresas. Cada vez que se emplee en esta ley la
denominacion “empresas de seguros” o “empresas”, se entendera que ella se refiere
a todas las sociedades andnimas nacionales de seguros y sucursales de sociedades
extranjeras. Salvo que, de la naturaleza del texto se desprenda otra cosa, se entenderan
comprendidas también en dicha denominacion las sociedades andnimas de reaseguros.

Articulo 127°.- Recursos procesales. Las resoluciones e interpretaciones que en la esfera
de sus facultades adopte la Autoridad de Control, podran ser recurridas ante el directorio
del Banco Central del Paraguay.
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El recurso se interpondra dentro del término perentorio de cinco dias habiles de recibida
la notificacion, debera fundamentarse en el mismo escrito y su interposicion suspende
el plazo para iniciar la accién contencioso administrativa. La apelacidn sera resuelta por
el Directorio del Banco Central dentro de los treinta dias.

Contra la resolucidn definitiva del Directorio del Banco Central se podra iniciar acciéon
contencioso administrativa dentro del plazo de diez dias habiles desde que la misma
qguede notificada.

Articulo 128°.- Plazos. Cuando la ley no tenga establecido plazos dentro de los cuales
deba expedirse la autoridad de control o las empresas de seguros, se entendera que
deben hacerlo dentro de los treinta dias habiles, a partir del hecho, acto u omisiéon que
motiva la actuacion.

Articulo 129°.- Informacién al publico. Queda prohibida la publicacién por anuncios,
circulares, folletos, u otros medios, de informaciones falsas, incompletas, anénimas,
capciosas o ambiguas, sobre seguros y reaseguros, asi como cualquier otra que pueda
originar interpretaciones erréneas.

Las sucursales de empresas extranjeras no podran publicar el estado financiero de su
casa matriz, sin consignar al mismo tiempo el de la Sucursal establecida en el pais.

Articulo 130°.- Las empresas de seguros, asi como las demas personas y empresas sujetas
a la inspeccidn y vigilancia de la Autoridad de Control, prestaran a los inspectores de la
misma todo el apoyo que se les requiera, proporcionando los datos, informes, registros,
libros de actas, libros auxiliares, documentos, correspondencias y en general, discos,
cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos que disponga la
empresay que los Inspectores estimen necesarios para el cumplimiento de su cometido,
pudiendo tener acceso a sus oficinas, locales y demas instalaciones.

Articulo 131°.- Pdlizas en monedas extranjeras. Podran emitirse en el pais pdlizas
expresadas en monedas extranjeras.

Articulo 132°.- Impuestos sobre pdlizas de vida. Las pdlizas de seguros de vida emitidas
en el pais seran libres de todo impuesto, con la Unica excepcién del Impuesto a la Renta.

Articulo 133°.- Plazo de ajuste de operaciones. Las empresas de seguros y auxiliares
del seguro y las empresas reaseguradoras mencionadas por esta ley, tendran un plazo
improrrogable de ciento ochenta dias desde la entrada en vigencia de la misma, para
ajustar sus operaciones a las normas y disposiciones establecidas en ella.

Articulo 134°.- Plazo para la acreditacion del capital minimo. Las entidades de seguros
que a la entrada en vigor de la presente ley estuvieran ejerciendo legalmente la actividad
aseguradora, deberan acreditar la integracidon del capital minimo establecido en los
articulos 17,18 y 19, en un plazo no mayor de veinticuatro meses y conforme al siguiente
cronograma:

1) a los ciento ochenta dias,............. 60% (sesenta por ciento)
2) a los trescientos sesenta dias,........ 80% (ochenta por ciento)
3) a los quinientos cuarenta dias,........ 90% (noventa por ciento)
4) a los setecientos treinta dias,........ 100% (cien por ciento)

Articulo 135°.- Transferencia de archivos. Los documentos obrantes en los archivos de la
Superintendencia de Bancos, atinentes al area de seguros, se transferiran a la Autoridad
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de Control para su guarda, custodia y libre disposicion.

Articulo 136°.- Derogacidn. Quedan derogados el Decreto Ley 17.840 del 10 de febrero
de 1947 y todas las disposiciones legales o reglamentarias que se opongan a esta ley.

Articulo 137°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

LEY N2 7264/2024

QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA LA
UNIVERSALIZACION EQUITATIVA DE LA ALIMENTACION ESCOLAR (HAMBRE CERO
EN NUESTRAS ESCUELAS Y SISTEMA EDUCATIVO), MODIFICA Y AMPLIA LA LEY N2
5210/2014 “DE ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO” Y SUS POSTERIORES
MODIFICACIONES Y MODIFICA LA LEY N2 6628/2020 “QUE ESTABLECE LA GRATUIDAD
DE LOS CURSOS DE ADMISION Y DE GRADO EN TODAS LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
DEL PAIS, EN EL INSTITUTO SUPERIOR DE BELLAS ARTES, INSTITUTO NACIONAL DE
EDUCACION SUPERIOR, EN INSTITUTOS DE FORMACION DOCENTE, DEPENDIENTES
DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS Y EN EL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
Y MODIFICA LOS ARTICULOS 3°, 5° Y 6° DE LA LEY N2 4758/2012 ‘QUE CREA EL FONDO
NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA
EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION’, Y SUS MODIFICATORIAS”.

Articulo 1.2 Del Fondo Nacional de Alimentacion Escolar (FONAE).

Créase el “Fondo Nacional de Alimentacion Escolar”, en adelante denominado “FONAE”,
como un patrimonio de afectaciéon fiscal blindado, destinado exclusivamente al
financiamiento de la Alimentacion Escolar en Paraguay.

Articulo 2.° De la integracion del Fondo Nacional de Alimentacidn Escolar (FONAE) y su
funcionamiento.

El Fondo Nacional de Alimentacién Escolar (FONAE), estard conformado con los
siguientes recursos:

a) Las asignaciones y reasignaciones de recursos previstos en el Presupuesto General de
la Nacién del respectivo Ejercicio Fiscal, en el marco de la presente ley.

b) El 80% (ochenta por ciento), de los recursos referidos en la Nota Reversal N2 4 de
fecha 1 de setiembre de 2009, aprobado por Ley N2 3923/2009 “QUE APRUEBA EL
ACUERDO POR NOTAS REVERSALES ENTRE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL RELATIVO AL VALOR ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 111.8 DEL
ANEXO C DEL TRATADO DE ITAIPU”; y,

c) Las donaciones, legados u otras liberalidades, asi como las demas fuentes de
financiamiento debidamente autorizadas y aprobadas, conforme con las disposiciones
respectivas de la Constitucidn de la Republica y el marco legal vigente.

Dichos recursos seran depositados en una cuenta especialmente habilitada para el efecto
por la Tesoreria General del Ministerio de Economia y Finanzas, a nombre del Fondo
Nacional de Alimentacién Escolar (FONAE), y no podran ser disminuidos, reprogramados,
ni se podran establecer topes presupuestarios en su plan financiero.
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Los gastos realizados por el Fondo Nacional de Alimentacion Escolar (FONAE), seran
considerados gastos prioritarios del Presupuesto General de la Nacidn. Los recursos que
no sean utilizados en un ejercicio fiscal permaneceran en dicho fondo y continuaran
afectados en los siguientes ejercicios fiscales.

Articulo 3.° Del 6rgano de control (CONAE).

Créase el “Consejo Nacional de Alimentacion Escolar”, en adelante “CONAE”, como la
instancia que se encargara de regular los controles administrativos y operativos del
Fondo Nacional de Alimentacion Escolar (FONAE), de rendicidn de cuentas y fiscalizacion
en el manejo de los recursos asignados del Fondo Nacional de Alimentacidn Escolar
(FONAE), para la Alimentacidn Escolar en Paraguay.

El Consejo Nacional de Alimentacidon Escolar (CONAE), tendrd por objeto promover una
gestion eficiente, eficaz, y transparente de las politicas, programas y proyectos de la
materia. El Consejo Nacional de Alimentacidn Escolar (CONAE), debera asegurar que las
decisiones que se tomen relativas al Fondo Nacional de Alimentacidén Escolar (FONAE),
obedezcan estrictamente al logro de los objetivos de la presente ley.

Articulo 4.° De la integracion.

El Consejo Nacional de Alimentacion Escolar (CONAE), estara integrado por:

a) El Ministro de Educacion y Ciencias;

b) El Ministro de Economia y Finanzas;

c¢) El Ministro de Desarrollo Social;

d) El Secretario General y Jefe de Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica o su
equivalente;

e) El Presidente del Consejo de Gobernadores del Paraguay; v,

f) El Presidente de la Organizacion Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal (OPACI).

La Presidencia serd ejercida por el Ministerio de Desarrollo Social. Cada uno de sus
miembros podra designar a un representante adjunto.

El Consejo Nacional de Alimentacion Escolar (CONAE), podra invitar en caracter
consultivo a los representantes de otras instituciones publicas, asi como de instituciones
privadas y organizaciones, cuyo ambito de trabajo o funciones esté relacionado con los
recursos del Fondo Nacional de Alimentacion Escolar (FONAE).

Articulo 5.° Funciones.
El Consejo Nacional de Alimentacion Escolar (CONAE), tendra las siguientes atribuciones
generales:

a) Aprobar el anteproyecto anual de presupuesto del Fondo Nacional de Alimentacién
Escolar (FONAE), para lo cual debera reunirse para su elaboracion en el mes de junio
de cada afio, y remitirlo al Ministerio de Economia y Finanzas para su incorporacién
al proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacidon para el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

b) Autorizar la distribucion de los recursos del Fondo Nacional de Alimentacidn Escolar
(FONAE), en los términos que se establezcan en la presente ley, asi como la utilizacidn de
los mismos, de conformidad con los procedimientos que se establezcan en las respectivas
reglamentaciones.

c) Estudiar, aprobar, modificar, rechazar parcial o totalmente, las politicas, programas
y proyectos de alimentacion escolar, elaborados por el Ministerio de Desarrollo Social,
en coordinacion con los Gobiernos Departamentales y las demas instituciones publicas
con competencia en la materia, asi como con las instituciones privadas y organizaciones
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involucradas, y promover el cumplimiento de las mismas.

d) Establecer los mecanismos normativos y de control para la provisidn del servicio de
alimentacion escolar a nivel nacional, y la rendicidn de cuentas en el manejo de los
recursos asignados.

e) Recibir semestralmente los informes del Ministerio de Desarrollo Social, de
los Gobiernos Departamentales y de las demas instituciones publicas, privadas y
organizaciones involucradas, incluidos los informes de auditoria de la Contraloria
General de la Republica, respecto de la administracion, distribucion, gestién, y ejecucion
de los recursos del Fondo Nacional de Alimentacion Escolar (FONAE), y elevarlos a
consideracion del Poder Ejecutivo.

f) Tomar las medidas que sean necesarias para la correcta, eficiente y transparente
aplicacidn de los recursos del Fondo Nacional de Alimentacidn Escolar (FONAE), pudiendo
disponer, mediante resolucién debidamente fundada, con base en los informes de
auditoria de la Contraloria General de la Republica y/o los érganos de control interno
pertinentes, la modificacion de los programas y planes estratégicos y, en consecuencia,
la subrogacién del Ministerio de Desarrollo Social en la posicion de gestor y ejecutor del
proyecto de alimentacidn escolar que corresponda a las Gobernaciones y Municipios. De
existir sospechas de la comisién de delitos respecto de la administracion, gestion, destino
y ejecucion de los recursos, debera remitir los antecedentes al Ministerio Publico.

g) Las demas funciones y facultades que le otorgue la presente ley y su reglamentacién
por Decreto del Poder Ejecutivo, asi como todas aquellas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 6.° Provision e interconexion de datos.

El Poder Ejecutivo desarrollara una plataforma de registro informatico centralizado para
la carga y actualizacion de toda la informacion de acceso publico que esté relacionada
con la utilizacién de los recursos del Fondo Nacional de Alimentacidn Escolar (FONAE) y la
gestion y ejecucion de la Alimentacion Escolar en Paraguay, integrando la base de datos
del “Sistema Integrado de Informacion Social SIIS”, del “Registro Unico del Estudiante
RUE”, de la Direccién General de Departamentos y Municipios (DGDM), del Ministerio
de Economia y Finanzas y toda aquella base contenida en otros registros de instituciones
publicas.

Para tales efectos, todas las instituciones publicas estaran obligadas a colaborar en la
gestion y ejecucion de la Alimentacidn Escolar en Paraguay, y deberan proveer toda la
informacion relacionada con la materia que sea requerida por el Consejo Nacional de
Alimentacidn Escolar (CONAE) y sus érganos, incluida la actividad estadistica.

Las instituciones educativas y privadas, asi como las de la sociedad civil, podran proveer
al Consejo Nacional de Alimentacion Escolar (CONAE) y sus érganos, las informaciones,
asistencia y colaboracion requeridas.

La obligacion de colaboracion de provision de informacidn respetara la normativa vigente
en cuanto al tratamiento de datos.

Articulo 7.° Auditorias internas y externas.

La Contraloria General de la Republica y los 6rganos de control internos pertinentes,
dentro del ambito de sus competencias, controlardn la administracion, distribucidn,
gestion y ejecucién de los recursos financieros del Fondo Nacional de Alimentacién
Escolar (FONAE); sin perjuicio de las normas y los mecanismos de control y fiscalizacion
que dicte el Consejo Nacional de Alimentacion Escolar (CONAE), y las demas disposiciones
legales y reglamentarias que regulan la materia.

A los efectos del control externo y el examen de cuentas, el Consejo Nacional de
Alimentacion Escolar (CONAE), el Ministerio de Desarrollo Social, los Gobiernos
Departamentales y todas las instituciones publicas, privadas y organizaciones
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involucradas, deberan presentar a la Contraloria General de la Republica informes
semestrales pormenorizados sobre la distribucion y destino de los recursos del Fondo
Nacional de Alimentacion Escolar (FONAE), asi como sobre su ejecucion descentralizada.
Si de los informes recibidos, surgen indicios de la comisién de algun hecho punible
contra el patrimonio publico, la Contraloria General de la Republica debera realizar la
correspondiente denuncia al Ministerio Publico, y de ser el caso, presentar informe
al Ministerio del Interior a los efectos de la Ley N2 317/1994 “QUE REGLAMENTA
LA INTERVENCION A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y/O A LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES”.

Las autoridades y funcionarios que hayan malversado, desviado recursos del Fondo
Nacional de Alimentacién Escolar (FONAE), oincurrido en negligencia enlaadministracion,
gestion y ejecucidn de las politicas, programas y proyectos de alimentacidén escolar,
responderan con su patrimonio por los perjuicios causados, con independencia de las
responsabilidades administrativas y penales que les puedan corresponder.

Articulo 8.° Participacion y control de la sociedad.

El Fondo Nacional de Alimentacién Escolar (FONAE), operard en un marco de
transparencia y participacion de la ciudadania para el mejor cumplimiento de sus fines.
Para tal efecto, la poblacidon a nivel local, departamental y nacional, podra brindar
aportes técnicos, proponiendo acciones en temas relacionados a la Alimentacidn Escolar
en Paraguay, sea o no ello requerido por el Consejo Nacional de Alimentacién Escolar
(CONAE). Asimismo, podra participar mediante el control de su ejecucion, realizando las
denuncias en el canal que establezca para el efecto el Consejo Nacional de Alimentacién
Escolar (CONAE), de manera a velar por el destino de los recursos del Fondo Nacional
de Alimentacién Escolar (FONAE) y garantizar la seguridad alimentaria y nutricional y la
preminencia del bien comun sobre el particular.

La reglamentacidn de la presente ley delineard la forma de hacer efectiva esta instancia
de participacién y control de la sociedad.

Articulo 9.° De las modificaciones.

a) Modificanse los articulos 52, 62 y 92 de la LEY N2 5210/2014 “DE ALIMENTACION
ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO”, y sus modificatorias correspondientes a las Leyes N°s
6.277/2019 y 6888/2021, cuyos textos quedan redactados de la siguiente manera:

“Art. 52.- El Ministerio de Desarrollo Social, en su caracter de autoridad de aplicacion
de la presente ley, serd el 6rgano rector de la Alimentacidn Escolar en Paraguay, y como
tal sera el encargado de formular las politicas, programas y proyectos, en la materia, asi
como de la coordinacién operativa y la articulacidon de los mismos, con los Gobiernos
Departamentales y las demads instituciones publicas, privadas y organizaciones
involucradas, en los tres niveles de gobierno (Central, Departamental y Municipal),
para garantizar el derecho a la alimentacién y la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacion estudiantil de escasos recursos, durante el periodo de asistencia en
las instituciones educativas, y contribuir al mejoramiento del rendimiento y retencion
escolar.

Sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones legales, tendra ademas las siguientes
funciones:

a) Formular y presentar al Consejo Nacional de Alimentacidn Escolar (CONAE), para su
aprobacion, las politicas, programas y proyectos de alimentacién escolar.

b) Establecer y evaluar los procedimientos de planificacion técnica y coordinacion
operativa, asi como de la articulacion de las politicas, programas y proyectos de
alimentacion escolar.

c) Identificar los grupos de poblacion estudiantil con escasos recursos, y alta vulnerabilidad
a la inseguridad alimentaria y nutricional, con el objeto de establecer criterios de
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focalizacién y priorizacion, y ejecutar acciones para prevenir sus consecuencias.

d) Formular planes estratégicos y operativos, y definir los instrumentos, lineamientos,
directrices y demas aspectos normativos que sean complementarios a lo resuelto por el
Consejo Nacional de Alimentacidon Escolar (CONAE), y necesarios para la implementacion
de las politicas, programas y proyectos de alimentacion escolar.

e) Realizar todas las demas funciones que sean necesarias para el adecuado cumplimiento
de la presente ley, y que queden estipuladas en su reglamento.”

“Art. 62.- La gestion de las politicas, programas y proyectos de alimentacion escolar para
Asuncion y los Gobiernos Departamentales de Central y Presidente Hayes, sera dirigida
y ejecutada por el Ministerio de Desarrollo Social, y para los demas Departamentos serd
ejecutada por cada una de sus gobernaciones, involucrando a instituciones publicas
con competencia en la materia, asi como a las instituciones educativas y organizaciones
privadas de la sociedad civil, en los términos que queden establecidos en los respectivos
reglamentos.

Toda informacién vinculada a la gestion de los recursos del Fondo Nacional de
Alimentacién Escolar (FONAE), se debera reportar al Consejo Nacional de Alimentacion
Escolar (CONAE), de manera sistematica y ordenada, incluida aquella relacionada a
los procedimientos realizados para la contratacion y suministro de la alimentacion
escolar, lo cual serd debidamente reglamentado. Las instituciones publicas, asi como
las instituciones probadas y organizaciones involucradas, deberan regirse por los
lineamientos, directrices y demas normas administrativas emanadas del Ministerio de
Desarrollo Social para la implementacion efectiva de la presente ley.”

“Art. 9°.- Son principios rectores de la Alimentacion Escolar en Paraguay:

a) Universalidad en la equidad: La alimentacion escolar esta dirigida a toda la poblacion
estudiantil con alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional, a fin de
garantizar el ejercicio pleno y efectivo del derecho a la educacidn y alimentacion.

b) Progresividad: La alimentacion escolar genera en cada situacién de inseguridad
alimentaria y nutricional, una mayor y mejor proteccidon y garantia del derecho a la
educacidny alimentacidn, para prevenir sus consecuenciasy priorizary ejecutar acciones.
c) Equidad: La alimentacion escolar comprende el uso de alimentos variados y seguros
desde el punto de vista nutritivo y sanitario, respetando la diversidad cultural, los
habitos alimentarios y la inclusién social, a fin de garantizar su acceso de manera segura,
oportuna y equitativa.

d) Autorizacion legal: Envirtud alodispuestoenlosarticulos 70y 71 dela Ley N2 1680/2001
“CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA”, el acceso a la alimentacién escolar por
parte de la poblacion estudiantil, requiere indefectiblemente de la autorizacion legal del
padre y la madre, en su condicidn de titular de la patria potestad; o, en su defecto, del
titular de la guarda o custodia y tutela que le fuera otorgada judicialmente.

e) Sostenibilidad: El acceso regular y permanente a una alimentacién adecuada vy
saludable, sin interrupciones en la disponibilidad y el suministro durante todos los dias
del afio lectivo, a alimentos inocuos, de calidad y nutricionalmente aceptados, que
contribuyan al crecimiento y desarrollo de la poblacidn estudiantil y a su rendimiento
escolar.

f)Sustentabilidad: La ofertadelaalimentaciénescolarsedesarrollade manerasustentable,
incentivando especialmente la adquisicién de alimentos diversificados, respetando la
diversidad cultural, y producidos en el ambito local y nacional, preferentemente por la
agricultura familiar campesina, priorizando, cuando asi corresponda, las comunidades
tradicionales indigenas. En cualquiera de los casos, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y las instituciones publicas pertinentes, velaran por la sanidad e inocuidad de
los alimentos destinados a las instituciones educativas, asi como por la observancia de
las medidas de higiene en su elaboracion y distribucidn.
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g) Participacion: La participacién activa e inclusiva de la poblacion a nivel local,
departamental y nacional, en la formulacion, ejecucién, monitoreo y evaluacion de las
politicas e instrumentos que permitan la implementacion de la alimentacion escolar
saludable y sostenible.

h) Integralidad: La alimentacion escolar debe tener caracter integrado e integral y
vinculado al territorio, a la diversidad cultural, a la educacidn, a la salud y a la proteccion
ambiental.

i) Transparencia: La implementacién de las politicas e instrumentos que rigen la
alimentacion escolar, estd basada en informacion y métodos objetivos, con mecanismos
de monitoreo y evaluacidn permanente, fomentando la transparencia en el gasto publico
y el control social.”

b) Modificanse el acapite y el articulo 22 de la Ley N2 6628/2020 “QUE ESTABLECE LA
GRATUIDAD DE LOS CURSOS DE ADMISION Y DE GRADO EN TODAS LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DEL PAIS, EN EL INSTITUTO SUPERIOR DE BELLAS ARTES, INSTITUTO NACIONAL
DE EDUCACION SUPERIOR, EN INSTITUTOS DE FORMACION DOCENTE, DEPENDIENTES
DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS Y EN EL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
Y MODIFICA LOS ARTiCpLOS 3°,5°Y 6° DE LA LEY N2 4758/2012 ‘QUE CREA EL FONDO
NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA
EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION’, Y SUS MODIFICATORIAS”, los
cuales quedaran redactados de la siguiente manera: i

“Acdapite: “QUE ESTABLECE LA GRATUIDAD DE LOS CURSOS DE ADMISION Y DE GRADO
EN TODAS LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL PAIS, EN EL INSTITUTO SUPERIOR DE
BELLAS ARTES, INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, EN INSTITUTOS DE
FORMACION DOCENTE, DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS Y
EN EL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD"”

“Art. 22.- DEL FINANCIAMIENTO DE LA GRATUIDAD. Los créditos presupuestarios
necesarios para garantizar el cumplimiento de la presente ley, seran financiados con
Fuente de Financiamiento 10 - Recursos del Tesoro. Dichos recursos seran de caracter
blindado y no podran ser disminuidos ni reprogramados.

Autorizase al Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas a realizar
las modificaciones presupuestarias durante el Ejercicio Fiscal 2024, necesarias para el
cumplimiento de la presente ley.”

Articulo 10. Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Social, formulara los reglamentos
técnicos para la gestidn y ejecucion de la Alimentacion Escolar en Paraguay.

Asimismo, el Poder Ejecutivo, através del Ministerio de Economiay Finanzas, reglamentara
los procedimientos administrativos, presupuestarios y operativos necesarios para la
inclusion de los recursos financieros del Fondo Nacional de Alimentacién Escolar (FONAE),
dentro del Presupuesto General de la Nacién, asi como para la programacion, dentro
de la cuenta habilitada para el efecto, de los créditos presupuestarios necesarios y su
transferencia, para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley y sus respectivos
reglamentos técnicos.

Articulo 11. Vigencia.

La presente ley entrara en vigencia desde el momento de su promulgacion y publicaciéon
en la Gaceta Oficial.

A tal efecto, autorizase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Social,
a ejecutar las acciones que sean necesarias para identificar y priorizar los grupos de
poblacién estudiantil con escasos recursos, y alta vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria y nutricional, con el objeto de implementar la Alimentacidon Escolar en
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Paraguay, a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 12. Excepciones.

Autorizase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, durante el
primer afio de vigencia de la presente ley, a realizar las modificaciones presupuestarias,
en caracter de excepcion a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley N° 1535/1999 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADQ”, para la programacién de los gastos a ser
financiados con recursos del Fondo Nacional de Alimentacion Escolar (FONAE).

Articulo 13. Financiamiento de infraestructura en los Gobiernos Municipales.
Destinese el 20% (veinte por ciento), de los recursos referidos en la Nota Reversal N2 4
de fecha 1 de setiembre de 2009, aprobado por Ley N2 3923/2009 “QUE APRUEBA EL
ACUERDO POR NOTAS REVERSALES ENTRE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL RELATIVO AL VALOR ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 111.8 DEL
ANEXO C DEL TRATADO DE ITAIPU” a los Gobiernos Municipales, para el financiamiento
de infraestructura publica.

La distribucién de los recursos mantendra la proporcionalidad establecida en el articulo
12, incisos d) y e) de la Ley N2 3.984/2010 “QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEI?OSITO
DE PARTE DE LOS DENOMINADOS ‘ROYALTIES’ Y ‘COMPENSACIONES EN RAZON DEL
TERRITORIO INUNDADQ’ A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES".
Como minimo, el 70% (setenta por ciento), de los ingresos percibidos por los Gobiernos
Municipales en virtud de lo dispuesto en el primer parrafo del presente articulo,
deberd ser destinado al financiamiento de infraestructura en educacion, consistentes
en construccidn, remodelaciéon, mantenimiento y/o equipamiento de instituciones
educativas del sector publico, ubicados en contextos vulnerables. Las intervenciones
seran realizadas en todos los casos conforme a las normativas vigentes y a los estandares
establecidos por el Ministerio de Educacion y Ciencias.

La Contraloria General de la Republica y los demas érganos de control pertinentes, dentro
del ambito de sus competencias, deberan controlar estrictamente la utilizacién de los
recursos asignados en virtud del presente articulo, en concordancia con el articulo 72 de
la presente ley. A tal efecto, los Gobiernos Municipales respectivos deberan presentar
a la Contraloria General de la Republica informes cuatrimestrales detallados sobre la
utilizacién de los recursos con la documentacidn respaldatoria, los que seran de acceso
publico.

Para el supuesto que de los informes recibidos surgieran indicios de la comision de
algun hecho punible contra el patrimonio publico, la Contraloria General de la Republica
debera realizar la correspondiente denuncia al Ministerio Publico, y en su caso, presentar
informe al Ministerio del Interior a los efectos previstos en la Ley N2 317/1994 “QUE
REGLAMENTA LA INTERVENCION A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y/O A LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES”.

Articulo 14. Derogaciones.

A partir de la entrada en vigor de la presente ley, quedan derogadas las disposiciones
que se sefalan a continuacion:

a) Los articulos 192, 29, 39, 49, 5°, 6°, 72 y 82 de la Ley N2 4758/2012 “QUE CREA EL
FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO
PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION” y sus modificaciones, asi
como todas las disposiciones contrarias contenidas en leyes generales o especiales, sus
modificaciones y las normas reglamentarias emitidas en consecuencia;

b) Los articulos 4°y 82 de la Ley N2 5210/2014 “DE ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL
SANITARIO”, y sus modificatorias correspondientes a las Leyes N°s 6.277/2019 y
6888/2021;
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c) La Ley N2 5.404/2015 “DE COMPENSACION A LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO
CANINDEYU EN REPARACION POR LA DESAPARICION DE LOS SALTOS DEL GUAIRA, EN
EL MARCO DE LA DISTRIBUCION DE COMPENSACIONES DE LA ENTIDAD BINACIONAL
ITAIPU”; y,

d) Todas las disposiciones contrarias a la presente ley.

Articulo 15. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

LEY N° 7278/2024
QUE REGULA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
TITULO |
OBJETO. AMBITO DE APLIQACION. DEFINICIONES
CAPITULO UNICO

Articulo 1°.- Objeto.

La presente ley tiene por objeto establecer el conjunto de criterios, principios,
metodologias y normas generales que, a partir de la Constitucion y el marco juridico
administrativo del sector publico, regulen el proceso de modernizacion de la gestidén
del Estado, en todas las instituciones publicas, y establecen las normas especiales para
la organizacion administrativa de aquellas que componen el ambito de aplicacién del
Poder Ejecutivo, con la finalidad de evitar la duplicacion y superposicién de funciones,
responder a las necesidades de la poblacidn y satisfacer el contenido de los derechos,
de conformidad con los fines institucionales, la disponibilidad de recursos y las reglas de
responsabilidad fiscal y sostenibilidad de las finanzas publicas.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién.

Se encuentran sujetos al dmbito de aplicacidn de las disposiciones de caracter general
contenidas en el Titulo Il de la presente ley:

a) El Poder Ejecutivo.

b) El Poder Legislativo.

c) El Poder Judicial.

d) La Contraloria General de la Republica.

e) La Defensoria del Pueblo.

f) La Procuraduria General de la Republica.

g) El Ministerio Publico.

h) El Consejo de la Magistratura.

i) El Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.

j) La Justicia Electoral.

k) El Ministerio de la Defensa Publica.

1) La Sindicatura General de Quiebras.

m) Las Gobernaciones.

n) Las Universidades Nacionales.

fi) Los entes autdnomos, autarquicos, érganos de regulacion y superintendencias.

o) Las entidades publicas de seguridad social.

p) Las empresas publicas.

q) Las entidades financieras oficiales.

r) La Banca Central del Estado.

s) Los demds organismos y entidades del Estado de naturaleza analoga.
Adicionalmente, para las instituciones publicas que componen el ambito del Poder
Ejecutivo, son aplicables las disposiciones especiales previstas en el Titulo Ill de la
presente ley.
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Las instituciones publicas que no componen el ambito de aplicacién del Poder Ejecutivo
seran consideradas autoridades de aplicacidn de sus respectivas areas de competencia,
pudiendo establecer las normas vy criterios necesarios para el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Titulo Il de la presente ley.

La presente ley serd aplicada de manera supletoria a los municipios para los casos no
previstos en la Ley N° 3966/2010 “ORGANICA MUNICIPAL”".

Articulo 3°.- Exclusiones.

Quedan excluidas de la presente ley, las sociedades andnimas con participacién
accionaria mayoritaria del Estado, que se ajustaran a las disposiciones del Cédigo Civil,
las leyes particulares que las rigen y las normativas vigentes en sus respectivos estatutos.

Articulo 4°.- Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Instituciones publicas: conjunto de organismos y entidades mencionados en el
articulo 2° de la presente ley.

b) Instituciones publicas que componen el ambito de aplicacion del Poder
Ejecutivo: comprende a los organismos y entidades mencionados en el articulo 25 de
la presente ley.

c) Instituciones publicas que no componen el ambito de aplicacion del Poder
Ejecutivo: comprende al conjunto de instituciones publicas, con excepcién de aquellas
mencionadas en el inciso precedente.

d) UAF’s: son las Unidades de Administracién y Finanzas de las instituciones publicas.
e) SUAF’s: son las Subunidades de Administracién y Finanzas de las instituciones publicas.

TiTuLo Il
DISPOSICIONES GENERALES PARA LA MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO
CAPITULO |
PROCESO DE MODERNIZACION, PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 5°.- Principales acciones.

El proceso de modernizacién de la gestién del Estado, esta compuesto por una serie
de acciones ordenadas y articuladas que permitiran identificar la necesidad y finalidad
publica para la creacidén, modificacion, supresiéon y fusion de las instituciones publicas;
definir los criterios de disefio y estructura administrativa de las mismas, que incluira
la estrategia de racionalizacién; y al mismo tiempo delimitaran las competencias
institucionales; fortalecerdn la cooperacidon y la resolucion de conflictos entre las
instituciones publicas; determinardn los instrumentos de aprobacion y estimaran su
impacto fiscal, presupuestario y financiero.

Todas estas acciones deberan quedar registradas en la plataforma centralizada de
transparencia y acceso a la informacion publica de acuerdo con lo establecido en el
articulo 24 de la presente ley y su reglamentacién.

Articulo 6°.- Principios rectores.

El proceso de modernizacidn de la gestion del Estado se regird por los siguientes
principios:

a) Legalidad y especialidad normativa: las normas, actos y procedimientos deberdn
estar plenamente justificados y amparados en las disposiciones pertinentes de la
Constitucion, en la presente ley y en sus respectivas normas reglamentarias.

b) Necesidad y finalidad publica: el disefio de la estructura administrativa de las
instituciones publicas debera estar motivada exclusivamente por causas de necesidad
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publica y orientada a mejorar el nivel de satisfaccion de los servicios proveidos por éstas.
c) Excepcionalidad: las instituciones publicas podran ser creadas y modificadas
Unicamente de forma excepcional, cuando las necesidades publicas no sean garantizadas
o satisfechas por la estructura y organizacidon administrativa existente.

d) No duplicidad: las instituciones publicas no deberan duplicar funciones y competencias
ejercidas por otras instituciones publicas. Tampoco podran duplicar funciones iguales o
similares al interior de su estructura administrativa; salvo que sean ejercidas en ambitos
territoriales o misionales diferentes.

e) Sostenibilidad: el disefio y la estructura administrativa de las instituciones publicas
deberan ajustarse a los criterios de disponibilidad de recursos, al cumplimiento de las
reglas de responsabilidad y sostenibilidad fiscal.

f) Gestion por resultados: la gestion y el uso de los recursos publicos en la organizacion
administrativa de las instituciones publicas deberan estar sometidos a la medicion del
cumplimiento de las funciones que le fueron asignadas y a la obtencién de resultados.
g) Jerarquia en la organizacion: las instituciones publicas se organizaran
administrativamente en un régimen jerarquizado, sobre la base de competencias,
funciones, responsabilidades administrativas y grados de autonomia que se requieran
para facilitar la toma de decisiones.

h) Relacion de proporcionalidad: las instituciones publicas deberan preservar la
proporcion racional entre la necesidad institucional y la dotacién de estructuras
administrativas, de conformidad con la finalidad de la presente ley.

3 CAPITULO Il
DISENO Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Articulo 7°.- Estructura administrativa.

La estructura administrativa de las instituciones publicas, se organizaran jerarquicamente
hasta un maximo de seis niveles por debajo del érgano encargado de la conduccion
politica, sea unipersonal o colegiado. Para tales efectos, se tomaran como referencia las
siguientes denominaciones:

a) Viceministros.

b) Gerencias.

c) Direcciones generales.

d) Direcciones.

e) Coordinaciones.

f) Departamentos.

La adopcidn de denominacion distinta, podra ser definida en funcién de la naturaleza
y las necesidades que deba satisfacer la institucion publica respectiva, conforme a los
criterios y lineamientos establecidos en la reglamentacion.

Articulo 8°.- Clasificacion de ambitos de organizacién administrativa.

Los ambitos de organizacion administrativa de las instituciones publicas se clasifican,
segun el tipo y la naturaleza de las funciones de sus 6rganos o dependencias, en:

a) Ambito de conduccidn politica: es el propio de las autoridades politicas de la institucion,
vinculado a la toma de decisiones, conduccion y supervision, con responsabilidad politica
en el logro de los objetivos institucionales.

b) Ambito sustantivo, de linea o misional: es el directamente relacionado con el objeto,
la competencia y los fines de la institucion.

c) Ambito administrativo: es el que concierne a la administracion de los recursos de la
institucién, de conformidad con las regulaciones de administracion financiera del Estado.
d) Ambito de asesoramiento, control y apoyo operativo: es el reservado a las funciones
no comprendidas dentro del ambito sustantivo, de linea o misional, ni del ambito
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administrativo, para brindar soporte al cumplimiento de los fines institucionales.

Los recursos destinados al ambito sustantivo, de linea o misional seran superiores, en su
conjunto, a los destinados al ambito administrativo, de asesoramiento, control y apoyo
operativo.

Articulo 9°.- Criterios de racionalizacion.

Los niveles jerarquicos de las estructuras administrativas de las instituciones publicas, la
dimensién y el nimero de sus érganos o dependencias, asi como la dotacidn del personal
de las UAF’s, SUAF’s y de las dependencias de asesoramiento y de apoyo operativo, seran
determinadas en funcién de la naturaleza y necesidad de la institucién publica respectiva
y en proporcidn a la complejidad de labores o el volumen de recursos que administre,
para alcanzar las metas institucionales, de conformidad con los criterios establecidos en
la presente ley y sus reglamentaciones.

CAPITULO Il )
COMPETENCIA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

Articulo 10.- Competencia y funciones.

Las instituciones publicas tendran las funciones y competencias propias asignadas por
sus respectivas cartas organicas, al igual que sus érganos o dependencias, autoridad
administrativa, y ambito de actuacion; sin perjuicio de las siguientes funciones generales:
a) Diseiar, formular, promover, conducir, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas
relativas a la materia de su competencia.

b) Coordinar estrategias y acciones de competencia comun con las demas instituciones
publicas.

¢) Promover mecanismos de participacidn, comunicacién, didlogo social y rendicién de
cuentas a la ciudadania.

d) Efectuar el seguimiento y evaluacion de desempefio y resultados de la gestidon
institucional.

e) Orientar la eficiencia de la administracidn publica mediante directrices técnicas para
el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles.

d) Ejercer las demas funciones y competencias que le sean atribuidas en otras
disposiciones legales o por delegacidn, en los casos que corresponda.

Las funciones y competencias serdn propias cuando sean determinadas por ley, ejercida
de manera auténoma y bajo propia responsabilidad. La competencia sera ajena cuando
su ejercicio ha sido delegado por su titular, sin impedimento legal de por medio.

Articulo 11.- Delegacion.

Los drganos jerarquicos de las instituciones publicas sefialados en el articulo 7° de la
presente ley, podran trasladar, excepcionalmente, facultades de su competencia a sus
inferiores, mediante acto administrativo que determinara el alcance de la delegacion.

El superior podra, en cualquier momento, dejarla sin efecto y retomar su ejercicio o
conferirla a otro drgano. La delegacidén no conlleva la transferencia de la titularidad de
la competencia.

La competencia debera ejercerse segin los términos en que fue delegada. Podran
dictarse instrucciones y reglas de coordinacion relativas al ejercicio de las facultades
delegadas.

La responsabilidad por las decisiones administrativas que se adopten o por las
actuaciones que se ejecuten recaera en el delegado, sin perjuicio de la responsabilidad
correspondiente al delegante en el cumplimiento de sus obligaciones de direccién o
fiscalizacién.

El érgano que recibe la delegacion se encuentra sometido al control jerarquico del
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superior y a aquellos establecidos en la legislacion y los reglamentos.

Articulo 12.- Limitaciones a la delegacion.

En ningln caso podra ser objeto de delegacion el ejercicio de las competencias relativas
a:

a) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Presidencia de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia, el Congreso y sus respectivas cdmaras.

b) La potestad reglamentaria y la sancionadora.

c) La resolucién de recursos en los érganos administrativos que hayan dictado los actos
recurridos.

d) Las vedadas conforme a leyes especiales.

Los actos administrativos que dispongan las delegaciones del ejercicio de competencias
Yy su revocacion serdn publicados en la plataforma centralizada de transparencia y acceso
a la informacidn publica de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la presente
ley y su reglamentacion; sin perjuicio de su publicaciéon en el portal institucional
correspondiente.

Las resoluciones administrativas que se adopten en virtud de una delegacidn indicaran
expresamente esta circunstancia y se consideraran dictadas por el érgano delegante.
Las competencias delegadas no podran ser objeto de una nueva delegacion por el
delegado.

Articulo 13.- Delegacidn de firma.

Los drganos encargados de la conduccidn politica de las instituciones publicas, podran
delegar, dentro de los limites establecidos en el articulo 12 de la presente ley, la firma de
sus actos administrativos. La delegacién de firma debera recaer en el titular o autoridad
administrativa de uno de los drganos o dependencias que forma parte de la estructura
administrativa.

La delegacién de firma no altera la titularidad de la competencia y es revocable
discrecionalmente por el delegante.

La responsabilidad por las decisiones administrativas que se adopten corresponde
al delegante, el delegado no tendrd facultades decisorias, su actuacion se limitara
a estampar la firma en base a lo resuelto y mandado por el titular. El delegado solo
incurrira en responsabilidad por apartamiento del mandato.

En los actos administrativos firmados por delegacién se dejardn constancia de la
resolucion que dispuso la delegacidn, asi como de los datos de la autoridad delegante y
del delegado.

Articulo 14.- Encomiendas de gestién.

Una institucion publica podra encomendar a otra la realizacién de actividades o tareas
de caracter material o técnico propias de su competencia, cuando el encomendante no
cuente con los recursos o la capacidad técnica suficiente para llevarlas a cabo y el tema
objeto de la encomienda guarde relacion o colabore con los objetivos institucionales de
la encomendada.

La encomienda de gestién no alterarda la titularidad de la competencia, siendo
responsabilidad de la institucion publica encomendada, Unicamente, ejecutar la
concreta actividad material o técnica objeto de la encomienda. Si en ocasién o ejecucién
de la encomienda de gestidn, la encomendada accediere a datos de caracter personal,
sensible o reservado, le sera aplicable lo dispuesto en las normativas de proteccién de
datos de cardcter personal respecto al tratamiento de dichos datos.

No podran encomendarse prestaciones propias de los contratos regulados en la
legislacion de suministro y contrataciones publicas, ni podra encargarse a personas
sujetas al derecho privado.
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Articulo 15.- Formalizacién de la encomienda de gestion.

La encomienda de gestion debera formalizarse mediante firma de acuerdo entre las
instituciones publicas involucradas, el que debera contener obligatoriamente, sin
perjuicio de otros elementos la expresa mencién de la tarea o actividad encomendada,
el plazo de vigencia, la naturaleza y alcance de la gestién que se encomienda.

Los acuerdos deberan ser publicados en la plataforma centralizada de transparencia y
acceso a la informacién publica de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la
presente ley y su reglamentacidn; sin perjuicio de su publicaciéon en el portal institucional
correspondiente.

Articulo 16.- Encargo de despacho.

Las instituciones publicas podran designar encargados de despacho para ejercer
temporalmente las funciones de la maxima autoridad y los titulares de los 6rganos
jerarquicos de las instituciones publicas sefialados en el articulo 7° de la presente ley,
en casos de vacancia no definitiva, vacaciones, ausencia o enfermedad, en la forma
constitucional o legalmente establecida.

El encargo de despacho conlleva, Unicamente, el desplazamiento transitorio de la
titularidad de la competencia.

En los actos administrativos dictados en el marco del encargo, constara la resolucion que
dispuso la encargaduria de despacho en quien suscribe los mismos.

Articulo 17.- Avocacidn.

Los drganos jerarquicos de las instituciones publicas, sefialados en el articulo 7° de
la presente ley, podradn atraer para si el conocimiento y decisién de un asunto cuya
resolucion corresponda, ordinariamente o por delegacién a sus 6rganos dependientes,
cuando por circunstancias de indole técnica, econdmica, social, juridica o territorial se
determine conveniente, siempre y cuando no se trate de competencias asignadas por
disposiciones constitucionales o legales.

La avocacion sera fundada en todos los casos y debera ser notificada a los interesados
en el procedimiento.

Contra la decision de avocacidn no cabra recurso alguno, aunque podra ser impugnada
luego la resolucidn dictada en ejercicio de la avocacidn.

Articulo 18.- Representacion judicial y extrajudicial.

Las instituciones publicas que no posean personeria juridica seran representadas,
judicial y extrajudicialmente, por el Procurador General de la Republica o por quienes
este encomiende, en todos los asuntos litigiosos que involucren intereses patrimoniales
de dichas instituciones.

La misma representacion procederd, como representante o tercero coadyuvante, segin
el caso, cuando una institucion publica con capacidad para estar en juicio asi lo solicite.
En estos casos, para ejercer la representacion serd valido cualquier documento que
utilice la respectiva institucion para la formalizacién del pedido.

Lo sefalado en la presente disposicion es sin perjuicio de lo establecido en leyes
especiales.

) ] CAPITULO IV ]
COOPERACION Y RESOLUCION DE CONFLICTOS ENTRE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

Articulo 19.- Cooperacion interinstitucional.
Las instituciones publicas, en sus relaciones reciprocas, se regiran por el principio de
cooperacion y en consecuencia, deberan:
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a) Coordinar criterios, planes, actividades de interés comun, y prestarse cooperaciéon
reciproca en el marco de sus competencias para la satisfaccion de los intereses publicos.
b) Facilitar de forma oportuna la informacion que se le solicite sobre las actividades que
desarrollen en el ejercicio de sus competencias, conforme a las reglas y excepciones
previstas en la legislacién.

c) Prestar colaboracién y asistencia requeridas por las demas instituciones publicas para
el ejercicio de sus competencias, conforme con las disponibilidades institucionales.
Para lograr una adecuada coordinacion de sus planes y actuaciones, las instituciones
publicas podran utilizar diversos medios de coordinacion, tales como la suscripcion
de convenios interinstitucionales, la creacidon de consejo o redes de interaccion entre
diferentes instancias con funciones afines, la conformacién de equipos administrativos y
técnicos, el intercambio de informacidn y otras técnicas de colaboracion que contribuyan
a una gestion mas eficiente y eficaz, de acuerdo con la legislacion y en los términos
previstos en la reglamentacion de la presente ley.

Articulo 20.- Resoluciéon de conflicto.

Sin perjuicio a lo establecido en las disposiciones constitucionales y legales especiales,
las discrepancias y conflictos de competencia que se susciten entre las instituciones
publicas se regiran conforme a las siguientes reglas:

a) Las instituciones publicas que componen el ambito de aplicacién del Poder Ejecutivo,
solicitaran el parecer juridico de la Procuraduria General de la Republica, para la adopcién
de la decision del Presidente de la Republica.

b) Cuando el conflicto se genere entre instituciones publicas en las que, al menos una de
las partes no se encuentre comprendida en el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo,
se recurrird al Tribunal de Cuentas de la Capital, que oira los argumentos de ambas
partes y dictara resolucién sin mas tramite.

CAPITULO V )
INSTRUMENTOS DE APROBACION

Articulo 21.- Instrumentos de aprobacion.

Sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones constitucionales sobre la organizacién
administrativa del Estado, se aprobara por:

a) Ley: la creacion, modificacidn, fusion y supresion de las instituciones publicas; la
modificacidn, ampliacidn y derogacidn de sus respectivas cartas organicas; y, la creacion
de las secretarias ejecutivas de la Presidencia de la Republica, los viceministerios y
dependencias equivalentes de dichas instituciones.

b) Decreto: la reglamentacion de las leyes de creacion o cartas organicas de instituciones
publicas que componen el ambito de aplicacién del Poder Ejecutivo; y, la creacidn,
modificacidn, fusion y supresiéon de sus gerencias, direcciones generales y dependencias
con alcance jerarquico equivalentes.

c) Resolucion de la maxima autoridad de las instituciones publicas que componen el
ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo: la creacidn y organizacién de las dependencias
por debajo del nivel de gerencias, direcciones generales y demds equivalentes, incluidas
las unidades ejecutoras de proyectos; la aprobacion de sus respectivos reglamentos
internos, manuales de organizacion y funciones; y, los cambios de denominaciones.

d) Resolucion de la maxima autoridad de las instituciones publicas que no componen
el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo: la reglamentacion de las disposiciones
contenidas en sus respectivas cartas orgdnicas; la aprobacion de los reglamentos
internos, manuales de organizacion y funciones; vy, la creacidn, modificaciéon, fusién y
supresion de las dependencias por debajo del nivel de viceministerios o equivalentes,
incluidos los cambios de denominaciones.
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Todos los instrumentos de aprobacidn para la creacién, modificacion, fusion y supresion
delas estructuras administrativas de las instituciones publicas que integran el Presupuesto
General de la Nacion y que impliquen un impacto fiscal, presupuestario y financiero para
el Estado, deberan contar con un informe técnico favorable del Ministerio de Economia
y Finanzas, a fin de dar cumplimiento a las reglas macrofiscales previstas en la Ley N°
5098/2013 “DE RESPONSABILIDAD FISCAL”".

Articulo 22.- Contenido basico de las cartas orgdanicas.
Las leyes de creacidn o cartas organicas de las instituciones publicas, deberan contener,
como minimo:

a) Los objetivos de la institucion publica que se crea.

b) La naturaleza juridica y el régimen aplicable.

¢) El domicilio.

d) La identificacién de la fuente de los recursos econdmicos y patrimoniales con los
cuales contara.

e) Las competencias y funciones generales de la institucién publica.

f) La composicion de los érganos de conduccidn politica de la institucién publica,
sus competencias y funciones y, segln corresponda, la forma de designacién de sus
autoridades.

La estructura administrativa basica, que incluye a las maximas autoridades institucionales
y, segun corresponda, los viceministerios o dependencias equivalentes.

Articulo 23.- Justificacion.

Todos los instrumentos de aprobacidn para la creacién, modificacion, fusion y supresion
de las estructuras administrativas de las instituciones publicas, deberan estar plenamente
justificados y acompanfiados de los siguientes documentos:

a) La exposiciéon de motivos que justifique la propuesta, conforme a los principios
establecidos en la presente ley, con los estudios técnicos y las evidencias que los
respalden.

b) El estudio normativo acerca de las disposiciones que se verian afectadas y los
mecanismos concretos de solucidn, a fin de salvaguardar la coherencia y plenitud del
ordenamiento juridico.

¢) El andlisis juridico relativo a los derechos adquiridos de los servidores publicos, para
los casos de modificaciones, fusiones y supresiones de las instituciones publicas.

d) El informe técnico favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, en los términos
previstos en el articulo 21 de la presente ley. Las instituciones publicas que componen
el dmbito de aplicacion del Poder Ejecutivo, deberan incluir, ademas, el informe
sobre el cumplimiento de las reglas y criterios establecidos en la presente ley y sus
reglamentaciones.

CAPITULO VI o
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 24.- Plataforma centralizada de transparencia y acceso a la informacion
publica.

El Poder Ejecutivo desarrollarad una plataforma de registro informatico centralizado para
la carga y actualizacidn de la informacion, de conformidad con los contenidos, formatos,
procedimientos y plazos establecidos en la Ley N° 5282/2014 “DE LIBRE ACCESO
CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL”
y en las demds normativas de transparencia, acceso a la informacion publica y sus
reglamentaciones. Serd de uso obligatorio para todas las instituciones publicas
alcanzadas por las citadas normativas.
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La plataforma prevera en su disefio, como minimo, ademas del acceso irrestricto a los
datos por parte de la ciudadania, la funcionalidad de evaluar, con base en criterios
objetivos, los niveles y el historial de cumplimiento de las instituciones publicas respecto
a las reglas y criterios establecidos en la presente ley y sus reglamentaciones.

El Poder Ejecutivo, por medio de la reglamentacidn, designard a la instancia responsable
de realizar el seguimiento, la supervision, el reporte de cumplimiento y la promocién de
la analitica de los datos publicados.

TiTULO NI
DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS QUE COMPONEN EL AMBITO DE APLICACION DEL PODER
EJECUTIVO
CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION

Articulo 25.- Ambito del Poder Ejecutivo.
Para los efectos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente titulo, el
ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo comprende:
a) Los organismos que componen su organizacién administrativa.
b) Las entidades con personeria juridica de derecho publico, y cuyas autoridades sean
designadas directamente por el Presidente de la Republica sin intervencién de otros
organismos constitucionales auténomos.
Los gobiernos departamentales como representantes del Poder Ejecutivo, en la ejecucion
de la politica nacional. i
CAPITULO Il
REGLAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 26.- Composicidon administrativa.

El Poder Ejecutivo a efectos de la aplicacion de la presente ley esta integrado por:

a) La Presidencia de la Republica.

b) La Vicepresidencia de la Republica.

c) El Consejo de Ministros.

d) Los Ministerios.

e) La Procuraduria General de la Republica.

f) Las secretarias ejecutivas de la Presidencia de la Republica.

g) Los demas organismos del Estado creados por ley, sin personeria juridica, que cuentan
con autonomia administrativa para ejercer las funciones y atribuciones establecidas
legalmente, y que integran la administracidn del Poder Ejecutivo o dependen de los
ministerios.

Articulo 27.- Gabinete presidencial.

Los gabinetes de la Presidencia de la Republica son los drganos responsables de la
asistencia técnica y administrativa para el cumplimiento de sus competencias y funciones.
El Presidente de la Republica reglamentara por decreto del Poder Ejecutivo, la estructura
organica y funcionales de sus gabinetes, asi como las relaciones y su vinculacion con las
instituciones publicas.

Podran estar conformados, ademas, por oficinas y asesorias presidenciales, unipersonales
o colegiadas, sin estructura administrativa propia. Cuando sean necesarios recursos para
el cumplimiento de las funciones de tales oficinas y asesorias, la UAF’s de la Presidencia
de la Republica se encargard de la dotacion, de conformidad con las disposiciones
administrativas, financieras y presupuestarias correspondientes.
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Articulo 28.- De las secretarias ejecutivas de la Presidencia de la Republica.

Las secretarias ejecutivas son érganos, dependientes administrativa y jerarquicamente de
la Presidencia de la Republica, y tendran como funcidn coordinar, administrar y gestionar
areas estratégicas o transversales. No podran ejercer funciones de rectoria sectorial, que
son de competencia exclusiva de los ministerios, salvo por indicacidn expresa de la ley.

CAPITULO llI ;
DE LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 29.- Vicepresidencia.

El Vicepresidente de la Republica, ejercerd las siguientes funciones, sin perjuicio de lo
dispuesto en la Constitucion y en otras disposiciones legales:

a) Representar al Presidente de la Republica, nacional e internacionalmente, en el
ejercicio de las competencias delegadas por el titular del Poder Ejecutivo.

b) Coordinar las relaciones con el Congreso Nacional, especialmente en lo que respecta
a las propuestas legislativas del Poder Ejecutivo y a las decisiones que requieran de la
prestacion de acuerdos constitucionales.

El Presidente de la Republica reglamentara por decreto del Poder Ejecutivo, la estructura
organica y funcional de la Vicepresidencia de la Republica, asi como las funciones y
atribuciones de sus érganos y dependencias.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 30.- Consejo de Ministros.

El Consejo de Ministros estara integrado por los ministros del Poder Ejecutivo y serd
presidido por el Presidente de la Republica o, en su ausencia, por el Vicepresidente de
la Republica.

Sin perjuicio de las competencias establecidas en la Constitucidn, le correspondera
proponer, coordinar y evaluar las politicas generales y multisectoriales, y recomendar al
Presidente de la Republica la adopcion de resoluciones sobre asuntos de interés publico,
que, por sus caracteristicas, excedan el dmbito de competencia de una sola Cartera de
Estado.

La organizaciony el funcionamiento del Consejo de Ministros sera determinado mediante
decreto del Poder Ejecutivo.

Articulo 31.- Ministerios.

Corresponderd a los ministerios, sin perjuicio de lo establecido en sus respectivas leyes
de creacidn, o carta organica, las siguientes funciones generales:

a) Disefiar, formular y proponer al Presidente de la Republica, para su aprobacidn, las
politicas sectoriales en el ambito de su competencia.

b) Promover, conducir, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas sectoriales, asi como
los planes y proyectos de desarrollo relativos a su sector.

c) Ejercer la rectoria sobre las politicas nacionales de su sector conforme con el
ordenamiento legal.

d) Orientar la eficiencia de la administracién del sector mediante directrices técnicas
para el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles.

e) Efectuar el seguimiento y evaluacion de desempefio y resultados de la gestidn sectorial
conforme con la normativa legal aplicable.

f) Coordinar con las instituciones bajo su rectoria la elaboracion o revision de los
anteproyectos de leyes o de decretos aplicables al sector.

g) Promover, con alcance sectorial, mecanismos de participacién, comunicacién, didlogo
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social y rendicion de cuentas a la ciudadania.
h) Ejercer las demas funciones que le sean atribuidas por ley o por disposicidn expresa
del Poder Ejecutivo.

Articulo 32.- Deberes y atribuciones de los ministros.

Son deberesy atribuciones de los ministros, sin perjuicio de las competencias establecidas
en la Constitucion, en sus respectivas leyes organicas y reglamentaciones, y en otras
disposiciones legales:

a) Ejercer la representacion politica y administrativa del ministerio.

b) Elaborar, dirigir, gestionar y ejecutar los programas, proyectos, planes, politicas y
asuntos que competen al ministerio.

c) Ejercerlas atribuciones que le sean asignadas a las maximas autoridades institucionales,
en materia de administracidon financiera, organizacién administrativa, suministro y
contrataciones publicas, régimen de la funcidn publicay en otras disposiciones especiales.
d) Solicitar al Poder Ejecutivo el nombramiento y remocion de los viceministros del
ministerio, de conformidad con lo establecido en la presente ley.

e) Adoptar las medidas de administracion, coordinacion, supervisién y control necesarias
para asegurar el cumplimiento de las funciones de su competencia.

f) Dictar reglamentos en materias de su competencia.

g) Resolver los recursos administrativos como maxima autoridad institucional, revocar
las decisiones de sus inferiores jerarquicos y avocarse en las competencias de estos.

h) Coordinar e impartir las directrices estratégicas a los organismos y entidades que
integran su sector, conforme con las competencias del ministerio.

i) Delegar facultades operativas y ejecutivas en los funcionarios a su cargo, conforme a
los limites establecidos en la presente ley.

j) Refrendar con su firma los decretos del Poder Ejecutivo conforme con la competencia
en razon de la materia.

k) Elaborar y presentar al Poder Ejecutivo propuestas de proyectos de ley y de decretos
relativos al sector bajo su rectoria.

1) Participar en las reuniones del Consejo de Ministros y de otros érganos de coordinacion
que se establezcan conforme con el ordenamiento juridico.

m) Proponer al Presidente de la Republica, los nombres de los candidatos a maximas
autoridades de las instituciones publicas que componen el dambito de aplicacion del
Poder Ejecutivo bajo su rectoria, que cumplan con los requisitos de idoneidad, cuando
no se determine legalmente otra manera de nominacién y designacion.

n) Mantener informado al Presidente de la Republica sobre las actividades de su
competencia.

fi) Coordinar con los demas ministerios los asuntos de interés compartido para la
armonizacién de las actividades que competen a cada uno.

o) Preparar y difundir publicaciones, estudios, informes y estadisticas de temas
relacionados con su competencia, en medios preferentemente digitales.

p) Aceptar donaciones, legados y recursos provenientes de cooperacion técnica nacional
e internacional, conforme con las disposiciones legales pertinentes para la consecucién
de los objetivos del ministerio.

q) Resolver cualquier asunto relacionado con las funciones y competencias del ministerio.
r) Ejercer otras atribuciones que le sean encomendadas por el Poder Ejecutivo y las
demas que establezcan las leyes.

Los ministros son responsables de los actos cumplidos en ejercicio de funciones y de los
documentos o instrumentos que suscriban y, solidariamente, de los que acuerdan con
los demds ministros.
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Articulo 33.- Viceministerios.

Cada ministerio podra contar con subsecretarias o viceministerios, de conformidad con
la exigencia de la respectiva area de competencia. Su establecimiento y la asignacién de
funciones basicas deberan realizarse por ley.

Las subsecretarias o viceministerios estaran a cargo de viceministros nombrados por
el Poder Ejecutivo, que dependeran jerarquicamente del ministro. Deberan contar con
perfil calificado para el cargo de acuerdo con la competencia legalmente asignada a la
subsecretaria o viceministerio.

No podran nombrarse viceministros ni cargos equivalentes, para desempefiar funciones
en los dmbitos administrativos o de asesoramiento, control y apoyo operativo. La
instancia y el cargo serdn reservados exclusivamente para el dmbito sustantivo, de linea
o misional.

Articulo 34.- Incompatibilidades.

Durante el desempefio de sus cargos, los ministros y viceministros deberan abstenerse
de ejercer, con excepcion de la docencia, todo tipo de actividad comercial, negocio,
empresa o profesion que directa o indirectamente tenga vinculaciones con las
instituciones publicas con que se relacionan.

CAPITULO V
RECTORIA SECTORIAL

Articulo 35.- Rectoria Sectorial.

Las instituciones publicas que componen el dmbito de aplicacién del Poder Ejecutivo
deberan adecuar sus planes institucionales y desarrollar sus actividades para contribuir
con laimplementacion de las politicas generales, sectoriales y multisectoriales, y cumplir
con las directrices de indole técnica emitidas por el ministerio a través del cual se
relacionan o vinculan, por determinacién legal o reglamentaria, con el Poder Ejecutivo.
Dicha determinacion servira para la identificacion de la relacion de rectoria sectorial
entre la respectiva institucion publica y el ministerio rector.

La rectoria sectorial implica el poder de vigilancia sobre las instituciones publicas que
componen el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo, que faculta al ministerio rector
a recabar y obtener informacidn concreta sobre las actividades de la institucién, con el
objeto de determinar el cumplimiento e implementacién de las politicas establecidas
por el Poder Ejecutivo.

Encasodeinobservancia o desviacion de las politicas, el ministerio rector correspondiente
dictard las directrices técnicas para la adecuacion de las actividades desarrolladas por
instituciones publicas que componen el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo, a las
politicas establecidas.

De no cumplirse con las directrices técnicas, el ministerio rector sectorial informara esa
circunstancia al Presidente de la Republica, que podra, en su caso, ejercer las medidas
gue correspondan.

Estas reglas de control no seran aplicables para aquellas instituciones exceptuadas de
los efectos de la rectoria sectorial, por mandato expreso de la ley, sin perjuicio de su
deber de colaboracidn interinstitucional en virtud a lo dispuesto en el articulo 19 de la
presente ley.

Articulo 36.- Deberes y atribuciones de las instituciones bajo rectoria sectorial.

Para la coordinacion interinstitucional efectiva, las instituciones publicas que componen
el ambito de aplicacién del Poder Ejecutivo bajo rectoria sectorial deberan:

a) Facilitar al ministerio rector sectorial los respectivos proyectos de planes institucionales,
conforme con las especificaciones y plazos establecidos en la reglamentacién de la
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presente ley.

b) Atender las orientaciones estratégicas impartidas por el ministerio rector sectorial y
realizar los ajustes que proponga a los planes institucionales del organismo o entidad.
c) Adecuar el enfoque del presupuesto institucional a las directrices técnicas del rector
sectorial para laimplementacién efectiva de las politicas, de conformidad con las normas
presupuestarias de aplicacion general.

d) Participar en las instancias organicas que se establezcan bajo coordinacién del
ministerio rector sectorial.

e) Facilitar la informacién requerida por el ministerio rector sectorial sobre la ejecucién
del plan institucional basado en el enfoque de presupuesto por resultado, asi como los
resultados generales de la gestidon del periodo que se requiera, proyectos del organismo
o entidad, normativas internas y toda aquella informacidn relevante para el seguimiento
del cumplimiento de las politicas del sector.

f) Remitir al ministerio rector sectorial, de oficio o a peticidn, las reglamentaciones y
medidas de caracter general adoptadas que afecten al ambito de competencia del sector.
g) Ejercer los demas deberes y atribuciones que le sean encomendadas por la
reglamentacion de la presente ley.

Articulo 37.- Asignaciones y ajustes de rectorias.

El Poder Ejecutivo reglamentara los mecanismos de interaccién, el funcionamiento,
asi como las asignaciones y ajustes de rectorias entre las instituciones publicas que
componen el ambito de aplicacién del Poder Ejecutivo, con base en las competencias
asignadas y los preceptos generales establecidos en la presente ley.

CAPITULOVI
AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 38.- Autoridad rectora, normativa y técnica.

El Ministerio de Economia y Finanzas es la autoridad rectora, normativa y técnica de
aplicacién de la presente ley en las instituciones publicas que componen el ambito de
aplicacién del Poder Ejecutivo. En tal caracter, y sin perjuicio de las demas funciones
asignadas en la presente ley o en otras disposiciones legales y reglamentarias, tiene las
siguientes atribuciones:

a) Dictar reglamentos en las materias regidas en la presente ley, que incluyen, entre
otros, el establecimiento de los lineamientos del disefio organizacional, la categorizacion
de estructuras organizativas, de evaluacidn de pertinencia y continuidad de organismos y
entidades; en coordinacién con los ministros y/o maximas autoridades de los Organismos
y Entidades del Estado dependientes del Poder Ejecutivo.

b) Determinar los criterios, procedimientos, metodologias e instrumentos técnicos
estandares necesarios para la adecuada implementacion de las reglas y principios
establecidos en la presente ley y sus reglamentos.

c) Establecer la proporcidon de las unidades que desempefian funciones administrativas,
de asesoramiento, control y apoyo operativo, en relacion a las unidades sustantivas, de
linea o misionales, conforme a las disposiciones y principios establecidos en la presente
ley.

d) Establecer los niveles maximos verticales y horizontales del organigrama, segun las
categorizaciones institucionales.

e) Establecer los criterios para definir las unidades que reportan directamente a las
maximas autoridades institucionales, asi como su nimero maximo.

f) Emitir dictamen previo sobre los proyectos de leyes, decretos y resoluciones de
reglamentacion, reforma o de modificacion de cartas organicas, y de creacién, fusion y
supresion de las instituciones publicas que componen el ambito de aplicacién del Poder
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Ejecutivo.

g) Ejercer la supervisiéon y control sobre el cumplimiento de las normas de organizacién
administrativa previstas en la presente ley.

h) Requerir informacion y colaboracidn a las instituciones publicas sobre cuestiones que
se refieran a materias de su competencia reguladas en la presente ley.

i) Elaborar guias e instructivos sobre la organizacién de las instituciones publicas que
componen el ambito de aplicacién del Poder Ejecutivo.

j) Prestar asistencia técnica y orientacidn a las instituciones publicas.

k) Responder a consultas que las instituciones publicas que componen el dmbito
de aplicacion del Poder Ejecutivo formulen sobre los proyectos de leyes, decretos y
resoluciones relativos a la organizacion administrativa del Estado.

1) Desarrollar estudios técnicos sobre materias de su competencia.

m) Promover las buenas practicas en la materia.

n) Las demas funciones que se requieran para el cumplimiento de la presente ley y sus
reglamentaciones.

Las normas y criterios emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, regirdn
supletoriamente, a falta de reglamentacion especifica dictada por la autoridad de
aplicacion competente para instituciones publicas que no componen el dambito de
aplicacion del Poder Ejecutivo.

Articulo 39.- Categorizacion.

El Ministerio de Economia y Finanzas categorizara a las instituciones publicas que
componen el ambito de aplicacién del Poder Ejecutivo, por niveles, conforme a la
complejidad de labores y la envergadura de recursos que requieran administrar para el
cumplimiento de sus fines institucionales. La categorizacidn constituira la base para la
determinacién del estandar de organizacién requerida para las UAF’s y SUAF’s, asi como
para las dependencias pertenecientes al ambito de asesoramiento, control y apoyo
operativo.

Para tales efectos, el Ministerio de Economia y Finanzas reglamentara los criterios y
procedimientos a ser considerados para la determinacién de los niveles y, en los casos
que corresponda, para la adecuacion de los mismos.

CAPITULOVII
CENTRALIZACIONES ESTRATEGICAS

Articulo 40.- Centralizacién administrativa.

El Ministerio de Economiay Finanzas trabajara en el disefio de metodologias que permitan
la centralizacién de la administracidon de las funciones y estructuras organizativas de
las UAF’s o SUAF’s, asi como de las dependencias de asesoramiento, control y apoyo
operativo de las instituciones publicas que componen el ambito de aplicacién del Poder
Ejecutivo. Podrd proponer mecanismos de centralizacidn, unificada o por agrupaciones,
pudiendo aplicar la centralizacién de forma gradual, por niveles de categoriainstitucional,
por sectores, por funciones de las UAF’s o SUAF’s y las dependencias de asesoramiento,
control y apoyo, que apunten a la mejora de la eficacia y eficiencia de la gestidn y el gasto
publico.

Articulo 41.- Centralizacion de gestion de obras de infraestructura.

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, podra centralizar, bajo su
administracidn, la gestion de obras de infraestructura que requieran las instituciones
publicas que componen el dmbito de aplicacion del Poder Ejecutivo para el cumplimiento
de sus fines institucionales, desde su llamado a contratacién, con excepcién de las
gobernaciones, salvo que exista previo acuerdo con las mismas.
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A tales efectos, tomara intervencién en la gestidn, supervision y verificacion de
los contratos de las obras de infraestructura, independientemente a la fuente de
financiamiento y en cualquier etapa en que se encuentre la ejecucion, conforme con la
reglamentacion que emita el Poder Ejecutivo.

En la reglamentacidn se preverd ademas las disposiciones generales para la planificacion,
programacion y ejecucién de obras de infraestructura por parte de las instituciones
publicas que componen el ambito de aplicacién del Poder Ejecutivo, en concordancia
con las normas que rigen la materia. Asimismo, contendra los procedimientos
presupuestarios, contables y de tesoreria que sean necesarios para la asignacion de
recursos al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones para la gestion.

TiTULO IV
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
CAPITULO UNICO

Articulo 42.- Categorizacion de las instituciones publicas preexistentes.

El Ministerio de Economia y Finanzas realizard, de forma gradual y progresiva, la
categorizacion de las instituciones publicas que componen el ambito de aplicacion del
Poder Ejecutivo existentes a la entrada en vigencia de la presente ley, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 39 de la presente ley.

En los casos de aquellas instituciones cuyas UAF’s, SUAF’s o dependencias del ambito
de asesoramiento, control y apoyo operativo fueron establecidas por ley, el Ministerio
de Economia y Finanzas, con base en los anadlisis técnicos que estime pertinentes,
propondrd la adecuacion requerida al Poder Ejecutivo, para su presentacion como
iniciativa legislativa.

Cuando el establecimiento fuera realizado por norma de rango inferior a ley, el Ministerio
de Economia y Finanzas elaborara la propuesta de adecuacidon de las estructuras
administrativas de las UAF’s, SUAF’s o dependencias del dmbito de asesoramiento, control
y apoyo operativo, para su aprobacién, por medio del instrumento que corresponda.

Articulo 43.- Reglamentacion.
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley.

Articulo 44.- Vigencia.
La presente ley entrara en vigor a partir de la fecha de su promulgacion y publicacion.

Articulo 45.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

LEY N° 1535/1999
DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO

TITULO | )
DE LA NORMATIVA DE APLICACION GENERAL
CAPITULO UNICO

Articulo 1°.- Principios generales.

Esta ley regula la administracion financiera del Estado, que comprende el conjunto de
sistemas, las normas basicas y los procedimientos administrativos a los que se ajustaran
sus distintos organismos y dependencias para programar, gestionar, registrar, controlary
evaluar los ingresos y el destino de los fondos publicos, a fin de:
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a)lograrquelasacciones en materiade administracionfinanciera propicien economicidad,
eficiencia, eficacia y transparencia en la obtencién y empleo de los recursos humanos,
materiales y financieros, con sujecidn a las normas legales pertinentes;

b) desarrollar sistemas que generen informacion oportuna y confiable sobre las
operaciones;

c) fomentar la utilizacién de técnicas modernas para la investigacion y la gestion
financiera; y

d) emplear a personal iddneo en administracion financiera y promover su especializacién
y actualizacion.

Articulo 2°.- Sistema Integrado de la Administracion Financiera.

A los efectos previstos en el articulo anterior establécese el Sistema Integrado de
Administracion Financiera - en adelante denominado SIAF- que serd obligatorio para
todos los organismos y entidades del Estado y se regird por el principio de centralizacion
normativa y descentralizacién operativa, con el objetivo de implementar un sistema de
administracién e informacion financiera dinamico, que integre y armonice las diferentes
tareas derivadas de la administracion de los recursos asignados a las entidades y
organismos del Estado para el cumplimiento de sus objetivos, programas, metas y
funciones institucionales, estableciendo los mecanismos de supervision, evaluacién y
control de gestidn, necesarios para el buen funcionamiento del sistema.

El SIAF estara conformado por sistemas de:

- presupuesto,

- inversion,

- tesoreria,

- crédito y deuda publica,

- contabilidad; y

- control.

Articulo 3°.- Ambito de aplicacion.

Las disposiciones de esta ley se aplicaran en los siguientes organismos y entidades del
Estado:

a) Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, sus reparticiones y dependencias;
b) Banca Central del Estado;

c) Gobiernos departamentales;

d) Entes autébnomos y autarquicos;

e) Entidades publicas de seguridad social, empresas publicas, empresas ixtas y entidades
financieras oficiales;

f) Universidades nacionales;

g) Consejo de la Magistratura;

h) Ministerio Publico;

i) Justicia Electoral;

j) Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados;

k) Defensoria del Pueblo; y

[) Contraloria General de la Republica.

Las disposiciones de esta ley se aplicaran en forma supletoria a las municipalidades v,
en materia de rendicién de cuentas, a toda fundacidn, organismo no gubernamental,
persona fisica o juridica, mixta o privada que reciba o administre fondos, servicios o
bienes publicos o que cuente con la garantia del Tesoro para sus operaciones de crédito.

Articulo 4°.- Organismos y entidades responsables.

El SIAF serd reglamentado por el Poder Ejecutivo y coordinado por el Ministerio de
Hacienda, con sujecidn a las atribuciones otorgadas por la presente ley y por las

440



DIRECCION NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

disposiciones legales aplicables a la materia.

El Ministerio de Hacienda tendra a su cargo la administracion del Sistema de Presupuesto,
Inversion Publica, Tesoreria, Crédito y Deuda Publica y Contabilidad, de conformidad con
esta ley y demas disposiciones legales.

TiTULO Il
DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO
CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5°.- El Presupuesto General de la Nacidn.

El Presupuesto General de la Nacidn, integrado por los presupuestos de los organismos
y entidades mencionados en el Articulo 30. de esta ley, es el instrumento de asignacion
de recursos financieros para el cumplimiento de las politicas y los objetivos estatales.
Constituye la expresion financiera del plan de trabajo anual de los organismos y entidades
del Estado. En él se prevera la cantidad y el origen de los ingresos, se determinara el
monto de los gastos autorizados y los mecanismos de financiamiento. Se elaborara por
programas y con técnicas adecuadas para la asignacion de los recursos financieros del
Estado.

Como sistema, el presupuesto es el conjunto de normas, técnicas, métodos y
procedimientos empleados y de organismos involucrados en el proceso presupuestario,
en sus fases de programacion, formulacidn, aprobacidn, ejecucién, modificacidn, control
y evaluacién de los ingresos y egresos y su financiamiento.

Articulo 6°- Principios presupuestarios.

El Presupuesto General de la Nacidon se administrara con sujecion a los principios de
universalidad, legalidad, unidad, anualidad y equilibrio, entendiéndose por los mismos:
a) Universalidad: que todos los ingresos y todos los gastos realizados por los organismos
y entidades del Estado deben estar expresamente presupuestados;

b) Legalidad: los ingresos previstos en la Ley de Presupuesto son estimaciones que pueden
ser superadas por la gestion de los organismos recaudadores. Los gastos autorizados en
la ley de Presupuesto constituyen el monto maximo a ser desembolsado y, en ningun
caso, podran ser sobrepasados, salvo que otra ley asi lo establezca;

¢) Unidad: que todos los ingresos, gastos y financiamientos componentes del Presupuesto
General de la Nacidn deben incluirse en un solo documento para su estudio y aprobacion;
d) Anualidad: que el Presupuesto General de la Nacidn incluira las estimaciones de los
ingresos y la programacién de gastos correspondientes al ejercicio fiscal de cada afio, sin
perjuicio de la vigencia de planes de accidn e inversion plurianuales; y

e) Equilibrio: que el monto del Presupuesto de gastos no podra exceder el total del
presupuesto de ingresos y el de financiamiento.

Articulo 7°.- Normas presupuestarias.

Los presupuestos se elaboraran observando las siguientes normas fundamentales:

a) en ningun caso los organismos y entidades del Estado incluirdn en sus presupuestos
recursos para desarrollar planes o programas que no guarden relacién directa con sus
fines y objetivos establecidos por la Constitucidn, la ley o sus cartas organicas;

b) la descentralizacién de los recursos financieros del Estado hacia los gobiernos
departamentales se implementara conforme a los planes de desarrollo por areas
geograficas y a programas de caracter general del Gobierno Central; y

c) en la Ley del Presupuesto General de la Nacidn no se incluira ninguna disposicion que
tenga vigencia fuera del ejercicio fiscal, ni disposiciones o clausulas que modifiquen o
deroguen a otras leyes de caracter permanente.
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Articulo 8°.- Lineamientos del Presupuesto General de la Nacion.

El Poder Ejecutivo determinara anualmente, por decreto, los lineamientos del
Presupuesto de la Administracién Central y de los Entes Descentralizados, conforme con
lo establecido en el Articulo 14 de la presente ley.

Articulo 9°.- Criterios.

En los presupuestos de los organismos y entidades del Estado se aplicaran los siguientes
criterios de administracién financiera:

a) los ingresos se estimaran bajo el principio de disponibilidad, sin perjuicio de las
previsiones y pago de las obligaciones;

b) las estimaciones de ingresos constituyen metas a conseguir que pueden ser superadas
por efectos de una mayor recaudacion durante el ejercicio financiero; pero de no ser
alcanzadas, el faltante necesario debera ser cubierto por los mecanismos establecidos
en esta ley;

c) las asignaciones o créditos presupuestarios constituyen limites maximos para contraer
obligaciones de pago durante el ejercicio financiero; y

d) una vez deducido el valor contabilizado de la deuda flotante y los fondos que tienen
afectacion especifica, el saldo disponible en cuenta al 31 de diciembre sera destinado
Unicamente a financiar el presupuesto del siguiente ejercicio, dentro del marco de la
politica monetaria del Gobierno.

Articulo 10.- Terminologia Presupuestaria.

A los efectos de esta ley se entendera por:

a) Programa: El instrumento presupuestario destinado a cumplir las funciones del Estado
y sus planes a corto plazo y por el cual se establecen objetivos, resultados y metas a
cumplirse mediante un conjunto de acciones integradas y obras especificas coordinadas,
empleando los recursos humanos, materiales y financieros asignados a un costo global y
unitario. Su ejecucién queda a cargo de una unidad administrativa;

b) Subprograma: La division de programas complejos a fin de facilitar la ejecucién en
un campo especifico. En el subprograma se fijan metas parciales que seran alcanzadas
mediante acciones concretas y especificas por unidades operativas; y

c) Proyecto: Es el conjunto de obras que se realizaran dentro de un programa o
subprograma de inversion para la formacion de bienes de capital. Su ejecucién
estara a cargo de una unidad administrativa capaz de funcionar con eficacia en forma
independiente.

La ejecucion de proyectos de inversidon financiados con recursos del crédito publico
externo debe realizarse conforme al plan operativo anual, cumpliendo ademas con las
regulaciones expedidas por el Ministerio de Hacienda relacionadas con el avance fisico-
financiero y el plan financiero de cada proyecto en ejecucion.

Articulo 11.- Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos.

El clasificador presupuestario de ingresos, gastos y financiamiento, es un instrumento
metodoldgico que permite la uniformidad, el ordenamiento y la interrelacién de la
informacion sobre los organismos y entidades del Estado, relativa a sus finalidades y
funciones, asi como de los ingresos y gastos, que seran previstos en el Presupuesto
General de la Nacion, considerando toda la gama posible de operaciones.

El clasificador presupuestario servira para uniformar las transacciones financieras y
facilitar el analisis de la politica fiscal, asi como la ejecucién, modificacién, control y
evaluacién del Presupuesto.

Al sancionarse la Ley del Presupuesto General de la Nacidn también se aprobard como
anexo el clasificador presupuestario que regira durante el correspondiente ejercicio
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fiscal. A tal efecto, el anexo respectivo respetara los siguientes lineamientos:

a) el Presupuesto se presentard clasificado de acuerdo con las orientaciones que se
enumeran en las clasificaciones de gastos e ingresos;

b) las clasificaciones de los ingresos y de los gastos del Presupuesto serviran para ordenar
las transacciones financieras y facilitar el andlisis de la politica fiscal y la programacién,
ejecucidén y control del presupuesto;

c) los gastos se clasificaran atendiendo a las finalidades que persiguen;

d) la clasificacion del gasto segln su objeto determina la naturaleza de los bienes y
servicios que el Gobierno adquiere para desarrollar sus actividades;

e) la clasificaciéon econdmica del gasto determina el destino del mismo en: consumo,
transferencia e inversidon de los bienes y servicios que adquiere el Gobierno para
desarrollar sus actividades;

f) la clasificacion funcional del gasto determina las finalidades especificas, segun los
propdsitos inmediatos de la actividad gubernamental;

g) la clasificacion sectorial del gasto determina los sectores de la economia en que se
realiza el mismo; y

h) los ingresos se clasificaran basicamente en: corrientes y de capital.

Articulo 12.- Estructura del Presupuesto General de la Nacion.

El Presupuesto General de la Nacion contendrd la siguiente informacién basica:

a) presupuesto de ingresos, corrientes y de capital, provenientes de la recaudacién de
impuestos, tasas, contribuciones, ventas de bienes y servicios, rendimientos del capital,
regalias, herencias, legados y donaciones, asi como las utilidades correspondientes de las
empresas publicas o mixtas y entes descentralizados y cualquier otro recurso financiero
que se estime recaudar durante el afio;

b) presupuesto de gastos, corrientes y de capital, destinados al cumplimiento de los
planes, programas y proyectos que, en lo que corresponda, sera estructurado por
Departamentos;

c) presupuesto de financiamiento, que incluye los ingresos generados por el crédito
publico y las recuperaciones de préstamos, y los gastos para atender las amortizaciones
de capital y las demas aplicaciones de naturaleza financiera; asi como la disponibilidad
de caja resultante al cierre del ejercicio fiscal;

d) anexo del personal, con la cantidad, naturaleza y denominacién de cargos, asi como
las categorias y remuneraciones correspondientes; y

e) el presupuesto de las empresas publicas contard ademds con anexos de célculo
analitico de costos y rendimiento de bienes y servicios.

. CAPITULO Il
DE LA PROGRAMACION, FORMULACION Y ESTUDIO DEL PROYECTO
DE PRESUPUESTO

Articulo 13.- Programacién del Presupuesto.

Los proyectos de presupuesto se formularadn sobre la base de los siguientes criterios de
programacion:

a) la programacion de ingresos sera la estimacion de los recursos que se recaudaran
durante el Ejercicio Fiscal. Dicha programacion tomara en cuenta el rendimiento de cada
fuente de recursos, las variaciones estacionales previstas, los estudios de la actividad
econdmica interna y externa y el analisis del sistema administrativo de percepcién
de impuestos, tasas, multas, contribuciones y otras fuentes de recursos financieros,
mencionados en el inciso a) del Articulo 12 de esta Ley;

b) la programacion de gastos constituird la prevision de los egresos, los cuales se
calcularan en funcion al tiempo de ejecucion de las actividades a desarrollar durante
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el ejercicio fiscal, para el cumplimiento de los objetivos y metas. Dicha programacion
se hard en base a un plan de accién para el ejercicio proyectado, de acuerdo con los
requerimientos de los planes de corto, mediano y largo plazos. Se fijaran igualmente los
objetivos y metas a conseguir, los recursos humanos, materiales y equipos necesarios
para alcanzarlos sobre la base de indicadores de gestion o produccidn cualitativos y
cuantitativos que se establezcan; y

c) la programacion del financiamiento correspondiente al ejercicio fiscal proyectado se
basara en la proyeccidn del ahorro publico y la capacidad de endeudamiento del pais.
Los administradores de los organismos y entidades publicas que tengan a su cargo
realizar el calculo de los recursos presupuestarios, incluida la recaudacién y el control de
los ingresos, serdn legal y personalmente responsables de la veracidad de la informacion
gue proporcionen.

Articulo 14.- Lineamientos y montos globales.

El Poder Ejecutivo, sobre la base de la anterior programacion, determinara anualmente
por decreto y dentro del primer cuatrimestre los lineamientos para la formulacion del
Presupuesto General de la Nacidn, teniendo principalmente en cuenta los objetivos de la
politica econdmica, las estrategias de desarrollo, el programa monetario y el plan anual
de inversion publica.

Los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacidn a la educacidn y al Poder
Judicial, no seran inferiores al veinte por ciento ni al tres por ciento, respectivamente, del
total asignado a la Administracion Central, excluidos los préstamos y otras operaciones
de crédito publico, y las donaciones o asistencias financieras no reembolsables. En el
caso del monto asignado al Poder Judicial, éste incluira los organismos citados en los
incisos g), h), i) y j) del Articulo 30. de esta ley.

Articulo 15.- Formulacidon de los Anteproyectos y Proyectos de Presupuesto.

Los anteproyectos y proyectos de presupuesto de los organismos y entidades que
conforman el Presupuesto General de la Nacién seran compatibles con los planes
operativos institucionales, conforme a los siguientes criterios:

a) los organismos de la Administracion Central elaborardn sus anteproyectos de
presupuesto con sujecion a los lineamientos y montos globales que determine el Poder
Ejecutivo y sobre la base de la estimacion de recursos financieros y las prioridades de
gasto e inversién publica establecidos también por el Poder Ejecutivo para el ejercicio
fiscal correspondiente. Se entenderd por Administracion Central los organismos y
entidades incursos en los incisos a) y 1) del Articulo 30. de esta ley;

b) los organismos y entidades citados en el Articulo 3o0., incisos b), c), d), e), f), g), h),
i), j) y k) de la presente ley, elaboraran sus proyectos y anteproyectos de presupuesto
teniendo en cuenta la estimacion de los ingresos previstos en

us respectivas cartas organicas y leyes especiales, asi como el monto de las transferencias
provenientes del Tesoro Publico y las interinstitucionales, que les sera determinado y
comunicado por el Poder Ejecutivo; y

c) los anteproyectos de presupuestos asi formulados, seran presentados al Ministerio de
Hacienda dentro del primer semestre de cada afio. Si no fueran presentados en el plazo
establecido, su programacion quedara a cargo del Ministerio de Hacienda.

Articulo 16.- Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion.

El Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion consolidado con las disposiciones
especiales y generales del ejercicio, elaborado por el Poder Ejecutivo, sera presentado al
Congreso Nacional a mas tardar el primero de setiembre de cada afio, acompafiado de:
a) una exposicion sobre la politica fiscal, los objetivos y las metas que se propone alcanzar,
asi como de la metodologia y los fundamentos técnicos utilizados para la estimacion de
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los ingresos y para la determinacion de los créditos presupuestarios;

b) un informe sobre la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal anterior y del primer
semestre del ejercicio fiscal vigente; con su correspondiente comparacién con el
proyecto presentado; y

c) los presupuestos de gastos detallados por organismos y entidades con el resumen del
personal y anexos, en los términos del inciso d) del Articulo 12 de la presente ley.

Articulo 17.- Estudio del Proyecto.

En el estudio del Proyecto de Ley de Presupuesto por el Congreso Nacional no se
podran reasignar recursos destinados a inversiones con el propdsito de incrementar
gastos corrientes ni aquellos con afectacion especifica previstos en leyes especiales. Las
ampliaciones presupuestarias solo podran destinarse a rubros de inversién y deberan
prever especificamente su fuente de financiamiento.

Articulo 18.- Relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

Las relaciones del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo en materia presupuestaria se
mantendrdn exclusivamente a través del Ministerio de Hacienda, el que podra proponer
modificaciones al Proyecto de Presupuesto después de presentado, siempre que existan
razones fundadas y el respaldo econémico requerido para tales modificaciones.

Articulo 19.- Vigencia del Presupuesto General de la Nacion.

El ejercicio financiero o ejercicio fiscal se iniciard el 1 de enero y finalizara el 31 de
diciembre de cada afio.

En las situaciones previstas por el Articulo 217 de la Constituciéon Nacional seguira
vigente el presupuesto del ejercicio fiscal en curso.

También seguird vigente el presupuesto del ejercicio fiscal en curso:

a) durante la tramitacion de la objecidn parcial o total por el Poder Ejecutivo del Proyecto
de Ley del Presupuesto General de la Nacion sancionado por el Congreso;

b) cuando, aceptada la objecidn parcial por el Congreso, éste no decidiera sancionar la
parte no objetada de dicho proyecto; y

¢) cuando, producida la objecion total, ambas Cdmaras no confirmaran la sancion inicial
del Congreso.

) CAPITULO llI
DE LA EJECUCION Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Articulo 20.- Ejecucion del Presupuesto.

El Ministerio de Hacienda mantendra el equilibrio presupuestario y resguardara el
cumplimiento del Plan de Ejecucién del Presupuesto. Para el efecto los organismos y
entidades del Estado presentaran al Ministerio de Hacienda, cada afo, el plan anual
de cuotas de ingresos y gastos sobre la base del calendario de realizaciones, del cual
derivaran los requerimientos de fondos para financiar los recursos humanos y materiales
requeridos para el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

Articulo 21.- Plan Financiero.

La ejecucidn presupuestaria se realizara en base a planes financieros, generales e
institucionales, de acuerdo con las normas técnicas y la periodicidad que se establezca en
la reglamentacion. Se tomaran en cuenta el flujo estacional de los ingresos y la capacidad
real de ejecucién del presupuesto de los organismos y entidades del Estado.

Dichos planes financieros serviran de marco de referencia para la programacion de caja
y la asignacién de cuotas.

Sélo se podran contraer obligaciones con cargo a saldos disponibles de asignacién
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presupuestaria especifica. No se podra disponer de las asignaciones para una finalidad
distinta a la establecida en el Presupuesto.

El Ministerio de Hacienda, previa coordinaciéon con los organismos y entidades del
Estado, propondra al Poder Ejecutivo el plan financiero mensual de ingresos y gastos
para la ejecucion de sus presupuestos.

El Ministerio de Hacienda ejecutara el Presupuesto General de la Nacion de conformidad
a lo dispuesto por el Poder Ejecutivo sobre la propuesta del plan financiero.

Articulo 22.- Etapas de la ejecucion del Presupuesto.

Las etapas de ejecucién del Presupuesto General de la Nacién son las siguientes:

a) ingresos:

- Liquidacion: identificacién de la fuente y cuantificacion econdmico-financiera del
monto del recurso a percibir.

- Recaudacidén: Percepcidn efectiva del recurso originado en un ingreso devengado y
liquidado.

b) gastos:

- Previsién: Asignacion especifica del crédito presupuestario.

- Obligacién: Compromiso de pago originado en un vinculo juridico financiero entre un
organismo o entidad del Estado y una persona fisica o juridica.

- Pago: Cumplimiento parcial o total de las obligaciones.

El cumplimiento de las obligaciones financieras sera simultaneo a la incorporacién de
bienes y servicios.

Articulo 23.- Ampliacién del Presupuesto General de la Nacién.

Las modificaciones a la Ley del Presupuesto General de la Nacidon que impliquen la
ampliacion de los gastos previstos, deberan asignar explicitamente los recursos con que
se sufragard la ampliacion.

Los recursos provenientes de operaciones de crédito seran incorporados al Presupuesto
General de la Nacion correspondiente al ejercicio en que la referida operacion se
hubiere concretado. A tal efecto, el Poder Ejecutivo remitira al Congreso el proyecto
de ampliacion presupuestaria acompafiando al pedido de aprobacién del respectivo
convenio de crédito.

Articulo 24.- Transferencias de Créditos y cambio de fuente de financiamiento.

Durante el proceso de ejecucion presupuestaria, las transferencias de créditos se
realizaran:

a) por decreto del Poder Ejecutivo, cuando se trate de transferencias de crédito dentro
de un mismo organismo o entidad del Estado; y

b) por resolucion del Ministerio de Hacienda, cuando se trate de transferencia dentro
del mismo programa. Las transferencias no podran afectar recursos de inversion para
destinarlos a gastos corrientes.

El Poder Ejecutivo podra autorizar por Decreto el cambio de la fuente de financiamiento
previsto en el Presupuesto General de la Nacién, cuando los recursos provenientes de
ellas resultaren insuficientes para cubrir el gasto del rubro afectado.

Articulo 25.- Modificacién de las remuneraciones del personal.

La creacion de nuevos cargos y la modificacidon de las remuneraciones previstas en el
Presupuesto General de la Nacion, cualquiera sea su denominacidn, sélo podran ser
dispuestas por ley.

Articulo 26.- Cobertura de Déficit.
El Poder Ejecutivo y el Ministerio de Hacienda, segun corresponda y, de conformidad
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al Plan Financiero, cubriran el déficit en los ingresos previsionados mediante los
mecanismos autorizados en el Articulo 24 de esta ley o con los préstamos a corto plazo
del Banco Central previstos en el Articulo 286 de la Constitucién Nacional. La utilizacién
de estos mecanismos podra ser conjunta o alternativa durante todo el ejercicio fiscal.
Cuando se utilice el mecanismo del préstamo, éste no podra superar un monto maximo
equivalente al uno por ciento del Presupuesto de la Administracion Central para ese
ejercicio fiscal. Dichos préstamos ingresardn a la deuda publica a ser pagada en el
ejercicio fiscal en ejecucion.

En los casos en que el déficit acumulado al cierre del primer cuatrimestre del ejercicio
fiscal en ejecucion supere el monto equivalente al tres por ciento del Presupuesto de la
Administracion Central, el Poder Ejecutivo debera someter a consideracién del Congreso
Nacional un Proyecto de Ley de reprogramacion del Presupuesto General de la Nacién
vigente, a mas tardar el 30 de junio de dicho afio. El Congreso Nacional tratara el
Proyecto, previo dictamen de la Comisidn Bicameral de Presupuesto que tendra treinta
dias corridos para presentar su dictamen, para luego considerarlo por el procedimiento
y en los plazos establecidos para su estudio por el plenario de las Cdmaras en el Articulo
216 de la Constitucidn Nacional. El Congreso Nacional solo podra transferir o reducir
rubros, cambiar fuentes de financiaciamiento o suprimir créditos presupuestarios que
no afecten compromisos derivados de leyes especiales.

Alternativa o conjuntamente podra autorizar la emisién de bonos del Tesoro Publico para
la cobertura del déficit proyectado, los que ingresaran a la deuda publica del ejercicio
fiscal siguiente.

CAPITULO IV )
DEL CONTROL, EVALUACION Y LIQUIDACION

Articulo 27.- Evaluacién y control presupuestario.

El Poder Ejecutivo establecera las politicas y normas técnicas de operacion y de medicion
necesarias para la evaluacidn y control de resultados de la ejecucion presupuestaria de
alcance nacional e institucional.

La evaluacién de resultados y su control serviran de base al Ministerio de Hacienda y a
los organismos y entidades del Estado, para el establecimiento de medidas correctivas
que contribuyan oportunamente al cumplimiento de los planes y programas de gobierno
y a los institucionales.

La evaluacién presupuestaria consistird en medir los resultados obtenidos de cada uno
de los programas, verificar los objetivos previstos inicialmente con los logros y alcances
de las metas, emitir juicio acerca del desarrollo de los mismos y recomendar las medidas
correctivas.

El control financiero consistira en el analisis del flujo de fondos, conforme a lo establecido
en las cuotas mensuales de ingresos y gastos del Plan Financiero y la ejecucion real de los
presupuestos institucionales.

La evaluacidn se realizara en base a los informes de resultados cualitativos y cuantitativos
que deberan ser suministrados con la periodicidad que determine la reglamentacién
respectiva.

Articulo 28.- Cierre y liquidacion presupuestaria.

El cierre de las cuentas de ingresos y gastos para la liquidacidn presupuestaria se efectuara
el 31 de diciembre de cada afo, a cuyo efecto se aplicaran las siguientes normas:

a) dentro de los primeros quince dias posteriores al cierre del ejercicio, todos los
organismos y entidades del Estado o cualquier otra que reciban fondos del Tesoro
presentaran al Ministerio de Hacienda un detalle de los ingresos y los pagos realizados,
asi como el detalle de las liquidaciones de recursos presupuestarios pendientes de cobro
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y de las obligaciones contabilizadas y no pagadas a la terminacién del ejercicio fiscal en
liquidacién;

b) con posterioridad al 31 de diciembre no podran contraerse obligaciones con cargo al
ejercicio cerrado en esa fecha.

Las asignaciones presupuestarias no afectadas se extinguirdn sin excepcion;

c) las obligaciones exigibles, no pagadas por los organismos y entidades del Estado al 31
de diciembre, constituiran la deuda flotante que se cancelara, a mas tardar el ultimo dia
del mes de febrero; y

d) los saldos en cuentas generales y administrativas de los organismos y entidades del
Estado, una vez deducidas las sumas que se destinaran al pago de la deuda flotante, se
convertirdn en ingresos del siguiente ejercicio fiscal, en la misma cuenta de origeny en
libre disponibilidad.

Luego del cierre del ejercicio se elaborara el estado de resultados de la ejecucion
presupuestaria detallando los ingresos, los gastos y su financiamiento.

TiTulom
DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA
CAPITULO UNICO

Articulo 29.- Administracidn del Sistema de Inversidn Publica.

La administracion del sistema de inversidn publica corresponderd al Ministerio de
Hacienda. Para el efecto debera:

a) evaluar y controlar, cualitativa y cuantitativamente los programas en ejecucién por
los organismos y entidades del Estado, y formular recomendaciones para optimizar los
niveles de rendimiento; y

b) mantener un registro de datos, permanente y actualizado, incluido el sistema de
costos y los progresos en el cronograma de ejecucidn, que permita el seguimiento de
cada proyecto de inversion publica.

La institucion encargada de dirigir la planificacion del desarrollo coordinard acciones con
los sectores publico y privado a los efectos de incluir en los presupuestos anuales las
previsiones necesarias para cumplir el Plan Anual de Inversiones, que podra ser lurianual.

Articulo 30.- Plan Anual de Inversiones.

El Plan Anual de Inversiones sera elaborado por el Poder Ejecutivo, en base a las
politicas, objetivos y estrategias de los planes y programas. Contendra los proyectos de
inversion fisica con el detalle de metas, costos y gastos, incluidos los de operacién una
vez concluida la obra; cronograma de ejecucion, fuentes de financiamiento y resultados
que se esperan alcanzar en el transcurso y al final del ejercicio fiscal.

En base al Plan Anual de Inversiones, que podra ser plurianual, el presupuesto y sus
modificaciones incluiran la informacion cuantitativa y cualitativa de los programas. En
el caso de los proyectos plurianuales, se proporcionara informacion sobre el costo total
del proyecto y las inversiones proyectadas cada afio, en la forma y con el contenido que
determine la reglamentacidn respectiva.

TiTULO IV )
DEL SISTEMA DE TESORERIA
CAPITULO |
DE LOS ASPECTOS ESTRUCTURALES

Articulo 31.- Definicién.
El Tesoro Publico esta constituido por todas las disponibilidades y activos financieros,
sean dinero, créditos y otros titulos-valores de los organismos y entidades del Estado.
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El Tesoro Publico incluye a la Tesoreria General, administrada por el Ministerio de
Hacienda, y a las tesorerias institucionales administradas por cada uno de los demas
organismos y entidades del Estado.

Articulo 32.- Cuentas Unificadas.

La administracion de los recursos del Tesoro Publico se basard en un sistema de
cuentas o fondos unificados que operan descentralizadamente, de conformidad con las
disposiciones legales pertinentes y en concordancia con lo establecido en el Articulo 35
de la presente ley.

CAPITULO Il )
DE LA PROGRAMACION Y ADMINISTRACION DE CAJA

Articulo 33.- Plan de Caja.

Los organismos y entidades del Estado aplicaran técnicas de programacion financiera
adecuadas para el manejo de los fondos publicos mediante la utilizacion del plan de caja
basado en el andlisis financiero de los flujos de fondos, que se estructurara en base al
plan financiero de recursos y egresos elaborado conforme al Articulo 21 de la presente
ley.

El plan de caja de la Administracion Central se conformard de acuerdo con las prioridades
previstas en los planes financieros institucionales y sujeto a la disponibilidad de recursos
de la Tesoreria General.

Articulo 34.- Administracion de Caja.

La administracion de los recursos financieros se realizara conforme a las disposiciones
del presente titulo y a las normas y procedimientos que se establezcan para el efecto.
El Ministerio de Hacienda podra autorizar la utilizacién de fondos rotatorios para el
manejo de recursos institucionales, cuyo destino especifico debe estar autorizado en
el presupuesto y cuya aplicacion deberd ser justificada el mes siguiente a su utilizacion.

Articulo 35.- Recaudacidn, depésito, contabilizacion y custodia de fondos.

La recaudacion, contabilizacidn, custodia temporal, depdsito o ingreso de fondos publicos
se sujetard a la reglamentacion establecida, de acuerdo con las siguientes disposiciones:
a) el producto de los impuestos, tasas, contribuciones y otros ingresos debera
contabilizarse y depositarse en la respectiva cuenta de recaudacion por su importe
integro, sin deduccién alguna;

b) los organismos de la Administracion Central deberan contar con la autorizacion
expresa del Ministerio de Hacienda para la apertura de cuentas bancarias;

c) los entes auténomos y autarquicos, los gobiernos departamentales, las entidades
publicas de seguridad social y las empresas publicas deberan comunicar al Ministerio de
Hacienda la habilitacién de cuentas en los bancos autorizados;

d) los bancos depositarios de fondos publicos remitiran al Ministerio de Hacienda a su
requerimiento el estado y movimiento de cada cuenta;

e) los funcionarios y agentes habilitados para la recaudacién de fondos publicos
garantizaran su manejo y no podran retener tales recursos por ningin motivo, fuera del
plazo establecido en la reglamentacién de la presente ley, el cual no sera mayor a tres
dias habiles a partir del dia de su percepcidn.

Cualquier uso o la retencion no justificada mayor a dicho plazo constituird hecho punible
contra el patrimonio y contra el ejercicio de la funcidn publica;

f) los fondos provenientes de donaciones asi como de empréstitos aprobados por
ley, otorgados a los organismos y entidades del Estado, deberan ser canalizados por
intermedio del Banco Central del Paraguay y depositados en la cuenta habilitada al
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efecto por el Ministerio de Hacienda; y
g) los valores en custodia deberdn ser depositados exclusivamente en cuentas autorizadas
para el efecto.

Articulo 36.- Rendicidn de Cuentas.

Las oficinas, funcionarios y agentes perceptores de recursos publicos presentaradn a
la autoridad correspondiente la rendiciéon de cuentas de los ingresos obtenidos, en la
forma, tiempo y lugar que establezca la reglamentacion.

Articulo 37.- Proceso de Pagos.

Los pagos, en cualquiera de sus formas o mecanismos, se realizaran exclusivamente en
cumplimiento de las obligaciones legales contabilizadas y con cargo a las asignaciones
presupuestarias y a las cuotas disponibles. Los pagos deberadn ser ordenados por la
maxima autoridad institucional o por otra autorizada supletoriamente para el efecto y
por el tesorero.

Para la asignacion de recursos y el pago de las obligaciones, el Ministerio de Hacienda,
conforme con lo dispuesto en esta ley, determinara las normas, medios y modalidades
correspondientes.

Articulo 38.- Financiamiento temporal de caja.

Las Entidades Descentralizadas podran obtener, con la autorizacion del Ministerio de
Hacienda y conforme a sus respectivas leyes organicas, préstamos de corto plazo para
cubrir déficit temporales de caja. Los limites de tal endeudamiento estaran determinados
por la capacidad institucional de pago y las previsiones de su presupuesto, pero en ningun
caso podran superar el equivalente a un porcentaje de su presupuesto de ese ejercicio
fiscal que serd fijado para cada una de ellas en la Ley de Presupuesto del mismo aio.

Articulo 39.- Inversion de excedentes temporarios de caja.

El Ministerio de Hacienda reglamentara la inversion financiera de corto plazo, de todo
o parte de los excedentes temporarios de recursos disponibles por las entidades del
Estado.

TiTULO V ;
DEL SISTEMA DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA
CAPITULO |
DEL CREDITO Y DEUDA PUBLICA

Articulo 40.- Crédito Publico.

El crédito publico se rige por las disposiciones de esta ley, su reglamentacién y por las
leyes que aprueban las operaciones especificas.

Se entendera por crédito publico la capacidad que tiene el Estado de captar recursos
financieros para realizar inversiones productivas, para atender casos de evidente
necesidad o emergencia nacional, para reestructurar su organizacion o para refinanciar
sus pasivos, incluyendo los intereses, comisiones y gastos respectivos. Se prohibe realizar
operaciones de crédito publico para financiar gastos corrientes.

Articulo 41.- Deuda Publica.

El endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito publico se denominara
deuda publica y puede originarse en:

a) la emisién y colocacidn de titulos, bonos u obligaciones de largo o mediano plazo,
relativos a un empréstito;

b) la emisidon y colocacién de bonos y letras del Tesoro, cuyo vencimiento supere el
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ejercicio financiero;

c) la contratacion de empréstitos con instituciones financieras;

d) la contratacion de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se
estipule realizar en el transcurso de mas de un ejercicio financiero, siempre y cuando los
conceptos que se financien se hayan devengado anteriormente;

e) el otorgamiento de avales, fianzas y garantias, cuyo vencimiento supere el periodo del
ejercicio fiscal; y

f) la consolidacidn, conversidn y renegociaciéon de otras deudas.

No se considera deuda publica la deuda del Tesoro ni las operaciones que se realicen en
el marco del Articulo 38 de esta ley.

Articulo 42.- Clasificacion de la Deuda Publica.

A los efectos de esta ley, la deuda publica se clasificard en interna y externa, y en directa
e indirecta.

Se considerara deuda publica interna, aquella contraida con personas fisicas o juridicas
residentes o domiciliadas en la Republica del Paraguay, cuyo pago puede ser exigible
dentro del territorio nacional.

Se entendera por deuda publica externa aquella contraida con otro Estado u organismo
internacional o con cualquier otra persona fisica o juridica sin residencia o domicilio en
la Republica del Paraguay, cuyo pago puede ser exigible fuera del territorio nacional.

La deuda publica directa de la Administracion Central es la asumida por la misma en
calidad de deudor principal.

La deuda publica indirecta de la Administracion Central es la constituida por cualquier
persona fisica o juridica, publica o privada, distinta de la misma, pero que cuenta con su
correspondiente aval, fianza o garantia, debidamente autorizado por ley.

Articulo 43.- Autorizacion para contratar. Formalizacion, firma y aprobacién de los
contratos de empréstitos.

El inicio de las gestiones para la contratacidén de cada operacién de empréstito debera
ser autorizado por el Poder Ejecutivo.

La entidad autorizada pondrd a consideracion del Poder Ejecutivo los resultados de
sus gestiones y podra sugerir los términos y condiciones del respectivo contrato de
empréstito.

Si el Poder Ejecutivo considera aceptables los resultados de tales gestiones, elaborara el
proyecto de contrato de empréstito y lo sometera al dictamen de la Contraloria General
de la Republica, de acuerdo con lo que dispone el Articulo 90., inciso q) de la Ley No.
276/94, dictamen que debera emitirse dentro del plazo de diez dias habiles.
Transcurrido ese plazo, el Poder Ejecutivo, mediante decreto, aprobara el texto del
contrato de empréstito y autorizara a suscribirlo al Ministro de Hacienda o, en su caso, al
funcionario habilitado por el Decreto respectivo.

Formalizado el contrato de empréstito, el Poder Ejecutivo lo remitird al Congreso para
su consideracion.

Los contratos de empréstito serdn validos y exigibles sélo en caso de ser aprobados por
ley del Congreso.

Articulo 44.- Servicio de la Deuda Publica.

El servicio de la deuda publica comprenderd las amortizaciones o pagos de capital,
intereses, comisiones y otros cargos contemplados en los respectivos contratos o
convenios, que seran atendidos segun las normas y procedimientos legales establecidos
y las previsiones del presupuesto. El Banco Central del Paraguay, en su caracter de agente
financiero del Estado, actuara en todas las gestiones de transaccidon y operaciones
relacionadas con el servicio de la deuda publica.
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Articulo 45.- Responsabilidad por el servicio.

El servicio de la deuda publica de la Administracion Central sera responsabilidad del
Ministerio de Hacienda y el de las demas entidades del Estado serd responsabilidad
de cada una de ellas, conforme con sus respectivas leyes organicas y los términos del
contrato o convenio de empréstito.

El Ministerio de Hacienda se resarcira de los pagos que realice en cumplimiento de
las garantias otorgadas por el Tesoro, en los plazos y condiciones establecidos en los
contratos o documentos respectivos.

En ausencia de una ley para el efecto, el Poder Ejecutivo reglamentard el procedimiento
a seguir cuando los pagos realizados en cumplimiento de las citadas garantias no puedan
recuperarse en los casos de liquidacidn de la entidad, privatizaciones u otros similares.

Articulo 46.- Renegociacién de la Deuda Publica.

El Ministerio de Hacienda tendra a su cargo las gestiones correspondientes para la
renegociacion de la deuda publica en coordinacidn con las instituciones afectadas y con
la participacion del Banco Central del Paraguay, en su caracter de agente financiero del
Estado. La renegociacion deberd estar en concordancia con lo establecido en el Articulo
43 de la presente ley.

CAPITULO II
DEL REGISTRO DE OPERACIONES

Articulo 47.- Registro de la Deuda Publica.

El Ministerio de Hacienda y los organismos responsables de los servicios de la deuda
publica registrardn en forma actualizada las operaciones de cada préstamo con las
especificaciones de los desembolsos, la aplicacion de los mismos, el monto de los
servicios y el saldo vigente del crédito.

Articulo 48.- Registro de operaciones de crédito.
Las operaciones de crédito deberan ser registradas por cada uno de los organismos
ejecutores y consolidada por el Ministerio de Hacienda.

Articulo 49.- Procedimiento para los registros.
El Ministerio de Hacienda establecera, por resolucion, los procedimientos para el registro
de las operaciones previstas en el presente Capitulo.

CAPITULO I
DE LOS PROGRAMAS DE EJECUCION Y EVALUACION E INFORME DE RESULTADOS

Articulo 50.- Programas de ejecucion.

Los organismos y entidades del Estado que reciban recursos generados en el Crédito
Publico, deberan elaborar los programas de ejecucion correspondientes, conteniendo
todos los datos de antecedentes e identificacion de actividades, individualizacion de los
responsables, periodo de ejecucidn, indicadores de medicidon de gestion, productos y
metas esperados, el desglose de los recursos presupuestados para cada actividad y los
datos de los funcionarios responsables de la coordinacion interna y de la ejecucién.
Para que los organismos y entidades del Estado puedan obtener la transferencia de
recursos de los desembolsos aprobados, sera requisito indispensable su registro en el
Ministerio de Hacienda.

Articulo 51.- Evaluacion y seguimiento de programas de ejecucion.
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Los titulares de los organismos y entidades del Estado que hayan obtenido recursos del
Crédito Publico, seran responsables de las funciones de evaluacién, seguimiento y control
cualitativo y cuantitativo de los programas de ejecucion, a través de las respectivas
Unidades de Administracién y Finanzas y de las Unidades Ejecutoras de Proyectos.

Articulo 52.- Informes de resultados institucionales.

Los titulares de los organismos y entidades del Estado informaran bimestralmente al
Poder Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Hacienda, de los resultados cualitativos y
cuantitativos de los programas en ejecucion, especificando las actividades desarrolladas
y el monto de los recursos aplicados.

Articulo 53.- Informe consolidado de resultados de la ejecucion de programas.

El Ministerio de Hacienda sometera a la consideracion del Poder Ejecutivo un informe
bimestral sobre la ejecucién de los programas financiados con recursos del Crédito
Publico, pudiendo formular recomendaciones en su caso.

TiITULO VI )
DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA
CAPITULO UNICO

Articulo 54.- Objetivo.

La contabilidad publica debera recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e informar
sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos econémicos que
afecten a los organismos y entidades del Estado. La informacién de la contabilidad sobre
la gestion financiera, econdmica y patrimonial tendra por objeto:

a) apoyar la toma de decisiones de las autoridades responsables de la gestidn financiera
y las acciones de control y auditoria;

b) facilitar la preparacion de estadisticas de las Finanzas Publicas, de las Cuentas
Nacionales, y demas informaciones inherentes; y

c) cumplir con los requisitos constitucionales de rendicion de cuentas.

Articulo 55.- Caracteristicas principales del sistema.

El sistema de contabilidad se basara en valores devengados o causados y tendra las
siguientes caracteristicas principales:

a) sera integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;

b) serd uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base
técnica comun y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos,
estados e informes contables;

c) servira para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento
de fondos, crédito y deuda publica; y

d) funcionard sobre la base de la descentralizacion operativa de los registros a nivel
institucional y la consolidacion central en estados e informes financieros de caracter
general.

Complementariamente se regira por la aplicaciéon de los principios de contabilidad
generalmente aceptados. La documentacidn respaldatoria de la contabilidad debera ser
conservada por un minimo de diez afios.

Articulo 56.- Contabilidad institucional.

Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes actividades, de
conformidad con la reglamentacidn que establezca el Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;
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c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los érganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi
como la documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con laley y la
reglamentacion respectiva.

Articulo 57.- Fundamentos técnicos.

Para el registro y control de las operaciones econémico-financieras se aplicaran los
siguientes criterios contables:

a) cada organismo o entidad del Estado constituird una unidad contable, que debera
ajustar su funcionamiento a lo establecido en los incisos b) y d) del Articulo 55 de esta
ley;

b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran
en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento
de fondos; y

c) las transacciones o hechos econdmicos se registraran de acuerdo con su incidencia en
los activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los procedimientos
técnicos que establezca la reglamentacion.

Articulo 58.- Estructura de la Contabilidad Publica.

El Poder Ejecutivo determinara la estructura de las cuentas del Sistema de Contabilidad
Publica, teniendo presentes la naturaleza de las operaciones realizadas por los
organismos y entidades del Estado con los recursos fisicos, materiales y financieros que
conforman su patrimonio, asi como la homogeneidad de las normas para facilitar su
interpretacion, aplicacion, registro, analisis y consolidacion. A tales efectos, la estructura
debera observar las caracteristicas establecidas en el Articulo 55 de la presente ley.

TiTULO VI
DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION
] CAPITULO | )
DEL REGIMEN DE CONTROL Y EVALUACION

Articulo 59.- Estructura del sistema de control.

El sistema de control de la Administracion Financiera del Estado sera externo e interno,
y estara a cargo de la Contraloria General de la Republica, de la Auditoria General del
Poder Ejecutivo y de las Auditorias Internas Institucionales.

CAPITULO II
DEL CONTROL INTERNO

Articulo 60.- Control interno.

El control interno estd conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de
control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracidn y control
posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales.

La Auditoria Interna Institucional constituye el érgano especializado de control que se
establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un control deliberado de
los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las normas de
auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo
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o entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucidn;
verificando las obligacionesy el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento
de la entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones,
tiempo y calidad contratados.

Articulo 62.- Auditoria General del Poder Ejecutivo.

La Auditoria General del Poder Ejecutivo dependera de la Presidencia de la Republica.
Como 6rgano de controlinterno del Poder Ejecutivo realizara auditorias de los organismos
y entidades dependientes de dicho poder del Estado y tendra también a su cargo
reglamentar y supervisar el funcionamiento de las Auditorias Internas Institucionales. El
control sera deliberado, a posteriori, de conformidad con la reglamentacion pertinente y
las normas de auditoria generalmente aceptadas.

CAPITULO Il
DEL CONTROL EXTERNO

Articulo 63.- Control Externo.

El control externo sera realizado mediante las acciones que para tal efecto se ejerzan con
posterioridad a la ejecucion de las operaciones de las entidades y organismos del Estado
y estara a cargo de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 64.- Auditorias Externas Independientes.

Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo anterior de la presente ley, y con la
correspondiente autorizacion del Poder Ejecutivo los organismos y entidades del
Estado podrdn contratar auditorias externas independientes, en cumplimiento de las
disposiciones establecidas en sus respectivas cartas organicas y en clausulas contractuales
de convenios internacionales.

CAPIiTULO IV
DEL EXAMEN DE CUENTAS

Articulo 65.- Examen de Cuentas.

La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicion y
el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente
ley, a los efectos del control de la ejecucidn del presupuesto, la administracién de los
fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y
evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como
resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio
de otras informaciones que se podran solicitar para la comprobacién de las operaciones
realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del
control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién
sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.

CAPITULO V
DEL INFORME ANUAL

Articulo 66.- Exigencia de presentacion de informes.

Durante el transcurso del ejercicio fiscal los organismos y entidades del Estado deberan
presentar al Ministerio de Hacienda, dentro de los quince primeros dias de cada mes, la
informacién presupuestaria, financiera y patrimonial correspondiente al mes inmediato
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anterior, para los fines de analisis y consolidacion de estados e informes financieros,
conforme a las modalidades que para el efecto establezca la reglamentacion.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Hacienda podra requerir cualquier otro
estado o informacion adicional que sea necesaria para dar debido cumplimiento a las
exigencias de la presente ley sobre preparacion y presentacion de informes.

El incumplimiento por parte de los organismos y entidades del Estado de las obligaciones
a que se refiere este articulo determinarad la aplicacidn, al funcionario responsable, de las
sanciones legales correspondientes.

Articulo 67.- Informe al Poder Ejecutivo y Congreso Nacional.

El Ministerio de Hacienda pondrd a disposicion del Poder Ejecutivo y el Congreso
Nacional a mas tardar el 31 de marzo, un informe que contendra el conjunto de Estados
Contables que presentara la posicion financiera, econdmica, presupuestaria y patrimonial
consolidada de los organismos y entidades del Estado, referente a cada ejercicio fiscal
cerrado y liquidado, con el estado comparativo de lo presupuestado y lo ejecutado.

Articulo 68.- Informe anual del Presidente de la Republica.

Antes que culmine el mes de abril de cada afio, el Presidente de la Republica, basandose
en el informe presentado de conformidad a lo previsto en el articulo anterior, remitira
a la Contraloria General de la Republica un informe anual referente a la liquidacién del
presupuesto del afio anterior.

Articulo 69.- Informe y dictamen de la Contraloria General de la Republica.

Dentro de los cuatro meses posteriores a la fecha de presentacién del informe anual
del Poder Ejecutivo, la Contraloria General de la Republica pondra a consideracién del
Congreso Nacional, un informe y dictamen sobre el mismo, de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas.

Articulo 70.- Tratamiento por el Congreso Nacional.

A los efectos mencionados en el articulo anterior, y a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 282 de la Constitucion Nacional, las Cdmaras de Senadores
y de Diputados conformardan una Comisidn Bicameral integrada por cinco Senadores
y ocho Diputados. La Comisidon Bicameral asi constituida tendra un plazo maximo
e improrrogable de treinta dias para expedirse sobre el informe presentado por el
Presidente de la Republica conforme a la presente ley. Cada Camara del Congreso tendrd
un plazo de treinta dias para aprobar o rechazar el informe del Presidente de la Republica,
a cuyo efecto podra solicitar todos los informes adicionales que requiera, tanto a los
organismos y entidades del Estado como a la Contraloria General de la Republica. Si las
Camaras disintieran, se estara a lo dispuesto por el Articulo 206 de la Constitucién, pero
los plazos seran de quince dias por Camara

) TiTULO VIII
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA
) CAPITULO | )
DE LA OPERACION DE LAS UNIDADES DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Articulo 71.- Unidades de Administracion y Finanzas Institucionales.

Los organismos y entidades del Estado deberan contar con Unidades de Administracion
y Finanzas, que serdn responsables de la administracion y uso de los recursos asignados
en el Presupuesto General de la Nacion. Podran establecerse Sub-Unidades.
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Articulo 72.- Organizacion y Funciones de las Unidades de Administracion y Finanzas
Institucionales.

El Poder Ejecutivo establecera el modelo de organizacidn y las funciones de las Unidades
de Administracion y Finanzas y de las Sub-Unidades, al cual deberan adecuarse todos los
organismos y entidades del Estado.

) CAPITULO Il )
DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
MINISTERIO DE HACIENDA

Articulo 73.- Organizacion de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera.
La Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda
tendra a su cargo la administracion de los recursos del Estado, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes. Sera de su competencia la aplicacidn de las disposiciones
legales relacionadas con el Presupuesto General de la Nacién, el Tesoro Publico, las rentas
patrimoniales y de activo fijo del Estado, la administracién del crédito y la deuda publica,
la Contabilidad, informatica y la elaboracidn e implantacién de normas y procedimientos
uniformes para la administracion de los recursos del Estado. También tendrd a su cargo la
Administracion del Sistema de Jubilaciones, Pensiones y Haberes de Retiro del Personal
del Sector Publico, que no se rija por leyes especiales.

Articulo 74.- Dependencias de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera.
Dependerdn directamente de la Subsecretaria de Estado de Administracidn Financiera
las siguientes reparticiones:

a) Direccion General de Presupuesto;

b) Direccidn General del Tesoro;

c) Direccién General de Crédito y Deuda Publica;

d) Direccién General de Contabilidad;

e) Direccidn General de Normas y Procedimientos;

f) Direccién General de Jubilaciones y Pensiones; y

g) Direccion General de Informatica y de Comunicaciones.

Articulo 75.- Direccion General de Presupuesto.

La Direccion General de Presupuesto tendra a su cargo la administracién del proceso de
planificacién y programacidén presupuestaria de los organismos y entidades del Estado, a
través del establecimiento de directivas, sistemas y procedimientos para la planificacion
integral, programacion, presupuestacion, planeacion financiera, determinacién de
indicadores de medicidn de gestidn, evaluacidn de resultados del cumplimiento de metas
y objetivos de los programas institucionales, asi como el establecimiento de mecanismos
de supervision y asistencia técnica.

Articulo 76.- Direccion General del Tesoro Publico.

La Direccion General del Tesoro Publico tendra a su cargo la administracién de los
recursos financieros del Tesoro Publico, que ejercera por medio de directivas, sistemas
y procedimientos para el registro y control de ingresos y gastos, la programacion
y administracion de caja, el analisis financiero del flujo de fondos, la transferencia
de recursos, la emisidon de valores fiscales e inversiones financieras, asi como el
establecimiento de mecanismos de supervision y de asistencia técnica.

Articulo 77.- Direccion General de Crédito y Deuda Publica.

La Direccion General de Crédito y Deuda Publica tendra a su cargo la administracion del
sistema de crédito y deuda publica, mediante el establecimiento de directivas, sistemas
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y procedimientos para la utilizacion de los recursos del crédito publico y la atencién del
servicio de la deuda publica. Impartira las instrucciones para la elaboracidn, la ejecucion,
la evaluacidn y el seguimiento de los programas, asi como para el registro y control de
la deuda publica, y la organizacion y funcionamiento de las unidades institucionales
ejecutoras de proyectos.

Articulo 78.- Direccion General de Contabilidad Publica.

La Direccion General de Contabilidad Publica tendrd a su cargo el estudio y la aplicacion
de sistemas y procedimientos relativos a la contabilidad publica, la preparacién y
presentacion de balances e informes financieros consolidados, la asistencia técnica y
la supervisidon del funcionamiento de las unidades institucionales de contabilidad,
asi como la elaboracion del proyecto de informe anual que debe ser presentado a la
Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 282 de
la Constitucion Nacional.

Articulo 79.- Direccion General de Normas y Procedimientos.

La Direccion General de Normas y Procedimientos tendrd a su cargo la elaboracion
e implementacion de normas técnicas inherentes a la organizacién, sistemas y
procedimientos para la administracion de los recursos del Estado, relativos al
funcionamiento de los Sistemas Integrados de Administracién Financiera (SIAF), el
de Administracion de Bienes y Servicios (SIABYS), y el de Administracion de Recursos
Humanos (SINARH), en coordinacion con la Direccidon General del Personal Publico y
las normas basicas para el sistema de clasificaciéon de cargos y de remuneraciones del
personal de los organismos y entidades del Estado.

Articulo 80.- Direccion General de Jubilaciones y Pensiones.

La Direccion General de Jubilaciones y Pensiones tendra a su cargo la administracion del
Sistema de Jubilaciones, Pensiones, Haberes de Retiro del Personal de la Administracion
Central y, en su caso, del personal de los entes descentralizados, cuando asi estuviese
expresamente determinado en las disposiciones legales vigentes. Se ocupara también
de todo lo relativo a los sistemas y procedimientos de gestidon y pago de beneficios a
Excombatientes de la Guerra del Chaco, lisiados, veteranos y herederos de los mismos,
y de las pensiones graciables.

Articulo 81.- Direccion General de Informatica y Comunicaciones.

La Direccién General de Informatica y Comunicaciones tendra a su cargo la planificacion,
administracién y coordinacién de los sistemas de informacién y comunicaciones del
area de administracidon de recursos de los organismos y entidades del Estado y de la
Red Nacional de Comunicaciones de estos organismos y entidades. Estas funciones
seran ejercidas por medio de directivas y procedimientos relativos al funcionamiento y
mantenimiento de los sistemas, asegurando la operacion en linea entre los organismos
y las entidades del Estado.

TiTULO IX
DE LAS RESPONSABILIDADES
CAPITULO UNICO

Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios.

Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos
y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a
sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de dafos
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y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que
les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones.

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencidon o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones
que regulan su liquidacidn, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccién de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en
virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucion con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

Articulo 84.- Actuacién ante las infracciones.

Conocida la existencia de infracciones de las enumeradas en el articulo anterior, los
superiores jerarquicos de los presuntos responsables instruiran las diligencias previas
y adoptaran las medidas necesarias para asegurar los derechos de la administracion
publica, poniéndolas inmediatamente en conocimiento del Ministro de Hacienda, de
la Auditoria General del Poder Ejecutivo y, en su caso, de la Contraloria General de la
Republica, para que procedan segun sus competencias y conforme al procedimiento
establecido.

TiTULO X
DE LAS DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO

Articulo 85.- Derogaciones.

Quedan derogadas las siguientes disposiciones legales:

a) la Ley No. 817, del 7 de julio de 1926, “De Organizacidén Financiera”, sus adiciones,
modificaciones y reglamentaciones;

b) la Ley No. 374, del 25 de agosto de 1956, “De Organizacion y Administracion del Tesoro
Publico”, y sus reglamentaciones;

c) la Ley No. 1250, del 17 de julio de 1967, “Que establece Normas de Contabilidad y
de Control Fiscal en la Administracion Central”, sus modificaciones y reglamentaciones;
d) laLey No. 14, del 2 de octubre de 1968, “Organica de Presupuesto”, sus modificaciones
y reglamentaciones;

e) el Capitulo V de la Ley No. 109/91, del 6 de enero de 1992 “Que aprueba con
modificaciones el Decreto-Ley No. 15 de fecha 8 de marzo de 1990, “Que establece las
funciones y estructura organica del Ministerio de Hacienda”; y

f) el Articulo 149 de la Ley No. 1294/87 “Organica Municipal”.

Articulo 86.- Reglamento de la ley.

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley, antes del 31 de marzo del afio 2000 y
enviara copia de la misma a los organismos y entidades del Estado, dentro de los cinco
dias siguientes y la publicara en dos diarios de circulacion nacional.

Articulo 87.- Vigencia de la ley.
La presente ley entrara en vigencia el 1 de enero del afio 2000.
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Hasta tanto se dicte la reglamentacidén dispuesta en el articulo anterior, y toda vez
que no se opongan a lo que esta ley determina, regiran supletoriamente las normas
reglamentarias aplicables a la materia que se hallaban vigentes con anterioridad a la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 88.- Proyecto de Ley de Presupuesto para el afio 2001.

Salvo aquellos programas que se originen en leyes especiales o convenios internacionales,
el Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal del
afio 2001 se elaborara teniendo como base para el gasto la cifra cero. Los organismos
y entidades del Estado deberdn justificar la pertinencia, eficiencia y eficacia de los
rubros proyectados, asi como su compatibilidad con los planes de gobierno y desarrollo
establecidos por el Gobierno Nacional, en los términos del Capitulo Il del Titulo Il de la
presente ley.

Articulo 89.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

LEY N° 6490/2020
DE INVERSION PUBLICA
TiTULO |
OBJETO, PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y DEFINICIONES

Articulo 1°.- Objeto.

La presente Ley tiene por objeto regular las acciones del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP),enelmarcodel cualse planifican, formulan, evalian socioeconémicamente,
priorizan y ejecutan todos los proyectos de inversion publica que sean financiados total
o parcialmente con recursos del Presupuesto General de la Naciéon o que cuenten con
garantias del Estado para cubrir obligaciones directas o indirectas, presentes o futuras,
ciertas o contingentes. Asimismo, en el marco del Sistema Nacional de Inversién Publica
(SNIP), se realizaran las evaluaciones de resultado, de impacto y ex-post de proyectos.

Articulo 2°.- Principios.

Todas las actuaciones relacionadas con la presente Ley deberan observar los siguientes
principios generales:

a) Eficiencia econdmica: los proyectos deberan formularse y ejecutarse cumpliendo los
objetivos propuestos al menor costo posible.

b) Eficacia en el logro de resultados: los proyectos deberan disefiarse y ejecutarse de
modo a garantizar el logro de sus objetivos.

c) Rentabilidad social: todo proyecto que se ejecute en el marco de la presente Ley debera
contar con una evaluacién que demuestre su conveniencia al desarrollo econémico y
social del pais. El Estado definira los criterios generales de rentabilidad social.

d) Sostenibilidad ambiental: los proyectos deberan formularse y ejecutarse conforme a
la reglamentacion ambiental vigente del pais.

e) Transparencia y rendicidon de cuentas: la informacidn relativa a los proyectos sera de
caracter publico.

f) Equidad: establece que los proyectos de inversidn incorporen la diversidad social y
territorial en el acceso a los recursos, servicios y oportunidades.

Articulo 3°.- Objetivo.

El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), se crea con la finalidad de optimizar el
uso de los recursos publicos, actuales y futuros, destinados a mantener y/o aumentar
la existencia en el pais de bienes fisicos, recursos humanos, servicios o conocimientos;
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mediante el establecimiento de principios, procesos, metodologias y normas técnicas
relacionados con las distintas fases del Ciclo de Vida de los proyectos.

Articulo 4°.- Definiciones.

A los efectos de esta Ley se entendera por:

a) Banco de Proyecto (BP): Es el sistema informdatico que registra y procesa datos de
los proyectos de Inversidn Publica en todas las fases y etapas del Ciclo de Vida de los
mismos.

b) Ciclo de Vida de los proyectos: Conjunto de fases y etapas por las cuales deben pasar
los proyectos desde su concepcién hasta su término y posterior operacion. Comprende
las fases de Preinversién (etapas de Idea, Perfil, Prefactibilidad, Factibilidad y Disefio),
Inversion (etapa de Ejecucion) y Operacion.

c) Cddigo del Sistema Nacional de Inversion Publica o Cédigo SNIP: Es un numero
identificatorio Unico que se asigna en forma correlativa a proyectos que han obtenido
el dictamen favorable de admisibilidad de la Secretaria Técnica de Planificacion del
Desarrollo Econdmico y Social (STP), dependiente de la Presidencia de la Republica, y
de viabilidad del Ministerio de Hacienda (MH) y que los identificara hasta su término o
abandono.

d) Dictamen de admisibilidad: Es el documento a través del cual la Secretaria Técnica
de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP), emite su opinién favorable
0 no, sobre la pertinencia del proyecto con las politicas publicas vigentes y planes de
desarrollo, consistencia técnica, institucional y legal de los proyectos ingresados a
la Ventanilla Unica de Inversidn Publica (VUIP), en cada una de las etapas de la fase
de Preinversion. En caso de emitir un dictamen desfavorable, no podra seguir con los
demas procesos del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y serd comunicado
al Organismos y Entidades del Estado (OEE) correspondiente. La Secretaria Técnica
de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social (STP), podra realizar una revisidn
preliminar de la evaluacidn econdmica social incluida en el documento del proyecto.

e) Dictamen de viabilidad: Es la opinidn vinculante de la Direccion General de Inversidn
Publica (DGIP), dependiente de la Subsecretaria de Estado de Economia del Ministerio
de Hacienda, sobre la consistencia y viabilidad técnica, econdmica-financiera y social de
un proyecto para que este continde en su desarrollo a nivel de estudios de preinversion
y en las demas fases y etapas del Ciclo de Vida del proyecto; posterior a la emisién de
este dictamen favorable se otorgara el cédigo SNIP a los proyectos de inversién publica.
f) Entidades del Estado: Son los entes de la administracion descentralizada del Estado
integrada por los gobiernos departamentales; las universidades nacionales; los entes
auténomos, autdrquicos, de regulacidon y de superintendencia; las entidades publicas de
seguridad social; las empresas publicas y las empresas mixtas; las entidades financieras
oficiales; la Banca Central del Estado, y otros entes con personeria juridica de derecho
publico que integran el Presupuesto General de la Nacion.

g) Instituciones: Son los Organismos y Entidades del Estado (OEE) y las demas
instituciones sujetas al ambito de aplicacidn de la presente Ley.

h) Inversién publica: El uso y/o compromiso de recursos publicos, independientemente
del origen de la Fuente de Financiamiento o de la aplicacién de los recursos, que
pueda ser utilizada directamente por los Organismos y Entidades del Estado (OEE),
municipalidades o sociedades de capital estatal, o a través de organismos financieros
publicos, que permitan mantener o aumentar el stock de capital del pais, en bienes,
servicios, recursos humanos, conocimientos o inversiones productivas, con el propésito
de incrementar el bienestar de la sociedad.

i) Nimero de ingreso a la Ventanilla Unica de Inversion Publica (VUIP): Es un niumero
identificatorio Unico que se asigna en forma correlativa a proyectos que ingresan a la
Ventanilla Unica de Inversidn Publica (VUIP), que los identificara desde su registro inicial
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hasta la obtencién del cédigo SNIP.

j) Organismos del Estado: Son los drganos de la Administracién Central del Estado,
integrada por los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; la Contraloria General de la
Republica, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Republica, el Ministerio
Publico, el Consejo de la Magistratura, el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados y los
demas drganos publicos del Estado que integran el Presupuesto General de la Nacidn.
k) Organismos y Entidades del Estado (OEE): Son los Organismos y Entidades definidos
en los incisos f) y j) del presente articulo.

1) Priorizacion: Es el ordenamiento de los proyectos de inversion en base a una
multiplicidad de criterios, a fin de establecer un orden de preferencia en la ejecuciéon de
proyectos.

m) Proyecto de Inversidon Publica (Proyecto): Conjunto de actividades planificadas y
relacionadas entre si, que, mediante el uso de insumos, generan uno o mas productos en
un periodo determinado con el propésito de solucionar un problema actual o precaver
un problema futuro, promover el desarrollo o mejorar una situacion especifica.

n) Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP): Conjunto de normas, reglamentos,
instrucciones, herramientas e instrumentos que tienen por objetivo planificar, formular,
evaluar, ejecutar y dar seguimiento a los proyectos objeto de la presente Ley.

fi) Ventanilla Unica de Inversiones Publica (VUIP): Es el sitio fisico localizado en la oficina
de la Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social (STP), donde
se recepciona y registra las documentaciones oficiales que acompafia el ingreso de los
proyectos presentados por los Organismos y Entidades del Estado (OEE). La Ventanilla
Unica de Inversiones Publica (VUIP) debera formar parte del Banco de Proyectos (BP).
0) Sistema de Informacidon de Proyectos: Es la integracion de varios sistemas de gestidon
gubernamental que estdn relacionados al ciclo de vida del proyecto.

) TiTULO Il
AMBITO DE APLICACION Y ESTRUCTURA
DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

Articulo 5°.- Ambito de aplicacién.

Las disposiciones de la presente Ley se aplicardn a todos los proyectos de inversion
publica de los Organismos y Entidades del Estado (OEE) y demas Instituciones.

Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran a los proyectos de inversién publica de
las sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria y de las municipalidades
cuando sean financiadas total o parcialmente con recursos del Presupuesto General de
la Nacion, o bien, cuenten con garantias del Estado, para cubrir obligaciones directas o
indirectas, presentes o futuras, ciertas o contingentes.

Articulo 6°.- Reglamentacion y administracion del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP).

El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), sera reglamentado por el Poder Ejecutivo
y administrado por el Ministerio de Hacienda en forma coordinada y participativa con la
Secretaria Técnica de Planificacidn del Desarrollo Econédmico y Social (STP), con sujecién a
las atribuciones otorgadas por la presente Ley y por otras disposiciones legales aplicables
a la materia. En ejercicio de dicha atribucién, el Ministerio de Hacienda y la Secretaria
Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP), dictaran disposiciones
administrativas que reglamenten la operacion del Sistema Nacional de Inversidn Publica
(SNIP).

Articulo 7°.- Direccion General de Inversion Publica (DGIP).
Sustitlyase la Direccién del Sistema de Inversion Publica (DSIP), dependiente de la
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Subsecretaria de Estado de Economia del Ministerio de Hacienda, por la Direccién
General de Inversién Publica (DGIP).

En el Presupuesto General de la Nacidn se preverdn los recursos necesarios a la Direccion
General de Inversién Publica (DGIP) para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 8°.- Funciones de la Direccion General de Inversion Publica (DGIP).

La Direccidon General de Inversidon Publica (DGIP) de la Subsecretaria de Estado de
Economia, dependiente del Ministerio de Hacienda tendra a su cargo:

a) Preparar y presentar al Equipo Econdmico Nacional (EEN) el Programa Plurianual de
Inversiones Publicas consolidado de mediano plazo 3 (tres) afos, articulado al Programa
Fiscal Plurianual en coordinacidn con la Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo
Econdmico y Social (STP), con la participacién de todos los Organismos y Entidades del
Estado (OEE) y demas instituciones.

b) Elaborar/actualizar las metodologias de formulacidn y evaluacion que se aplicaran
en la elaboracién de los proyectos que se presenten al Sistema Nacional de Inversidn
Publica (SNIP), en coordinacion con la Secretaria Técnica de Planificacidon del Desarrollo
Econdmico y Social (STP).

c) Determinar los precios sociales y criterios de decisidn a utilizar en la formulacién
y evaluacion de los proyectos de inversion publica, en coordinacion con la Secretaria
Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP).

d) Coordinar con los Organismos y Entidades del Estado (OEE), la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP) y demas instituciones publicas
sujetas al ambito de aplicacidn de la presente Ley la identificacidén de los sectores para
el destino y uso de los recursos de inversion publica y las acciones a seguir para el
planeamiento y gestion de la inversion publica.

e) Controlar el cumplimiento de las normas, metodologias, lineamientosy procedimientos
establecidos en la formulacidn, evaluacion y ejecucion de los proyectos, en coordinacién
con la Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social (STP) en el
ambito de competencia de cada institucidn.

f) Emitir el dictamen de viabilidad de los proyectos presentados al Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP).

g) Asignar el Codigo SNIP a los Proyectos de Inversién, a través del dictamen de viabilidad.
h) Emitir los dictdmenes de emplazamiento.

i) Realizar evaluaciones de resultados, de impacto y ex post, a proyectos seleccionados
en coordinacién con la Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico y
Social (STP).

j) Realizar la difusion del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

k) Implementar un plan de capacitaciéon en materias vinculadas con el proceso de
inversion publica.

1) Brindar apoyo técnico en los asuntos de su competencia a las instituciones que lo
soliciten.

m) Establecer canales de comunicacidén entre el sector publico y el sector privado,
apoyando acuerdos entre ambos que contribuyan a una mejor identificaciéon de los
proyectos de interés nacional.

n) Informar al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo acerca del estado de avance de los
proyectos en ejecucion.

fi) Administrar el sistema de informacién del Sistema Nacional de Inversidn Publica
(SNIP).

o) Realizar otras funciones o tareas vinculadas al proceso de inversion publica.
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Articulo 9°.- Funciones de la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo
Econémico y Social (STP), dependiente de la Presidencia de la Reputblica.

La Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econédmico y Social (STP) tendr3, en
el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), las siguientes funciones:

a) Administrar la Ventanilla Unica de Inversién Publica (VUIP).

b) Recepcionar y registrar en la Ventanilla Unica de Inversién Publica (VUIP) todos los
proyectos de Inversidn, presentados por los distintos Organismos y Entidades del Estado
(OEE).

c) Asignar el Nimero de Ventanilla Unica de Inversién Publica (VUIP) a los Proyectos de
Inversion.

d) Verificar que los proyectos se alineen a los objetivos de los Planes Nacionales,
Sectoriales, Departamentales y Locales, vigentes.

e) Emitir el dictamen de admisibilidad.

f) Emitir dictamen de reestructuracion para un nuevo proyecto.

g) En el caso de los proyectos que presente la propia Secretaria Técnica de Planificacion
del Desarrollo Econdmico y Social (STP), estos no requeriran dictamen de admisibilidad.
h) Elaborar/actualizar las metodologias de formulacidn y evaluacion que se aplicaran
en la elaboracion de los proyectos que se presenten al Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), en coordinacidon con el Ministerio de Hacienda.

i) Controlar el cumplimiento de las normas, metodologias, lineamientos y procedimientos
establecidos en la formulacidn, evaluacion y ejecucién de los proyectos, en coordinacion
con el Ministerio de Hacienda en el ambito de competencia de cada institucion.

i) Realizar capacitaciones en la formulacién de proyectos y la difusion del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP) en coordinacion con el Ministerio de Hacienda.

k) Realizar otras funciones o tareas vinculadas al proceso de planificacién en el ambito
de la inversién publica.

Articulo 10.- Funciones de los Organismos y Entidades del Estado (OEE) y demas
instituciones en el ambito del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

Los Organismos y Entidades del Estado (OEE) y demas instituciones sujetas al ambito
de aplicacion de la presente Ley, deberan asignar a una de sus dependencias la funcion
de coordinar la formulacién y evaluacion de sus proyectos de inversidon publica. Seran
funciones de la dependencia designada a este efecto:

a) Realizar la identificacion, formulacion, evaluacion y gestion de los proyectos.

b) Presentar sus proyectos a la Ventanilla Unica de Inversién Publica (VUIP) de la
Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP).

c) Registrar y mantener actualizada la informacidn de los proyectos en el sistema de
informacion del Sistema Nacional de Inversidén Publica (SNIP), en todo el ciclo de vida
del proyecto.

d) Custodiar la documentacidn respaldatoria correspondiente a los proyectos ejecutados,
por un periodo no menor a 10 (diez) afios desde el cierre de los mismos, para facilitar la
realizacion de evaluaciones de resultados, de impactos o ex-post o para cualquier otro
fin requerido.

e) Ejecutar los proyectos de inversidn, cuando asi lo disponga la maxima autoridad.

f) Facilitar a la Direccidn General de Inversion Publica (DGIP) y a la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP) todas las informaciones que le sean
requeridas de los proyectos presentados al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),
en cualquier fase y etapa del ciclo de vida del proyecto.

g) Facilitar a la Direccién General de Inversion Publica (DGIP) y a la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP) todas las informaciones que le sean
requeridas para la elaboracion del Plan de

Inversiones que podra ser plurianual.
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] TiTULO 1l o
OPERACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA (SNIP)

Articulo 11.- Tramite conjunto.

El Ministerio de Hacienday la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico
y Social (STP) podran, conforme a su criterio de oportunidad o conveniencia, realizar
procesos conjuntos, comunes o concurrentes a fin de abreviar plazos y efectivizar sus
funciones. No obstante, cada una de las entidades referidas deberd dictar sus respectivos
dictdmenes en los que se instrumenten sus declaraciones y disposiciones respectivas.

Articulo 12.- Otorgamiento del cédigo Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP).
Lo otorgara la Direccion General de Inversion Pablica (DGIP) a los proyectos que cuenten
con dictamen de admisibilidad y viabilidad favorable desde la etapa de perfil para
desarrollar las fases y etapas del ciclo de vida segun la naturaleza y complejidad del
proyecto a ejecutar.

En caso de que el resultado del estudio de preinversidon determine que el dictamen de
viabilidad sea no favorable, al proyecto no se le renovara el cédigo SNIP.

Articulo 13.- Incorporacién al Presupuesto General de la Nacién.

Los proyectos que cuenten con cédigo SNIP podrdn ser incorporados al Presupuesto
General de la Nacidon, tanto para el desarrollo y financiacién de los estudios de
preinversion como para la etapa de ejecucidn, segin corresponda a la tipologia de
proyecto aprobada en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

Los proyectos a los que no se les renueve o se les cancele el cddigo SNIP no podran
seguir contando con financiamiento en el Presupuesto General de la Nacién.

TiTULO IV
HERRAMIENTAS E INSTRUMENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA
(SNIP)

Articulo 14.- Del Banco de Proyectos (BP).

El Banco de Proyectos (BP) del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) es el Sistema
de Informacién que registra, procesa y genera informacion sobre el ciclo de vida de los
proyectos de inversion.

El objetivo del Banco de Proyectos (BP), serd proporcionar informacion confiable y
fidedigna para apoyar la toma de decisiones sobre el proceso de inversidn publica.

El responsable de la administracion del sistema sera el Ministerio de Hacienda.

Articulo 15.- Integracion del Bancos de Proyectos (BP) con otros sistemas de gestion.
El Banco de Proyectos (BP) deberd estar integrado con otros sistemas de gestidon
gubernamental como los de planificacién, presupuesto, contabilidad, contrataciones
publicas y otros sistemas de organizacion y gestion gubernamental que correspondan.
Los rectores de los sistemas deberan prestar el apoyo necesario para la efectiva
vinculacién del Banco de Proyectos (BP) a los sistemas bajo su administracion.

Articulo 16.- Del Fondo de Preinversion del Paraguay (FOPREP).

Créase el Fondo de Preinversion del Paraguay, adscrito al Ministerio de Hacienda, y su
administracidn estara a cargo de la Direccion General de Inversidn Pablica (DGIP).

El objetivo del Fondo de Preinversion del Paraguay (FOPREP) sera facilitar los recursos a
los Organismos y Entidades del Estado (OEE) y demas instituciones sujetas al ambito de
aplicacién del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), para el desarrollo de estudios
de preinversion a nivel de prefactibilidad o factibilidad, asi como para la realizacion de
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proyectos de arquitectura, predisefios y disefios de ingenieria de proyectos registrados
en el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), con dictamen de viabilidad favorable
del Ministerio de Hacienda.

El mecanismo de capitalizacion del Fondo de Preinversion del Paraguay (FOPREP),
los procedimientos para solicitar financiamiento de este y las modalidades para el
otorgamiento de los recursos deberan establecerse en el decreto reglamentario de
dicho Fondo, el cual debera emitirse a mas tardar 90 (noventa) dias después de la total
tramitacion de la presente Ley.

Independientemente de la Fuente de Financiamiento, las instituciones sujetas al ambito
de aplicaciéon de esta Ley deberdn retener el equivalente al 0,5% (cero coma cinco
por ciento) del importe de cada factura, deducidos los impuestos correspondientes,
que presenten a cobro los proveedores, consultores y contratistas, con motivo de la
ejecucidn de los contratos materia de la presente Ley, a fin de que estos montos sean
destinados a la implementacion, operacién, desarrollo, mantenimiento y actualizacion
del Fondo de Preinversion del Paraguay (FOPREP), de conformidad con las previsiones
establecidas en los reglamentos pertinentes.

Los montos que sean retenidos por las contratantes en el concepto sefialado en el
parrafo anterior, deberan ser depositados en la cuenta habilitada a tal efecto a nombre
del Fondo dentro del plazo que establezca la reglamentacién, conforme a las normas de
administracién financiera del Estado.

Articulo 17.- De las metodologias.

Serd responsabilidad de la Direccion General de Inversion Publica (DGIP), en coordinacion
con la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP),
desarrollar, actualizar, publicar y velar por la correcta aplicacién de metodologias de
formulacién y evaluacién de proyectos de inversion publica como de evaluaciones ex
post.

Las metodologias seran de aplicacién obligatoria para todos los proyectos de inversion
cualquiera sea la tipologia. En caso de presentarse proyectos de inversion para los cuales
no existan metodologias especificas, la Direccion General de Inversién Publica (DGIP)
en coordinacién con la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y
Social (STP), definird los requerimientos de informacién y la metodologia de formulacion
y evaluacion a ser aplicada.

La Direccion General de Inversion Publica (DGIP), en cumplimiento de las funciones
establecidas en la presente Ley, desarrollard y aplicard gradualmente metodologias
especificas para las diferentes tipologias de proyectos, en coordinacion con la Secretaria
Técnica de Planificacion del Desarrollo Econédmico y Social (STP).

Articulo 18.- Del Plan de Ejecucion Plurianual (PEP).

Los Organismos y Entidades del Estado (OEE) y demas instituciones deberan registrar en
el Banco de Proyectos (BP), anualmente y en la fecha que especifique la Direccion General
de Inversion Publica (DGIP) del Ministerio de Hacienda, el Plan de Ejecucidn Plurianual
(PEP) de los proyectos que cuenten con asignacion presupuestaria. El contenido del PEP
y formato de presentacion serd reglamentado por la Direccidon General de Inversidn
Publica (DGIP).

Articulo 19.- Plan de Inversiones.

El Plan de Inversiones, que podra ser plurianual, serd elaborado por la Secretaria
Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social (STP), en coordinacién con
el Ministerio de Hacienda, en base a las politicas, objetivos y estrategias de los planes
y programas de desarrollo econdmico y social nacionales, departamentales, sectoriales
y locales. Contendrd los proyectos de inversién fisica de los Organismos y Entidades
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del Estado (OEE), con el detalle de metas, costos, gastos, cronograma de ejecucion,
Fuentes de Financiamiento y resultados que se esperan alcanzar durante el desarrollo y
al final del Plan de Inversiones. El formato y presentacidn para la elaboracion del Plan de
Inversiones serd definido en el Decreto Reglamentario.

oe
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TITULOV
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 20.- Reglamento.
Dentro de los 120 (ciento veinte) dias de la entrada en vigencia de la presente Ley, el
Poder Ejecutivo dictara el reglamento respectivo, el cual sera refrendado por el Ministro
de Hacienda.

Articulo 21.- Vigencia.
La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion y serd aplicable a
todos los proyectos de inversidon nuevos o de continuidad.

Articulo 22.- Transparencia.

El Ministerio de Hacienda implementara en el ambito del Sistema de Informacion de
Proyectos, los mecanismos y acciones de transparencia a ser implementados para cada
proyecto que sea gestionado en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

Articulo 23.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

_ LEY N° 7444/2025
QUE MODIFICA VARIOS ARTICULOS Y AMPLIA LA LEY N2 4.457/2012 “PARA LAS
MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES)".

Articulo 1.2 Modificanse los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 8°, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52, de la Ley N2 4.457/2012 “PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS (MIPYMES)”, los cuales quedan redactados como sigue:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.

“Art 22.- DEFINICION.

Son consideradas “Micro, Pequefias y Medianas Empresas”, en adelante “MIPYMES”, las
unidades econdmicas que, segln la dimensidn en que organicen el trabajo y el capital, se
encuentren dentro de las categorias establecidas en el articulo 5° de la presente ley y se
ocupen del trabajo artesanal, industrial, agroindustrial, agropecuario, forestal, comercial
o de servicio.”

“Art 32.- GRUPO DE MIPYMES.

Las MIPYMES que pertenezcan a un mismo grupo o se hallen controladas por una
sola persona fisica o juridica, a los efectos de la aplicacion de la presente ley, serdn
consideradas individualmente y siempre teniendo en cuenta la cantidad de trabajadores
ocupados y el giro econdmico-financiero de cada una de ellas.

Los grupos de MIPYMES controlados a través de entidades asociativas de produccion
de bienes y de servicios, u otras entidades dirigidas al sector, podran acceder a la
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simplificacion de tramites, tasas diferenciadas, programas y proyectos de Organismos
y Entidades del Estado. El Viceministerio de MIPYMES del Ministerio de Industria y
Comercio, certificard y determinara la estrategia de fortalecimiento de los mismos.”

“Art 42.- CATEGORIAS.

Las MIPYMES tendran categorias diferenciadas, a cuyo efecto, se consideraran los
siguientes elementos:

a) El monto de facturacién bruta anual, realizado en el ejercicio fiscal anterior.

b) La cantidad total de empleados activos en la empresa, si corresponde.

Para las empresas recién constituidas la categorizacion se basara en el valor de su activo
patrimonial. La valoracion de los inventarios se realizara de acuerdo con los métodos
establecidos en la normativa tributaria vigente.”

“Art 52.- CLASIFICACION. PARAMETROS DE CATEGORIAS. ALCANCE.

A los efectos de la presente ley, se establecen tres categorias principales dentro de las
MIPYMES, cada una con caracteristicas y parametros especificos: i
Microempresa (MIE): Es la unidad econdémica que posee Registro Unico de
Contribuyentes, que cuenta con facturacién bruta anual del ejercicio fiscal anterior,
donde el propietario trabaja personalmente desempefnando simultdneamente el rol de
empleador y trabajador. Puede emplear hasta diez trabajadores, incluyendo a familiares,
y su facturacién bruta anual o valor de activo patrimonial no excede el limite establecido
para esta categoria. ]
Pequefia Empresa (PE): Es la unidad econdmica que posee el Registro Unico de
Contribuyentes, donde el propietario trabaja personalmente, desempefiando
simultaneamente el rol de empleador y trabajador.

Puede emplear entre once y treinta trabajadores, y su facturacién bruta anual o valor de
activo patrimonial se encuentra dentro de los limites establecidos para esta categoria.
Mediana Empresa (ME): Unidad econdmica con escala mayor que las anteriores y posee
el Registro Unico de Contribuyentes.

Puede emplear entre treinta y uno y cincuenta trabajadores, y su facturacién bruta anual
o valor de activo patrimonial se encuentra dentro de los limites establecidos para esta
categoria.

Los parametros de clasificacion mencionados deben cumplirse simultdaneamente
para determinar la categoria de una empresa dentro de las MIPYMES. En caso de que
exista alguna ambigliedad o discrepancia entre los diferentes pardmetros, se dard
prioridad al nivel de facturacion bruta anual como factor decisivo. Para las empresas de
reciente creacion, que aun no cuentan con un historial de facturacién, se considerara
principalmente el valor del activo patrimonial declarado.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Industria y Comercio, queda facultado
a establecer los limites de facturacién que definan cada categoria MIPYMES, y crear
subcategorias dentro de cada Microempresa (MIE), Pequeiia Empresa (PE) y Mediana
Empresa (ME), considerando factores como el sector econémico, el tipo de actividad
y la ubicacion geografica de las MIPYMES. Asimismo, podra actualizar estos montos
tomando como base el porcentaje de variaciéon del Indice de Precios al Consumo que se
produzca en el periodo de doce meses anteriores al 31 de diciembre de cada ejercicio
fiscal, de acuerdo con la informacién que en tal sentido comunique o publique el Banco
Central del Paraguay.

Las entidades publicas y privadas deberdn considerar los parametros establecidos para
cada categoria de manera a conformar una base de datos oficial y homogénea donde se
encuentren registradas todas las MIPYMES en los términos de la presente ley.”
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“Art 62.- EXCEPCIONES.

A los efectos de la presente ley, no seran consideradas las empresas que se dediquen
a la intermediacién financiera, seguros, personas fisicas que sean contribuyentes del
impuesto a las rentas y ganancias de capital y de las rentas derivadas de la prestacion de
servicios personales independientes o en relacidon de dependencia.”

i CAPITULO Il
DE LA CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE MIPYMES Y DE LA AUTORIDAD DE
APLICACION.
SECCION |

“Art 82.- DEL SISTEMA.

Créase el Sistema Nacional de MIPYMES, en adelante el “Sistema”, en cumplimiento de
una politica nacional que posibilite el trabajo integral, armonizado y conjunto de érganos
involucrados en la creacion, formalizacidn, desarrollo y competitividad de las MIPYMES,
bajo la direccién del Ministerio de Industria y Comercio, a través del Viceministerio de
MIPYMES y direcciones correspondientes.”

“Art 10.- ARTICULACION DE SECTORES.

El Ministerio de Industria y Comercio, necesariamente deberd ser consultado en los
proyectos de ley, de decretos, de resoluciones reglamentarias u otros instrumentos
normativos de inversidn estatal, de programas y acciones vinculados al sector de las
MIPYMES, con excepcion de aquellos actos normativos emitidos por los Organismos
y Entidades del Estado conforme a sus atribuciones y competencias legalmente
establecidas.”

“Art 11.- CONSTITUCION DE MESAS TEMATICAS.

El Sistema operard a través del Ministerio de Industria y Comercio, organismo
responsable de la coordinacién de las actividades del sector publico y privado relativas
a las MIPYMES, para lo cual podra conformar el foro nacional y/o mesas de trabajo
interdisciplinarias para tratar todos los temas referentes al sector, especialmente
dedicado a la intermediacion financiera, a fin de promover la financiacidn de proyectos
sostenibles para las MIPYMES.”

SECCION II i
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION.

“Art 13.- DEFINICION DEL SISTEMA EMPRESARIAL DEL ESTADO.

El Sistema cumplird la funcidn rectora en el marco politico global, bajo la conduccién
del Ministerio de Industria y Comercio, ejerciendo las funciones que le competen como
autoridad de aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, convocando, coordinando
y articulando las acciones necesarias de las diferentes instituciones que componen el
Sistema.”

“Art 14.- CREACION Y FUNCIONES DEL VICEMINISTERIO DE MIPYMES.

ElPoder Ejecutivo, a través del Ministerio de Industriay Comercio, creard el Viceministerio
de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), que tendra a su cargo las
siguientes funciones:

1. Coordinar y dirigir las acciones del Sistema Nacional de MIPYMES.

2. Coordinar, sistematizar y ejecutar las politicas de apoyo para la creacion, promocion,
fortalecimiento, gestion, tecnificacién y desarrollo de las MIPYMES.
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3. Desarrollar e implementar instrumentos y mecanismos necesarios para el aumento
de la productividad y la competitividad por parte de las MIPYMES.

4. Apoyar y fortalecer las estrategias y mecanismos para incrementar el acceso al
mercado interno y promover la exportacién de lo que produzcan las MIPYMES.

5. Fomentar la operatividad del Fondo de Garantia y otros instrumentos que faciliten el
acceso al crédito.

6. Crear eimplementar un sistema Unico integrado de registro, certificacion e informacion
de las MIPYMES.

7. Asistir a las MIPYMES, brindando el servicio de informacién y orientacion técnica,
en lo referente a gestién empresarial, marketing, produccién, administracién, finanzas,
mercados, entre otros, directamente o con instituciones especializadas existentes,
publicas o privadas, nacionales o internacionales.

8. Coordinar las actividades de las MIPYMES con entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales que conforman el Sistema.

9. Promover, asistir y orientar la asociatividad y agremiaciéon empresarial con estrategia
de fortalecimiento de las organizaciones privadas que trabajan para el desarrollo de las
MIPYMES.

10. Priorizar y garantizar a las MIPYMES mecanismos eficientes de proteccion de los
Derechos de Propiedad Intelectual.

11. Promover la participacion de las MIPYMES en las instancias oficiales del Mercado
Comun del Sur y otros organismos de nivel regional e internacional.

12. Realizar cualquier otra actividad tendiente a mejorar la eficacia y eficiencia de las
MIPYMES.

13. Promover la vinculacién academia-empresa, procurando la colaboracion de las
universidades y los institutos técnicos y tecnoldgicos para la capacitacion de empresarios
y trabajadores en la formulacién de programas educativos, consultorias y asesorias
dirigidas a fortalecer la productividad y competitividad de las MIPYMES.

14. Conformar mesas de trabajo interdisciplinarias del sector publico y privado que
integren el Sistema Nacional de MIPYMES.

15. Propulsar las Sociedades de Garantias reciprocas.

16. Coordinar con el Ministerio de Educacién y Ciencias, la implementacion en el
programa de estudios del nivel secundario, temas como emprendedurismo, ideas de
negocios, plan de negocios y gestion empresarial.

17. Desarrollar un sistema de informacidn y observatorio de mercados para el adecuado
proceso de toma de decisiones para el monitoreo, supervision y control de las acciones
de politicas publicas, de planes y programas administrativos que se realicen.

18. Promover y apoyar programas de desarrollo sostenible y digitalizacion de las
MIPYMES, fomentando la inclusién equitativa y la responsabilidad social y ambiental en
el sector. Para ello, se implementaran politicas que impulsen la innovacidn, la economia
circular, el empoderamiento de emprendimientos liderados por mujeres, asi como de
aquellos pertenecientes al sector agropecuario, liderados por repatriados, indigenas
y personas con discapacidad, garantizando asi un desarrollo integral y sostenible para
todos los sectores de la sociedad.”

“Art 15.- DIRECCIONES GENERALES DEL VICEMINISTERIO.

El Ministerio de Industria y Comercio podra modificar la estructura administrativa del
Viceministerio de Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), de conformidad
con las normas especiales que regulan la organizacion administrativa de las instituciones
publicas que componen el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo, previstas en la Ley
N© 7278/2024 “QUE REGULA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO”.”
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CAPITULO llI ]
DE LA CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA.
SECCION |

“Art 16.- El Estado promovera, a través del Ministerio de Industria y Comercio, los
servicios y acciones de capacitacion y asistencia técnica en las materias de prioridad
establecidas, en el plan y programas estratégicos de promocion y formalizacion para la
competitividad y desarrollo de las MIPYMES, asi como los mecanismos para atenderlos,
a propuesta del Viceministerio de MIPYMES.

Los programas de capacitacion y asistencia técnica estaran orientados a:

La creacion de empresas.

La organizacion y asociatividad empresarial.

La gestion empresarial.

La produccién y productividad.

La comercializacion y mercadotecnia.

El financiamiento.

Las actividades econdmicas estratégicas.

Los aspectos legales y tributarios.

Los programas de capacitacion y asistencia técnica de los Organismos y Entidades
del Estado y entes descentralizados, dirigidos a MIPYMES, deberan estar referidos a
indicadores aprobados por el Viceministerio de MIPYMES, responsable de las politicas
publicas del sector, que incluyan niveles minimos de alcance, cobertura, periodicidad,
contenido, calidad e impacto en la productividad. El Ministerio de Industria y Comercio
podra solicitar informacion sobre los referidos programas.”

Smomoa0 o

“Art 17.- PROMOCION DE LA INICIATIVA PRIVADA.

El Estado apoya e incentiva la iniciativa privada que ejecuta acciones de capacitacion y
Asistencia Técnica de las MIPYMES.

El reglamento de la presente ley, establecera las medidas promocionales en beneficio
de las instituciones privadas y profesionales que brinden a las MIPYMES capacitacion,
asistencia técnica, servicios de investigacion, asesoria y consultoria, entre otros.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, a través del Organo Rector del
Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral, dara participacion al Ministerio
de Industria y Comercio y al Ministerio de Educacion y Ciencias, en el reconocimiento
de las entidades especializadas en formacién y capacitacion laboral como entidades
educativas, como asi mismo, del registro de centros y profesionales certificados.

El Ministerio de Industria y Comercio, representado por el Viceministerio de MIPYMES,
podra percibir recursos generados a partir de los registros y servicios prestados en
alianza con el sector privado.”

SECCION Il
DE LOS CENTROS DE SERVICIOS DE INVESTIGACION, INNOVACION, TECNOLOGICOS Y
EMPRESARIALES.

“Art 18.- INVESTIGACION Y MODERNIZACION TECNOLOGICA.

El Viceministerio de MIPYMES del Ministerio de Industria y Comercio, impulsara la
investigacion y modernizacidn tecnolégica del tejido empresarial de las MIPYMES vy el
desarrollo del mercado de servicios tecnoldgicos como elementos de soporte de un
sistema nacional de innovacién continua.

La promocién, articulacion y operativizaciéon de la investigacion e innovacién
tecnoldgica serd coordinada por el Ministerio de Industria y Comercio, representado
por el Viceministerio de MIPYMES, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, mesas
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sectoriales del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, del Servicio Nacional
de Promocidn Profesional, del Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral,
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, Universidades y Centros
de MIPYMES.

El Ministerio de Industria y Comercio junto con el Ministerio de Tecnologia de la
Informacién y Comunicacion, pondra a disposicion de las MIPYMES el resultado del
desarrollo de servicios tecnoldgicos, como soporte de innovacion continua, facilitacion
de herramientas tecnoldgicas y fomento a la competitividad empresarial.”

“Art 19.- PROMOCION DE CENTROS DE SERVICIOS.

El Ministerio de Industria y Comercio, a través del Viceministerio de MIPYMES, promovera
la inversion en investigacion, desarrollo, innovacidn tecnoldgica y la implementacion de
centros de servicios a MIPYMES, orientados a dar igualdad de oportunidades de acceso
a la tecnologia y el conocimiento, con el fin de incrementar la productividad, la mejora
de la calidad de los procesos productivos y productos, la integraciéon de las cadenas
productivas inter e intrasectoriales y, en general, la competitividad de los productos y las
lineas de actividad con ventajas distintivas.

Para ello promovera la vinculacién entre Universidades y Centros de Investigacion con
las MIPYMES.”

“Art 20.- OFERTA DE SERVICIOS.

El Ministerio de Industria y Comercio, promovera la oferta de servicios y apoyo a
las MIPYMES, orientada a la demanda de las mismas, como soporte a las empresas,
facilitando el acceso a fondos especificos de financiamiento o cofinanciamiento, a
Centros de Innovacion Tecnoldgicas, a Centros de Desarrollo Empresarial, a Centros
de Informacidén u otros mecanismos o instrumentos, que incluyen la investigacion, el
disefo, la informacidn, la capacitacion, la asistencia técnica, la asesoria y la consultoria
empresarial, los servicios de laboratorio necesarios y las pruebas piloto. Estos fondos
deberdn estar contemplados en el presupuesto del Ministerio de Industria y Comercio.”

CAPITULO IV
DEL REGISTRO NACIONAL Y SIMPLIFICACION DE TRAMITES PARA LAS MIPYMES.
SECCION |
DEL REGISTRO NACIONAL

“Art. 21.- BASE DE DATOS OFICIAL.

El Ministerio de Industria y Comercio, a través del Viceministerio de MIPYMES, mantendra
una base de datos oficial con el registro de todas las MIPYMES que cumplan los criterios
establecidos en esta ley.

La construccion y actualizacion de la base de datos, conlleva la cooperacién de la
Direccion Nacional de Ingresos Tributarios, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social y el Instituto de Previsién Social, quienes proporcionaran al Viceministerio de
MIPYMES la informacién digital bdsica de las MIPYMES al momento de su registro o
modificacion de datos.

La Direccién Nacional de Ingresos Tributarios, conforme a los limites de facturacién de
cada categoria MIPYMES referidos en la presente ley y en las normativas reglamentarias,
remitira el detalle de las empresas identificando a las cuales corresponden cada una
de ellas de acuerdo al monto de facturacion bruta anual declarada en el ejercicio
fiscal anterior para empresas existentes y el activo patrimonial declarado al momento
del Registro Unico de Contribuyentes, en caso de una nueva empresa, en los plazos
regulados por la normativa de declaracién anual correspondiente y de conformidad a los
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parametros de la presente ley. En ningun caso esta identificacion anual implicara cambio
de parametros dentro del Sistema Tributario Nacional ni la develacién de informacion de
los ingresos declarados por los contribuyentes afectados y seran sin perjuicio de aplicar
a las MIPYMES el régimen tributario vigente.

La Direccién Nacional de Ingresos Tributarios no informara el monto de facturacién de
las respectivas empresas, se limitard a mencionar en qué categoria se encuentra cada
empresa. Con base a la informacion en linea de las MIPYMES con Registro Unico de
Contribuyentes, remitida por la Direccidn Nacional de Ingresos Tributarios, se faculta
al Viceministerio de MIPYMES del Ministerio de Industria y Comercio, a determinar la
categorizacidn definitiva anual de las MIPYMES que conformaran la base de datos y el
Registro Nacional de MIPYMES (RENAMIPYMES).

El Viceministerio de MIPYMES del Ministerio de Industria y Comercio, debera mantener
los registros actualizados conforme a los informes recabados y compartidos en tiempo
real, tanto de la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios, como de las demas
instituciones con competencia en materia de la ley. Todas las informaciones recibas y
obtenidas por el Viceministerio de MIPYMES del Ministerio de Industria y Comercio,
a través del sistema de informacion conformada, tendran cardcter reservado y sélo
podran ser utilizados para los fines propios de la ley, salvo consentimiento informado
por las MIPYMES, con fines de inclusién a beneficios, incentivos, programas, proyectos,
financiamiento u otros siempre y cuando se dé cumplimiento a la debida proteccién de
datos, regulada por las normativas vigentes.

Estos registros conformaran la base de datos oficial en tiempo real via sistema, donde
conste el listado, siempre y cuando se dé cumplimiento a la debida proteccion de datos,
regulada por las normativas vigentes. Estos registros conformaran la base de datos oficial
integrada en tiempo real, via sistema, donde conste el listado de todas las MIPYMES
categorizadas del pais con Registro Unico de Contribuyentes.

Para la categorizacién definitiva, el Viceministerio de MIPYMES del Ministerio de
Industria y Comercio, sera la encargada de recibir e integrar en tiempo real a través
del sistema, la base de datos de MIPYMES categorizada por la Direccidn Nacional de
Ingresos Tributarios; con la informacion de MIPYMES, proporcionada por el Instituto de
Prevision Social y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, que se encuentren
inscriptas como empleador o patronal, respectivamente, a fin de verificar si la empresa
cuenta o no con trabajadores y el nimero de trabajadores ocupados.

La informacion proporcionada por las tres entidades posibilitara al Viceministerio de
MIPYMES del Ministerio de Industria y Comercio, a realizar la verificacidn y categorizacidn
final respectiva, a fin de implementar politicas publicas para el sector. Las instituciones
mencionadas proporcionaran los datos basicos requeridos en la presente ley, segin sus
atribuciones y a la reglamentacidn respectiva.

El Poder Ejecutivo podra integrar a otras entidades a la base de datos de MIPYMES, asi
como determinar los datos que proporcionaran. MIPYMES categorizadas del pais con
Registro Unico de Contribuyentes.

Para la categorizacion definitiva, el Viceministerio de MIPYMES del Ministerio de Industria
y Comercio, serd la encargada de recibir y conformar en tiempo real a través del sistema,
la informacién de MIPYMES remitida por la Direccidn Nacional de Ingresos Tributarios;
con la informacién de MIPYMES, proporcionada por el Instituto de Previsién Social y el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, que se encuentren inscriptas como
empleador o patronal, respectivamente, a fin de verificar si la empresa cuenta o no con
trabajadores y el nimero de trabajadores ocupados.

La informacion proporcionada por las tres entidades posibilitara al Viceministerio de
MIPYMES del Ministerio de Industria y Comercio, a realizar la verificacidn y categorizacidn
final respectiva, a fin de implementar politicas publicas para el sector. Las instituciones
mencionadas proporcionaran los datos basicos requeridos en la presente ley, segun
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sus atribuciones y a la reglamentacion respectiva. El Poder Ejecutivo podra incluir la
informacion de otras entidades a la base de datos de MIPYMES, asi como determinar los
datos que proporcionaran.”

“Art. 22.- CATEGORIZACION DE LAS MIPYMES. REGISTRO NACIONAL DE MIPYMES
(RENAMIPYMES). PAGINA WEB. AUTORIZACION DE DATOS PROTEGIDOS.

El Viceministerio de MIPYMES del Ministerio de Industria y Comercio, a partir de
la base de datos oficial conformada, referida en el articulo anterior, determinara la
categorizacion definitiva de las MIPYMES, que conformaran el Registro Nacional de
MIPYMES (RENAMIPYMES). El listado de las MIPYMES del Registro Nacional de MIPYMES
(RENAMIPYMES), sera de libre acceso al publico y estara disponible en la pagina web
del Ministerio de Industria y Comercio. Los datos a ser publicados se determinaran
via reglamentacion, siempre que no sea contrario a cualquier normativa vigente de
proteccidon de datos confidenciales. La Autorizacidon del titular del dato informado,
expreso y libre, legitimara al tratamiento de los datos personales para la finalidad que
fuera consentida por el titular del dato. La cédula MIPYMES se podra obtener a través
de la pagina web del Ministerio de Industria y Comercio o al Sistema de Gestidn del
Viceministerio de MIPYMES. Las empresas que superen los limites establecidos en el
decreto reglamentario de la presente ley dejaran de pertenecer al Registro Nacional de
MIPYMES (RENAMIPYMES).”

“Art 23.- CONTRATACIONES PUBLICAS Y PATENTE COMERCIAL.

Las MIPYMES incluidas en el Registro Nacional de MIPYMES (RENAMIPYMES), contaran
con trato preferencial en el acceso a las contrataciones publicas, segun las disposiciones
establecidas en la ley, su correspondiente decreto reglamentario y las demas
disposiciones reglamentarias que se emitan en consecuencia.

Las Microempresas (MIE), con cédula MIPYMES estaran exoneradas de la patente
comercial, los primeros tres afios desde la obtencion de la cédula MIPYMES, en tanto,
las Pequefias Empresas (PE), tendran el 75% (setenta y cinco por ciento), de descuento
sobre la patente comercial, por el mismo plazo, contados desde la obtencién de la cédula
MIPYMES.

Las Microempresas (MIE) y las Pequefias Empresas (PE), existentes con mas de tres afios
desde la obtencién de la cédula MIPYMES, contardn con el 75% (setenta y cinco por
ciento), y 50% (cincuenta por ciento), de descuento respectivamente, sobre la tarifa de
la patente comercial de cada municipio.”

“Art 24.- GRATUIDAD DE LA INCLUSION AL REGISTRO NACIONAL DE MIPYMES
(RENAMIPYMES).

La inclusion al Registro Nacional de MIPYMES (RENAMIPYMES), serd gratuita. A partir del
acceso al Registro Unico de Contribuyentes e integracion de datos entre las instituciones
competentes, se habilitara a la empresa la obtencién de la cédula MIPYMES sin mas
tramites, conforme a la presente ley.”

“Art 25.- MIGRACION DE CATEGORIA.

El Viceministerio de MIPYMES del Ministerio de Industria y Comercio actualizara el
Registro Nacional de MIPYMES (RENAMIPYMES), pudiendo, de oficio y conforme a los
parametros de cada empresa, migrar a cada empresa a la categoria que corresponda.
En caso que el beneficiario considere que la categoria no sea la adecuada, podra recurrir
ante el Viceministerio de MIPYMES del Ministerio de Industria y Comercio, solicitando su
modificacidon y acompafnando la documentacién de respaldo necesaria.”
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“Art 27.- CEDULA MIPYMES.

La cédula MIPYMES sera suficiente documento para acreditar como entidad juridica
formalizada a las MIPYMES ante cualquier institucion publica o privada. La cédula
MIPYMES sera actualizada anualmente para determinar la migracién o no y la exclusién
de categoria.

Al momento de la inscripcién al Registro Unico de Contribuyentes de las personas
fisicas o juridicas que se encuentren dentro de las categorias de MIPYMES previstas en
la presente ley, el Viceministerio de MIPYMES del Ministerio de Industria y Comercio,
otorgara la cédula MIPYMES, a fin de implementar politicas de promocién, apoyo y
fortalecimiento del sector.

Las MIPYMES que se encuentran registradas en el Registro Nacional de MIPYMES
(RENAMIPYMES) accederan de inmediato a la cédula MIPYMES y a los beneficios e
incentivos para formalizacién, financiamiento, acceso a mercados, desarrollo empresarial
u otros que sean resueltos por los Organismos y Entidades del Estado, Gobernaciones,
Municipios u otros establecidos en la presente ley.”

“Art 28.- SIGLAS OBLIGATORIAS.
Para su mejor identificacidn serd obligatorio agregar a la cédula MIPYMES las siglas MIE,
PE o ME, segun sea la categoria en la cual las MIPYMES queden registradas.”

“Art 29.- INFORMES DE LAS ENTIDADES PARTES DEL REGISTRO NACIONAL DE MIPYMES.
La Direccion Nacional de Ingresos Tributarios compartird, en tiempo real, al Viceministerio
de MIPYMES del Ministerio de Industria y Comercio, la categorizacién anual en MIE,
PE o ME de las MIPYMES nuevas o existentes, que cuenten con Registro Unico de
Contribuyentes.

Asi mismo, el Instituto de Previsidn Social y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, compartiran al Viceministerio de MIPYMES del Ministerio de Industria y Comercio
informacién de las MIPYMES con Registro Unico de Contribuyentes que cuenten con el
numero de trabajadores ocupados e informaran en caso que la MIPYMES no cuente con
trabajadores.”

“Art 30.- SISTEMA UNIFICADO DE APERTURA Y CIERRE DE EMPRESAS (SUACE).
El Sistema Unificado de Apertura y Cierre de Empresas (SUACE), serad una herramienta de
formalizacion para las MIPYMES. Podrén acudir al Sistema Unificado de Aperturay Cierre
de Empresas (SUACE), para la inscripcion del Registro Unico de Contribuyentes, registros
de empleador y patronal, asi como la inscripcion de otros registros habilitados.”

SECCIONII )
DE LA SIMPLIFICACION Y AGILIZACION DE TRAMITES.

“Art 31.- SIMPLIFICACION Y AGILIZACION DE TRAMITES.

Los Organismos y Entidades del Estado y las Municipalidades reduciran los tramites
y procedimientos exigidos para la constitucidn, registro, fiscalizacién y apoyo a las
MIPYMES, asi como para el cumplimiento de las obligaciones y la obtencién de los
beneficios a los que se refiere la presente ley; y deberan facilitar a las mismas el acceso
a recursos disponibles para su promocion y desarrollo.

Estos podrdn implementar incentivos de exoneracion, reduccion de costos y/o
simplificacion de tramites tributarios, de seguridad social y laboral.

La disminucién de plazos debera ser consistente con la normativa especifica relacionada
a trdmites administrativos.”
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“Art 33.- LIBROS Y DOCUMENTOS.

Las Microempresas (MIE), podran ejercer su actividad comercial con un sistema contable
basico, libro diario de ingresos y egresos.

La Direccion Nacional de Ingresos Tributarios, reglamentara los procedimientos
necesarios para el cumplimiento del presente articulo.”

CAPITULO V
DEL APOYO FINANCIERO.

“Art 34.- ACCESO AL CREDITO.

El Banco Central del Paraguay, considerard la pertinencia de regulaciones que
contribuyan a facilitar el acceso al crédito de las MIPYMES considerando, buenas
practicas prudenciales y necesidades del sector.”

“Art. 36.- MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA EL APOYO FINANCIERO A LAS MIPYMES.
El Poder Ejecutivo podra constituir un Fideicomiso de Administracion denominado
“Fondo Nacional para las MIPYMES (FONAMIPYMES)”, con el objetivo principal de
facilitar recursos financieros para capital operativo e inversion productiva a las MIPYMES
que integran el RENAMIPYMES, asi como para atender las necesidades de financiamiento
y cooperacion técnica de las MIPYMES. Serd administrado por la Agencia Financiera de
Desarrollo (AFD) o el Banco Nacional de Fomento (BNF), en caracter de fiduciario, y
el fideicomitente sera el Ministerio de Industria y Comercio (MIC). La fiduciaria sera
responsable de la gestion de los fondos recibidos, la transferencia de recursos a la
institucidn intermediaria, y la evaluacién del cumplimiento de los créditos otorgados
con recursos del Fideicomiso. El Fideicomiso se regira por las reglas que se fijen en el
respectivo contrato fiduciario, las normas de derecho privado y la Ley N° 921/1999
“DE NEGOCIOS FIDUCIARIOS”, salvo aquellas disposiciones que restrinjan o limiten el
cumplimiento de los fines y objetivos de esta ley. No estara sujeto a las disposiciones de la
Ley N° 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” y sus modificatorias,
ni al alcance del Impuesto a la Renta, debiendo destinar sus recursos exclusivamente
a los fines establecidos en esta ley. Ademas, el MIC, a través del Viceministerio de
MIPYMES, serd el responsable de promover e implementar mecanismos alternativos de
financiamiento para las MIPYMES. Para tal efecto, estara facultado para: a) Establecer
y administrar sistemas y procedimientos que faciliten el acceso de las MIPYMES a
los mecanismos de financiamiento alternativo, en los términos de las normativas
vigentes. b) Proponer y abogar ante las autoridades competentes la implementacion
de incentivos fiscales que promuevan la inversién y el financiamiento en el sector de
las MIPYMES. c) Gestionar ante el Ministerio de Economia y Finanzas la inclusidon de
partidas presupuestarias en el Presupuesto General de la Nacion (PGN), destinadas a
respaldar el desarrollo y financiamiento de las MIPYMES. d) Promover e implementar
mecanismos alternativos de financiamiento para las MIPYMES. e) Cobrar por servicios
prestados al sector. Los ingresos generados por tasas a MIPYMES en el Ministerio de
Industria y Comercio se destinaran al desarrollo de las MIPYMES. f) Requerir informacion
de los Organismos y Entidades del Estado sobre los fondos del Presupuesto General de
la Nacidon destinados al apoyo del Sector MIPYMES con fines estadisticos. Se resguardara
en todo momento la informacion de los datos de las MIPYMES, salvo que los titulares
otorguen el consentimiento para informar sus datos personales.”

“Art. 37.- RECURSOS DEL FIDEICOMISO.

Los recursos del Fideicomiso podran provenir, entre otros, de:

a) Las asignaciones y reasignaciones de recursos previstos en el Presupuesto General
de la Nacién del respectivo Ejercicio Fiscal, por un monto de hasta quince mil (15.000)
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salarios minimos legales.

b) Los saldos remanentes no comprometidos de las partidas presupuestarias asignadas
en el respectivo presupuesto del Ministerio de Industria y Comercio, para el pago de
proyectos, programas y actividades referente al sector MIPYMES.

¢) La transferencia mensual de los recursos presentes y futuros provenientes de las
cobranzas de los créditos concedidos a través del Fideicomiso, una vez deducidos los
gastos inherentes del fideicomiso, hasta la finalizacion de cobranzas.

d) La rentabilidad generada por la administracidn de recursos del Fideicomiso.

e) Los ingresos provenientes de intereses moratorios y compensatorios de los créditos
otorgados.

f) Las donaciones, legados u otras liberalidades, asi como las demas fuentes de
financiamiento debidamente autorizadas y aprobadas, conforme con las disposiciones
respectivas de la Constitucién de la Republica y el marco legal vigente.

Los recursos del fideicomiso se destinardn exclusivamente al cumplimiento de su
objetivo.”

_ CAPITULO VI
DEL REGIMEN TRIBUTARIO.

“Art 39.- INCENTIVOS PARA LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS.

Las Microempresas (MIE) con cédula MIPYMES, durante los primeros tres afios desde la
obtencion de la cédula MIPYMES estaran exoneradas de todos los tributos obligatorios,
vinculadas al ejercicio de su respectiva actividad econdmica, que correspondan a servicios
prestados por los Organismos del Gobierno Central y Entidades Descentralizadas. La
Microempresa (MIE) y la Pequefia Empresa (PE), con cédula MIPYMES, a partir del
cuarto afo, contaran con el 75% (setenta y cinco por ciento) y 50% (cincuenta por
ciento) de descuento respectivamente sobre todos los tributos por servicios prestados
del Gobierno Central, Entidades Descentralizadas, Municipalidades, Gobernaciones
y dependencias del Poder Judicial, a los efectos de incentivar la competitividad y
formalizacién de MIPYMES.”

“Art 40.- TRIBUTOS PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

Las Microempresas (MIE) y Pequefias Empresas (PE), gozaran de las exoneraciones y
beneficios establecidos en la presente ley.

Las Medianas Empresas (ME), abonaran los tributos normalmente conforme a las leyes
tributarias vigentes.”

“Art 41.- INCUMPLIMIENTO TRIBUTARIO.
Las MIPYMES que incumplan sus obligaciones tributarias no podran acceder a los
beneficios establecidos en la presente ley.”

“Art 42.- FISCALIZACION DE LOS ORGANOS DE CONTROL.

La primera intervencion de los organismos de control en el cumplimiento de las
obligaciones de las MIPYMES se limitara a dejar constancia de las irregularidades
comprobadas y a comunicarlas a la institucidn correspondiente para que esta indique las
medidas correctivas y establezca un plazo prudencial para que se las ponga en practica.”

“Art 43.- LIBROS DE REGISTROS.
En cuanto alos libros contables, se estara a lo previsto en la normativa tributaria vigente.”
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CAPITULO VII
DEL REGIMEN LABORAL.

“Art 45.- CONTRATO DE TRABAJO DE TIEMPO DETERMINADO Y CONTRATO DE
TRABAJO DE MICROEMPRESAS.

Las Microempresas (MIE) y Pequefias Empresas (PE), podran celebrar contrato de trabajo
de plazo determinado por hasta doce meses de duracion, el mismo podra ser prorrogable
por el mismo periodo, hasta treinta y seis meses de plazo, a cuyo vencimiento, el contrato
concluira sin obligacidn de pre avisar ni de indemnizar.

Si al vencimiento de los plazos previstos precedentemente en el contrato a término,
se suscribiese un nuevo contrato o la relacién laboral continuase vigente de hecho,
esta se regira por lo establecido en la presente ley, las normas del Cddigo del Trabajo y
disposiciones complementarias.

Posterior a los treinta y seis meses de plazo, la categoria de Microempresa (MIE), podra
abonar salarios sobre una base no inferior al 80% (ochenta por ciento), del salario
minimo legal establecido para actividades diversas no especificadas, contados desde la
obtencidn de la cédula MIPYMES.

El empleador otorgara al trabajador en forma inmediata y gratuita el correspondiente
certificado de trabajo.

El contrato de trabajo se extenderd por escrito en triplicado. Una copia quedara en
poder de cada una de las partes y la tercera sera presentada por el empleador ante la
autoridad administrativa del trabajo para su registro.

En el momento de la celebracién del contrato se deberd incluir al trabajador dependiente
en el Registro Unico del Trabajador.

La prérroga del plazo del contrato de trabajo sera comunicada a la autoridad
administrativa del trabajo para su registro, con diez dias de anticipacion a la fecha de
vencimiento del plazo acordado inicialmente.

Durante la vigencia del contrato que vincule al trabajador con las Microempresas
(MIE), el despido injustificado dispuesto antes del vencimiento del plazo del contrato,
dard derecho al trabajador a percibir las indemnizaciones equivalentes por el despido
injustificado y por la falta de preaviso establecidas en el Cédigo del Trabajo. Cuando el
despido sea por causas imputables al trabajador, regirdn las reglas establecidas en la
legislacion laboral ordinaria.”

“Art 46.- REGISTRO UNICO DEL TRABAJADOR.

Las MIPYMES deberan realizar la inscripcidn obrero patronal, alta y baja de trabajadores,
Unicamente ante el Instituto de Prevision Social, entidad que compartira dicha
informacién con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, para la toma de
registro correspondiente. )
Ademas, los trabajadores de las MIPYMES pasaran a formar parte del Registro Unico del
Trabajador en la forma exigida por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
La inscripcidn obrero patronal de alta y baja de trabajadores, se realizara inicamente si
la empresa cuenta con al menos un trabajador.”

CAPITULO VIII
DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

“Art 47.- SEGURIDAD SOCIAL.

El acceso a la seguridad social es un derecho de los trabajadores.

Se establece un régimen especial de las Microempresas (MIE) y Pequefias Empresas (PE),
para los trabajadores y propietarios en su doble rol como sujeto empleador y trabajador
ocupado, quienes podran acceder al Seguro Social de Salud y Jubilaciones del Instituto
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de Prevision Social sobre la base imponible del 80% (ochenta por ciento), del salario
minimo legal para actividades diversas no especificadas.

Las Medianas Empresas (ME), podran contar con regimenes de seguridad social, segin
la normativa vigente.

Lo establecido en el presente articulo, debera ser regulado y reglamentado conforme a
las leyes especiales de seguridad social.”
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CAPITULO IX
DE LAS PENALIDADES.

“Art 48.- SANCIONES.

El régimen de sanciones previsto en el Libro V, Capitulo Ill, de la Ley N° 125/91 “QUE
ESTABLECEELNUEVOREGIMENTRIBUTARIO” ylaLeyN°6.380/2019 “DEMODERNIZACION
Y SIMPLIFICACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL”, o el régimen que se encontrare
vigente se aplicara a las MIPYMES en los siguientes casos:

a) Cuando constatada la irregularidad en la primera intervencion e indicadas las medidas
correctivas, estas no fueran puestas en practica dentro del plazo sefialado por la
autoridad tributaria, conforme lo previsto en el articulo 42 de la presente ley.

b) Cuando aun exonerada de los recargos, la empresa no abone los impuestos y tasas
adeudados por los afios anteriores a la intervencién, dentro del plazo sefialado por los
organismos recaudadores o de verificacion.

¢) Cuando sea constatada la defraudacion tipificada en el articulo 172 de la Ley N° 125/91
“QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO”.

d) Cuando con anterioridad a la primera intervencidn, el érgano recaudador ordinario o
el verificador del cumplimiento de la presente ley, vuelva a verificar irregularidades que
de acuerdo con la legislacién vigente merezcan sancion.

En los casos que se comprueben indicios de dolo o fraude, el ente fiscalizador lo pondra
en conocimiento de la instancia administrativa y judicial que corresponda, sin perjuicio
de las sanciones penales en los casos de evasion fiscal.”

“Art 49.- SUSTITUCION DE MULTAS POR CAPACITACION.

En los casos en que las MIPYMES se vean obligadas al pago de multas por la comisidn
de infracciones formales establecidas por las normativas vigentes, impuestas por los
Organismos y Entidades del Estado, podran sustituir por Unica vez dichas multas por
cursos de capacitacidon que podran ser realizados a cargo del sector publico o privado,
debidamente fiscalizados. Las multas seran exoneradas contra la presentacion del
certificado de cumplimiento y aprobacion del curso realizado.”

“Art 50.- EVASION DE TRIBUTOS.

Las MIPYMES que no den cumplimiento a sus obligaciones tributarias seran sancionadas
por las normativas vigentes del organismo de control, independientemente de las
sanciones que correspondan a sus representantes legales, de conformidad con las
disposiciones tributarias y penales.”

“Art 51.- SUSPENSION DE BENEFICIOS.

El Viceministerio de MIPYMES del Ministerio de Industria y Comercio, a partir de la
toma de conocimiento del incumplimiento en materia tributaria, por las vias legales
correspondientes, suspendera de inmediato los beneficios que otorga la presente ley
hasta tanto la Direccidon Nacional de Ingresos Tributarios, comunique el cumplimiento
de la MIPYMES afectada.”
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CAPITULO X
DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES.

“Art 52.- BENEFICIOS DE LEYES ANTERIORES.

El tratamiento diferenciado de la presente ley no excluye otros beneficios que fueron
concebidos con anterioridad a su vigencia para las MIPYMES, por lo que, en caso de
duda, se debe aplicar la interpretacidon que mejor favorezca a las mismas.

El Viceministerio de MIPYMES del Ministerio de Industria y Comercio, podra establecer
excepcionalmente un procedimiento simplificado de inscripcidn al Registro Nacional
de MIPYMES (RENAMIPYMES), a través de las documentaciones u otros mecanismos
que avalen la clasificacién establecida en la presente ley y sus reglamentaciones, hasta
tanto entre en funcionamiento el sistema que permitird a las instituciones compartir la
informacion en linea.

Los parametros establecidos en el articulo 5° de la Ley N° 4.457/2012 “PARA LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES)”, relacionados al monto de facturacién
anual para categorizar a las MIPYMES, y modificada por Decreto N° 3698/2020 “POR EL
CUAL SE ACTUALIZAN LOS PARAMETROS CUANTITATIVOS DEL MONTO DE FACTURACION
ANUAL, A LOS EFECTOS DE LA CATEGORIZACION DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS...” permanecerdn vigentes hasta tanto se ponga en vigencia el decreto
reglamentario de la presente ley.

A fin de clasificar a las MIPYMES, el monto de facturacidn vigente en cada categoria sera:
Microempresa (MIE): Aquella unidad econdmica con facturacion anual desde cero,
hasta el equivalente a G 646.045.491 (Guaranies seiscientos cuarenta y seis millones
cuarenta y cinco mil cuatrocientos noventa y uno).

Pequeiia Empresa (PE): La unidad econdmica con facturacidénanual hasta G 3.230.227.453
(Guaranies tres mil doscientos treinta millones doscientos veintisiete mil cuatrocientos
cincuentay tres).

Mediana Empresa (ME): Aquella unidad econdmica con facturacién anual hasta G
7.752.545.886 (Guaranies siete mil setecientos cincuenta y dos millones quinientos
cuarenta y cinco mil ochocientos ochenta vy seis).”

Articulo 2.2 CREACION DEL CONSEJO ASESOR DE MIPYMES.

Créase el Consejo Asesor de MIPYMES, érgano colegiado, de caracter interinstitucional,
como instancia deliberativa, consultiva, que contribuya al desarrollo de la politica
sectorial nacional, que estarad integrado por los representantes de las entidades
gremiales que aglutinen directamente a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES), asi como también de los sectores productivos privados, de las organizaciones
no gubernamentales sin fines de lucro que trabajen en el sector, representantes de
universidades publicas y privadas, y los Organismos y Entidades del Estado que trabajan
directamente con las MIPYMES.

Contarad con un reglamento el cual establecera los requisitos, cantidad de sesiones y
forma de eleccidn de los miembros del Consejo.

Articulo 3.2 FUNCIONES DEL CONSEJO.

Son funciones del Consejo:

a) Definir, supervisar y evaluar la politica sectorial nacional.

b) Proponer normas, criterios, directrices y patrones en las cuestiones sometidas a su
consideracion por el Ministerio de Industriay Comercio, a propuesta del Viceministerio de
MIPYMES; pudiendo establecerse otras funciones especificas via decreto reglamentario.

Articulo 4.2 DEROGACION. 3
Se deroga el articulo 26 de la Ley N2 4.457/2012 “PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y

480



DIRECCION NACIONAL DE
cccccccccccccccccccccc

MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES)”.

Articulo 5.2 REGLAMENTACION.

La presente ley sera reglamentada en un plazo de sesenta dias corridos contados desde
su promulgacion.

Articulo 6.2 Comuniquese al Poder Ejecutivo
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