DONCP

DIRECCION NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

Subasta a la Baja Electrénica

Acta de Sesion Publica Virtual
SBE ID N° 388811

En laciudad de Asuncion, Capital de la Replblicadel Paraguay siendo las 9:33 del dia 8/4/2021,
en el domicilio de la Direccion Nacional de Contrataciones Plblicas, EE.UU. N° 961 casi Tte Farifia, en ladireccion
web individualizada como "www.dncp.gov.py" de conformidad alo establecido en lalegislacion vigente, finalizala
SUBASTA A LA BAJA ELECTRONICA con ID N° 388811 -
PROVISION DE ALMUERZO EN LA MODALIDAD DE ALIMENTOS OFRECIDOS POR EL SERVICIO DE PLATO SERVIDO - CONTRATO ABIERTO - AD REFERENDU
delalnstitucién:

Cadigo Verificador: 8eff011f6a45872f353a78492c4hal34

Nivel de Entidad: Gobiernos Departamental es
Entidad: Gobierno Departamental de Central
uocC: Uoc Central

Cddigo SICP: 1307

Los listados obtenidos en el presente procedimiento de contratacion realizado son |os siguientes:

Listado de Avisos
No existen avisos para esta subasta

Listado de Consultas

CONSULTA
Consulta Realizada Fecha Hora

Yaque el objetivo de las Contrataciones Plblicas es |a mayor participacion de potenciales of erentes, y por qué 17-02-2021 09:06:59
no, la Gobernacion de Central deberia promover laigualdad y si bien una participacion mayor de muchos
potencial es of erentes del departamento, consulto ala convocante porqué no ponen el sistema de adjudicacion por
lotes'y no por €l total, teniendo en cuenta la infima suma que todo esto conllevay no parece justo que una sola
empresa sea meritoria de dicho compromiso, ya que todos queremos participar y mas que en €l 2020 no fue un
buen afio paratodosy en el rubro principalmente. Es bien visto por |os requisitos solicitados que esta més que
dirigido el PBC, debido alo solicitado en experiencia, que solo beneficiaa 2 o hasta 3 empresas, dejando alos
demas excluidos ya que se sabe que dicho sistema de Certificacion de calidad 1SO en el rubro a quien dirige todo
este proceso. Ademés |as empresas con esas certificaciones "de calidad" deja mucho que desear ala horade
brindar €l servicio, es por ello que no es indispensable para "garantizar" la calidad de lo brindado, son requisitos
sumamente limitantes, ademas s se modifica la adjudicacion por lote, incluso hasta las MiPymes tendran
participacion porque para cumplir los requisitos de participacion comprendida desde |os afios 2015, ¢qué pasa
con las empresas nuevas o desde el 20177 Es sumamente preocupante el pliego que cada afio nos limita a muchos
aparticipar DE VERDAD y no solo beneficie al mismo de siempre 0 a2 empresas que se sabe quiénes seran los
posibles adjudicados. Por favor, tener en cuenta el principio de igualdad y libre competencia. TODOS
QUEREMOS PARTICIPAR.

RESPUESTAS
Respuestas Obtenidas Fecha Hora

El sistema de adjudicacion por el total fue establecido por razones de organizacion logistica, considerando las 22-02-2021 11:03:26
cantidades de instituciones educativas dependientes de la Gobernacion del Departamento Central. Con el sistema
por €l total, se logrard un mejor sistema de gjecucion de contrato, centralizado el almacenamiento, distribucién y
control de laejecucion, y de estaforma asegurando la calidad tanto en los productos como en la provisién delos
servicios a un sector sumamente sensible como lo es la poblacion escolar. Las certificaciones requeridas en el
Pliego de Bases y Condiciones, son requeridas a fin de asegurar que la firma que resulte adjudicada, posealos
esténdares de calidad necesarios a fin de asegurar la calidad y lainocuidad de los productos alimenticios a ser
previstos, que ni mas ni menos serén destinados a la poblacion estudiantil (Ley N°5210/14). Esta Gobernacion
considera que dichas certificaciones son técnicamente indispensables a fin de asegurar la calidad de los alimentos
aser proveidos. Estudios de mercado previos a lanzamiento de la Convocatoria, han demostrado que existen méas
de 6 empresas del rubro alimenticio que poseen dichas certificaciones, por tanto, QUEDA DESVIRTUADA la
hipétesis del SUPUESTO DIRECCIONAMIENTO que pretende hacer creer, al existir competencia. Por otro
lado, el Pliego de Bases y Condiciones establece la posibilidad del CONSORCIAMIENTO de empresas. Dicha
condicion, facilitalafusion de potenciales firmas of erentes a participar del presente llamado, y por medio de la
misma sumar sus capacidades a fin de cumplir con los requisitos establecidos, es decir TODOS PUEDEN
PARTICIPAR. Finalmente consideramos que | os requisitos se ajustan alos principios consagrados en € art. 4 de
laLey de Contrataciones Pablicas, y consideramos que NO SE PUEDE SUPERPONER EL INTERES
INDIVIDUAL AL INTERES GENERAL, y principalmente ante un factor tan importante como lo esla
alimentacion escolar.

Consulta Realizada Fecha Hora
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Listado de Consultas

1- Acreditar la experiencia en la elaboracién y distribucién de platos o raciones de alimentos frescos para
colectividades publicas o privadas mediante contratos o facturaciones con sus respectivas recepciones
satisfactorias por un monto equivalente a 30% como minimo del monto total ofertado en |la presente licitacion,
de los Ultimos cinco afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, como asi también mediante el RUC y €l Certificado de
Registro de establecimiento (RE) categoria 25 y/o 16 vigente, otorgado por € INAN, el mismo debera
comprender como minimo los periodos 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, ademés de estar vigente ala fecha del
inicio de la etapa competitiva. Presentar copia autenticada por Escribania. No se aceptaran constancias de
documentos en trdmites. CONSULTAMOS: Cual seria€l criterio técnico, legal y financiero que la convocante ha
considerado para solicitar que los posibles oferentes interesados en participar el presente [lamado alicitacion
deban contar con el exagerado requisito de contar con una experiencia del 30% de |o ofertado de los ultimos
Cinco afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, como asi también mediante el RUC y el Certificado de Registro de
establecimiento (RE) categoria 25 y/o 16 vigente, otorgado por el INAN, el mismo deberd comprender como
minimo los periodos 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, puesto que €l criterio de utilizado de manera estandar en
Ilamados de igual 0 mayor envergadura es de los TRES ULTIMOS ANOS

17-02-2021

21:34:10

RESPUESTAS
Respuestas Obtenidas

Fecha

Hora

Este requisito fue establecido afin de asegurar que lafirma oferente, tenga la trayectoria necesaria en cuanto a
provision de productos alimenticios, la cual asegure que la misma posea el conocimiento y experiencia en dicho
servicio, lo cual consideramos técnicamente indispensable siendo que los servicios a ser contratados, tienen como
destinatarios finales a la poblacion escolar, y por tanto debemos asegurar las mejores condiciones de contratacion
afin de cumplir con la alimentacion escolar. El Pliego de Basesy Condiciones, ha establecido poder calificar
este requisito, con laSUMATORIA DE LASFACTURACIONESY CONTRATOS REALIZADOS en 5 afios, y
con dicha amplitud de tiempo, los potenciales oferentes tienen la posibilidad de al canzar el porcentaje requerido
con relacién a su oferta ser presentada (30%), CONTRARIO alimitar la participacion, constituye un
INCENTIVO aque més oferentes puedan participar, no solamente los que hayan tenido un ato volumen de
facturaciones o contratos. Ademés el Pliego de Bases y Condiciones, ofrece la posibilidad del
CONSORCIAMIENTO, afin de que pequefias, medianas y hasta grandes empresas, tengan la posibilidad de
sumar sus cualidades, afin de poder calificar parael presente proceso licitatorio. Los requisitos en cuanto a
Registro de establecimiento (RE) categoria 25 y/o 16 vigente, otorgado por €l INAN, asegura que €l potencial
oferente pertenezca a rubro ofertado, cuya antigiiedad garantiza que la misma posee el conocimiento,
infraestructuray experiencias necesarias para g ecutar €l contrato en caso de resultar adjudicado.

22-02-2021

11:04:32

CONSULTA
Consulta Realizada

Fecha

Hora

1- El oferente debera contar con un establecimiento de elaboracion de alimentos, con una dimensién minima de
1.000 m2 dentro del Departamento Central y/o Asuncidn, debera estar habilitado por |as autoridades sanitarias,
ambientales y municipales, y seré corroborado por el comité evaluador paralo cual se debera presentar
declaracion jurada de que se permitira el acceso de los evaluadores a establecimiento parala verificacion del
cumplimiento del requisito. Todos |os documentos deberén estar vigentes |os mismos deberan corresponder al
mismo establecimiento, en caso de Consorcio é o los miembros que cuenten con el establecimiento, deberan
cumplir con este requisito. CONSULTAMOS: Cual seria €l criterio Tecnico y Legal que la convocante ha
considerado para solicitar que los posibles of erentes interesados en participar |lamado alicitacion deban contar
con establecimiento eleborador con una DIMENSION MINIMA DE 1000m2?? creemos que dicho requisito NO
ES TECNICAMENTE INDISPENSABLE, puesto que a contar con un local con las habilitaciones pertinentes
de los organos reguladores como ser el Institucion Nacional de Alimentacién y Nutricion (INAN) ya acreditaa
las empresa vinculadas al rubro de alimentos a la elaboracion, distribucion de alimentos frescos, tampoco existe
norma de orden publico que especifique las dimensiones minimas que deba cumplir empresa alguna para contar
con |as habitaciones pertinentes para dedicarse a rubro alimenticio.

17-02-2021

21:34:53

RESPUESTAS

Respuestas Obtenidas

Fecha

Hora

El presente requisito, fue establecido a fin de promover la participacién de potencial es of erentes domiciliados en
el Departamento Central, afin de asegurar las mejores condiciones de logistica en cuanto ala capacidad de
almacenamiento y produccion, como asi también al tiempo de provision de los servicios tanto en situaciones
convencional es de gjecucién como en casos de contingencia, (pandemias, emergencias departamentales, etc.) en
las que se requierala celeridad necesaria, afin de dar respuesta oportuna e inmediata ante las necesidades de
alimentacion escolar. Por tanto, dicho requisito, resulta técnicamente indispensable y sumamente necesario, afin
de asegurar las mejores de condiciones de contratacion para la alimentacion escolar.

22-02-2021

11:05:26

CONSULTA

Consulta Realizada

Fecha

Hora

1. El oferente debera contar con la Certificacion 1SO 22000 y/o de HACCP de seguridad alimentaria para
asegurar inocuidad de |os alimentos sobre el servicio ofertado o una Certificacién de Gestion de Calidad, similar
emitida por una entidad debidamente acreditada segiin lo establecido y regulado por laLey Nro. 2279/03 y €l
Decreto Reglamentario Nro. 3900/10, en caso de Consorcio cada integrante debe cumplir con el requisito.
CONSULTAMOS: Cual seria€l criterio Tecnicoy Legal que la convocante ha considerado para solicitar que los
posibles of erentes interesados en participar [lamado a licitacién deban contar con la Certificacién 1SO 22000 y/o
de HACCP de seguridad alimentaria para asegurar inocuidad de los alimentos sobre el servicio ofertado o una
Certificacion de Gestion de Calidad, Creemos que solicitar requisitos de Certificaciones internacionales como la
1SO 0 HACCP, no son TECNICAMENTE INDISPENSABLES, puesto que no existe norma de orden publico
alguna que exijadicho requisito para ser elaborador, distribuidor de productos alimenticios, el unico Ente
regulador con capacidad legal para habilitar, acreditar las empresasy ala calidad e inocudad de los alimentos es
el INAN con las distintas inspecciones y habilitaciones que dicho Instituto regula, la cual esta expresamente
facultada por Ley.

17-02-2021

21:35:28

RESPUESTAS

Respuestas Obtenidas

Fecha

Hora
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Listado de Consultas

Estos requisitos fueron establecidos, atendiendo aspectos que hacen ala produccién y distribucion de almuerzo
escolar, desde € sistema de gestion de calidad abarcando la produccion y distribucion de alimentos listos para el
consumo, hasta la entrega en | as instituciones educativas dependientes de la Gobernacién del Departamento
Central. Es técnicamente indispensable afin de asegurar las mejores condiciones de provision, calidad de
servicio, procesos de produccién, como asi también la calidad de los productos que componen el Menu de
Almuerzo escolar. El requisito de Norma SO , 22000: Garantia de seguridad alimentaria, fue establecido, afin
de asegurar para asegurar que los alimentos [leguen en perfecto estado alas instituciones educativas dependientes
de esta Gobernacion, es decir, garantizar lainocuidad de los productos alimenticios a ser proveidos en todas las
etapas de |a cadena de produccién de alimentos, lo cua resulta técnicamente indispensable parala gjecucion del

Contrato, considerando que la alimentacién va destinada a nifios en edad escolar. Si bien el INAN no establece
como requisito fundamental, la Gobernacion del Departamento Central considera sumamente importante el
establecimiento de estos requisitos, a fin de asegurar que |os servicios de provision de almuerzo escolar, se
gjusten atodas las normas de salud e inocuidad de alimentos, hasta |a etapa de recepcién de |os mismos por parte
de los destinatarios finales que son nifios en edad escolar. La Constitucion Nacional establece en su articulo
Articulo 163 establece como competenciadel gobierno departamental: coordinar la accion departamental con las
actividades del gobierno central, en especial lo relacionado con las oficinas de carécter nacional del
departamento, primordialmente en el ambito delasalud y en el de la educacién;, por tanto se consideratécnicay

legalmente indispensable dichos requisitos.

22-02-2021

11:05:51

Listado de Proveedor es Participantes

Nro. Garantia

Tipo

ENTIDAD
EMISORA

Fecha Emision

Fechalnicio de
Vigencia

Fecha Fin de
Vigencia

Oferente: Consorcio de Alimentos - RUC: 80105841-4

Categoria: Sin categorizar

Nro. Oferente: 1

1508006745

Péliza

Patria S.A. de Segurosy
Reaseguros

06-04-2021

07-04-2021

15-08-2021

Empresas del Consorcio

RUC Razén Social

80017044-0 Comepar SA.

80105841-4 Consorcio de Alimentos

80105841-4 Consorcio de Alimentos

80105841-4 Consorcio de Alimentos

80105841-4 Consorcio de Alimentos

80105841-4 Consorcio de Alimentos

80105841-4 Consorcio de Alimentos

80105841-4 Consorcio de Alimentos

80105841-4 Consorcio de Alimentos

80082792-9 CONSORCIO COMEPAR Y ASOCIADOS
80082792-9 CONSORCIO COMEPAR Y ASOCIADOS
80017044-0 COMEPAR SA.

Oferente: AIDA AQUINO DE FARIAS - RUC: 411382-9

Categoria: Sin categorizar

Nro. Oferente: 2

1508050709-END 000 Péliza LA CONSOLIDADA SA DE 06-04-2021 07-04-2021 14-09-2021
SEGUROS
Listado de Propuestas por Proveedor
DATOSDEL ITEM
Item Nro. Cadigo Descripcion del Item Cantidad
1 90101603-9997 | Servicio de provision de amuerzo escolar 5819160
PROPUESTASINICIALES

Of.- RUC Marca Fabricante Modelo Procedencia Descripcion Precio Unit. Precio Total
Consorcio de Alimentos | Consorcio de Consorciode [ No Aplica Paraguaya Servicio de provision de 16.500 96.016.140.000
- 80105841-4 Alimentos Alimentos amuerzo escolar
AIDA AQUINO DE Ingtituto Arte Instituto Arte | Servicio Almuerzo | Nacional Servicio Almuerzo Escolar 16.050 93.397.518.000
FARIAS - 411382-9 Culinario Culinario Escolar
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Beneficio MyPIMES
No existe beneficio MyPIMES para esta subasta

Listado General detodaslas Ofertas

1- LoteTota

Oferente Precio Fecha Hora Estado

Consorcio de Alimentos - 80105841-4 91.360.812.000 08-04-2021 09:24:35.441 Periodo Aleatorio
Codigo Verificador: 6696633552h2fc5h3830870130862502

| AIDA AQUINO DE FARIAS - 411382-9 | 92.524.644.000 08-04-2021 09:21:15.231 | Etapade Puja
Codigo Verificador: d65hbe8184373b4cf22f 160e99b7hcald

| Consorcio de Alimentos - 80105841-4 | 92.931.985.200 08-04-2021 09:18:23.967 | Etapade Puja
Codigo Verificador: 9c7clefd28bf596901a3e13386acc50e

|AIDA AQUINO DE FARIAS-411382-9 | 93.106.560.000 08-04-2021 09:17:12.980 | Etapade Puja
Codigo Verificador: e4c16ba3c05773d50b58h1f8726c0d803

| Consorcio de Alimentos - 80105841-4 | 93.164.751.600 08-04-2021 09:15:42.191 | Etapade Puja
Codigo Verificador: 243328968ab143442dcal78b7113fd30

|AIDA AQUINO DE FARIAS - 4113620 | 93.397.518.000 08-04-2021 09:00:58.769 | Propuesta
Codigo Verificador: dd4833f6ec7ce253bfd3899444026544

| Consorcio de Alimentos - 80105841-4 | 96.016.140.000 08-04-2021 09:00:58.767 | Propuesta
Codigo Verificador: €9e62784080f 23bb496cc90296c7ehb82

Mejores Lances de cada Proveedor por Item

1- LoteTotal

Oferente Mejor Precio
Consorcio de Alimentos - 80105841-4 91.360.812.000
AIDA AQUINO DE FARIAS - 411382-9 92.524.644.000

Items Ganados por Proveedor

Proveedor: 80105841-4 - Consorcio de Alimentos

Item Precio Ganador
1- LoteTotal 91.360.812.000

Listado de Mensajes

1 - LoteTotal

Mensaje Fecha Hora

EL GRUPO HA SIDO ABIERTO. FAVOR REALIZAR SUS RESPECTIVOS LANCES. 08-04-2021 09:10:13.834
Buenos dias, comenzamos la Subasta. 08-04-2021 09:10:26.084
Sefiores esperamos mejores of ertas. 08-04-2021 09:10:35.866
Todos | os precios en competencia se encuentran por encimadel referencial. 08-04-2021 09:14:08.510
En breve pasamos a la Etapa de Puja. 08-04-2021 09:14:16.880
Atencion pasamos a la etapa de puja 08-04-2021 09:15:32.890
LA ETAPA DE PUJA HA COMENZADO. 08-04-2021 09:15:40.515
EL PERIODO ALEATORIO HA COMENZADO. EL GRUPO PUEDE CERRARSE EN CUALQUIER 08-04-2021 09:24:24.082
MOMENTO.

EL PERIODO ALEATORIO HA CULMINADO. 08-04-2021 09:32:55.101
EL GRUPO HA SIDO CERRADO. YA NO SE RECIBEN LANCES. 08-04-2021 09:32:55.552

Con lo que se da por terminado el acto previalectura de su contenido suscribiendo el/a Subastador/a encargado/a de llevar adelante el
procedimiento, en dos gy emplares de un solo tenor y aun solo efecto, en el lugar y fecha de su otorgamiento.
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