lustificaciaon para normas ¥ control
Benjamin Aceval, 23 de abril de 2019

Seitor:
Abg. Pablo Seitz Ortiz, Director
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas

Nas dirigimos respetucsamente a UD a los efectos de remitir aclaraciones en respuesta a la NOTA
DNCP/DNC/N"4388/2019 de fecha 09 de abril de 2019, la que hace zlusion a observaciones y
recomendaciones para el llamado Licitacion Publica Nacional N* 01/2019 “PROVISION DE
ALMUERZO ESCOLAR PARA LAS ESCUELAS PUBLICAS DE BENJAMIN ACEVAL -PLURIANUAL
FONACIDE 2019-2020" —1D N*® 355268,

Punto 1
(CDP aprobacion de partida presupuestaria)

Punto 2

4- Seccion |l Criterios de Evaluacion, Capacidad técnica — en este punto indica:

d REITERACION: Bl oferente debers presentar al momermo de su olerta, Eb Ceitificado de
Cumplimiento de Buenas Practicas de Manufactura y Almacenamiento, otorgada por €l INAN, En
caso de consorcios, los miembros del consorod deberan cumplir con 2sta reguisito, este requisita

corresponde 4l plisgo estindar de PROVISION DE ALMUERZO ESCOLAR, EN LA MOCDALIDAD DE
AMIMENTOS DERECIDDS POR FL SERVICIC DF PLATO SERVIDD, solicotamos wna justificacion ‘Pﬁiit
a8l respacto.

Se ha evaluado la modalidad y estructura de operativa del llamado con fa secretaria de Educacion
en consulta con varios profesionales del drea de nutricidn y tecnologia de alimentos, liegando a la
conclusion que esta Convocante debe dotarie a los beneficiarios de las herramientas de seguridad
alimentarias disponibles en el mercado y controladas por las autoridades competentes. Tal es asi
que se han evaluado los alcances de esas dos certificaciones (BPM y BPA).

En el taso de BPM (Buenas Pricticas de Manufactura) a2 misma dota al titular de |3 certificacion,
de una capacidad instalada en sus recursos humanos, estructurales y técnicos gue involucran
procesos tendientes a garantizar la "manipulacion, procesamiento, elaboracion y disposicion” de
materias primas e insumos para cbtener platos terminados. Por su parte el BPA (Buenas Practicas
de Almacenamiento), resulta complementario al primero, y concierne procesos basicos de
recepcitn, conservacion, manipulacion y disposicion de productos alimenticios. Ambas
certificactones conforman un formato de inocuidad integral para-el Ambito que nos concierne y
son regularmente emitidas por el organo de administracién y control Instituto Nacional de
Alimentacion y Nutricion - INAN, en aplicacién a la normativa "MERCOSUR/GMC/RES N* 80/96
“REGLAMENTO TECNICOS DEL MERCOSUR SOBRE LAS CONDICIONES HIGENICAS -SANITARIAS Y
BUENAS PRACTICAS DE FRABRICACION PARA ESTABLECIMIENTO
ELABORADORES/INDUSTRIALIZADORES DE ALIMENTOS", por lo que toda informacion -sobre su
obtencion es publica y es relativamente factible para cualquier interesado,

Los potenciales oferentes que estén interesados en participar del presente llamado deben
demostrar la titularidad de dichas certificaciones, las que deberan ademas estar vigentes al
momentc de apertura. Cumpliendo con estos réguisitos, se demostrara una capacidad instalada



en &l 4mbito de su negocio que estara directamente relacionado con su experiencia y la capacidad
de ejecutar contratos cuyo objeto sea la provision de alimentos para personas, en este caso para
un range de beneficlarios altamente sensible, cuya atencién requiere de las mejores condiciones
gue pueda prestar un proveedor.

o REITERACON: El olerente debera presentar al momento de su oferta, b Copstancia de
capacitacion en Buenas Practicas de Manufacturad y en Prevencion de Enfermedades Tmansmitidas
par los Alimentos — ETA otorgada por et INAN, consultamas. a la convocante {Por que este
reguerimiento para presantar con la afera? Selicitamos una justificacion legal-al respecta.

Este requisito estd fundamentado en el andlisis anterior relacionado a las capacidades que
demuestran las certificaciones BPM y BPA, pues representa el factor humano gue se ve
involucrado en | elaboracion de los alimentos.

Este reguerimiento aplica a la normativa vigente RESOLUCION S.G. N° 128 “POR LA CUAL SE
ESTABLECE REQUERIMIENTOS ¥ CONDICIONES GENERALES PARA LA PROVISION DE ALMUERZO
ESCOLAR”, Aparte de ser inherente a procesos ya realizados por los potenciales oferentes en
demostracion a su experiencia, el mismo resulta indispensable para otorgar un marco de viabilidad
operativa al proyecto. La razon por la cual es solicitada su presentacién con la oferta tiene relacion
con los plazos necesarios para su obtencion posterior a la-adjudicacion, En este sentido hemas
realizado un andlisis del tiempo que llevaria obtener esta Constancia parz que la misma resultare
aplicable al inicio de un servicio de provisidn y los plazos resultaria imposibles-de cumplir para un
oferente que no lc tenga v que resultare adjudicado.

f- REIMTERAZION: El oferente debera demostar mediante declaracion jurada gue ceents Con un
plantel de recursos humanos que asesure que los alimentos que elabore seran inocuos, de calidad
y suficentes de acuerdo al volumen requerido, segun jo establecido en Ia Resolucion NE
9460/2018 del MEC. ademas dispanar de los siguentes Hecursos Humanesen las siguentas areas,
romprobable con Contrato firmado entre lus partes: direccion tecnica: 2 [dos) profesional director
técnico tecndlezo én alimento qus & desanolle en funciones contempladas en la regandci de Iz
empresa elaboradoras de alimentos, conforme a4 las nommativas del Instituto Nacional de
Alimentacion v Natrician — INAN; mscriptos en ol tepse, con patente profesiondl al did y su
acraditacidn ante el masmo toma regente de lo empresa, segun Sstablece Decreto N 82872008 del
20 de noviembre de 2008, "Por ef cuzl se establecen al perfil y las condiciones para ¢l gjernicico de
l¢ direccion técnica de los establecimientos de productos alimenticigs y aditivos alimentaiioy pari
consumo humano”. Direccion de contral v monitores: 3 {tres) prafestonales. nutricionisias
inscriptos en£l Repse y con patente protesional al dia, para el monitores constants de las escuelas
beneficiarias. [a empresa debera contar coma minimo con guince funcicnanos nsoriptos &n IPS y
deberd-ser demostrado 3 través de la planilla e pago de les seis Gitimos meses, consultamos a la
convacante en que parte del lineamiento Indica esta condicidn, por que Bsta exigends &4 para la
convocanie al momento de elaborar sus proyectos, no corresponde trasladar b responsabilidad de
|5 contratante-al ofergnte;

g- Debera demostrar que dispone de profesionales del area de Trabajo Sodial con Repse y con
patente profesional al dis, demostrando con contrates y documentaciones pertinentss confornme a
lns linearmientas establecidos por &l MEC

Referente al punto f y g, resulta pertinente modificar el texto del requerimiento con una Adenda,
por lo cual quedaria exento el oferente de presentar la Declaracion luratla, sino que estaria



obligado a presantar los documentos que avalan contar con dichos profesionales en su plantel o
por lo menos que los mismos se encuentran disponibles para participar del proyecto en caso de
ser adjudicado.

Este requerimiento no solo resulta procedente por un derecho facultativo de la Convocante, por
ende, &5 un acto legitimo ya que 8 mismo representa un derecho especifico establecido para
garantizar la ejecucion del contrato Art. 47 de la ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, La
justificacidn legal radica en la aplicacion de |3 Ley 5210 de Alimentacion Escolar y Control Sanitario
y su normativa mas reciente “Resolucion N° 9460 del Ministerio de Educacién y Ciencias™ POR LA
CUAL SE APRUEBA LOS LINEAMIENTOS TECNICOS ¥ NUTRICIONALES PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA DE ALMENTACION ESCOLAR DEL PARAGUAY - PAEP, EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE GESTION OFICIAL Y PRIVADA SUBVENCIONADA", especificamenta en su apartado
3.6 RECURSO HUMANO REQUERIDO, e involucra la contratacion de profesionales que no pueden
ser vinculados a la Convacante por cuestiones que hacen inviables los presupuestos Institucionales
de recursos humanos, por ende esta institucién a decidido solicitar como reguerimiento que los
oferentes cuenten con esta capacidad especifica en relacion 2 la imposibilidad manifiesta citada.
Discernimos que de otra manera no se podria suplir la inclusion de dichos especialistas y cumplir
asi con los preceptos de la Ley de Alimentacion Escolar.

h -REITERACION: El Oferante deberd contar con la certificacion de calidad 15C S001: 2015 w olras
certificaciones de calidad similares vigente 4 14 fecha da aperiurs, consultamay a la convetante
Jeunl es lanscesidad de requenir la certificacton cuandt e Bstaria Cxananda en las escuet 1

Cabe aclarar antes que Justificar, que la insercion de este regquisito corresponde a la evaluacion
integral del proyecto conjuntamente con los puntos mencionados anteriormente tanta BPM, BPA,
y Constancia de Capacitacion, pues sostenemos que estos elementos representan un todo y como
elementos separados no se logra la total integracion de |3 seguridad alimentaria de la que
pensamos dotar a la ejecucion. Por medio de Adenda, realizaremos una modificacion del texto
original de manera que resulte entendible el requerimiento y su alcance.

Ya como se ha justificado al momento de aprobar institucionalmente el PBC, la inclusidn de estos
requisitos (certificaciones) tienen por objetivo dotar de un ambiente de inocuidad, buemnas
practicas de manipulacion, y buena atencion y satisfaccion final para los beneficiarios; en cuyo
conjunto de aplicacion se logre LA CALIDAD en cumplimiento de altos estandares aceptados
nacional e internacionalmente atendiendo que dichos alimentos seran para nifios y nifias de todo
el distrito, que representan el sector mas vulnerable de la sociedad, por lo que resulta necesario
elevar al maximo los esténdares para evitar que la comida ingerida por los beneficiarios resulten
en riesgos Innecesarias que agraven el estado de los mismos. Estos aspectos han sido estudiados
en base a la experiencia previa de la Municipalidad con este servicio, resultando en una necesidad
de mejora continua en relacion a la ejecucion de seérvicios en afios anteriores.

Articulo 4°.- PRINCIPIOS GENERALES

La actividad de contratacién piblica se regira por los siguientes principios:

3} Economia y Eficiencia: Garantizaran que los organismos, entidades y municipalidades s&
obliguen a planificar y programar sus requenmientos de contratacion, de modo gue las
necesidades pblicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad vy el costo que aseguren al Estado
Paraguayo las mejores condiciones, sujetindose a disposiciones de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestaria.



Por tanto, los requisitos insertos en el pliego se encuentran fundamentados en ia necesidad de
adquirir bienes y servicios de “calidad” principio directamente vinculade a las prioridades
instituciones consagradas en la normativa y es una atribucidn normativa de la Convocante quien
es la gue entiende, astudia y planifica su propia necesidad. Los requisitos tecnicos de calidad
solicitados en el presente llamado resultan en un derecho facultativo de la convocante, por ende,
s un acto legitimo ya que el mismo representa un derecho especifico establecido para garantizar
la ejecucidn del lamado.

Estos requisitos son Indispensables para el correcto cumplimiento del contrato, puesto que
asegura que |z potencial firma proveedora, tenga todos sus procesos correctamente ordenados,
coordinados y en funcionamiento pleno y gque sus procedimientos hayan sido auditados
previamente por un 6rgano competente y gue, 3 5u vez este, le haya proveido una conformidad
plena (Ia certificacién) a todos sus procesos internos inherentes al caso.

3- Seccidn |l Especificaciones Técnicas 1.6 — en este punto indican VER ANEXO ESPECIFICACIONES
TECNICAS, consultamas a que anexo se refiere [a convocante?

Referente a este punto se ha elaborado |3 Adenda N° 2, para subsanar.

4- Seccién Il Especificaciones Técnicas Adenda 1: lo indicado en [a adenda no coincide con el PBC
estandar aprobado por rescl. DNCP N* 1510/18.

Referente a este punto se ha elaborado la Adenda N* 2, para subsanar.

5. Seccion IV CGC 14.1:14.2;14.3 — en este punto deberdn incluir: El presente llamado esta bajo la
modalidad de plurianual que afecta el =jercicio fiscal 2019 y 2020 cuya aprobacion esta sujeta ala
aprobacion de fa partida presupuestana del ejercicio fiscal 2020,

Referente 3 este punto se ha elaborado la Adenda N* 2, para subsanar,

& REITERACION: Seccién VIl Anexo | — la convocante solicita en varios puntos Certificado BPM
expedidos por el Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion (LN.AN), solicitamos |z
justificacion al respecto.

La justificacién al respecto se encuentra en el punto N°2. Se solicita en varios puntos del anexo
para dejar claro que el oferente si se presenta como Personas Fisicas, Personas Juridicas o aquellas
gue pretendan presentarse en Consorcio necesitan contar con dicho certificado,

8- REITERACION: Recordamos a la convocante que se encuentra en vigencia la Ley 6277/13 QUE
AMPLIA LOS ARTICULDS 2° ¥ 10 DE LA LEY 5210/14 “DE ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL
SANITARIOS” Art. 2" que dice: "A los efectos de esta ley, se entiende por alimentacign escolar;

A la alimentacion, variada, balanceada, de calidad optima y adecuada a los requerimientos
nutricionales de cada grupo etareo; proporcionado en el marco de régimen escolar, conforme a las
caracteristicas socioculturales y la disponibilidad de los productos e insumos alimenticios
caracteristicos de los territorios, y que al mismo tiempo, promuevan acciones pedagdgicas que
permitan que se convigrtan en una experiencia educativa para la formacion de los habitos



alimentarios saludables en la poblacion escolar atendida por el Sistema Educativo y el desarrollo
de los componentes pedagogicos en materia de derecho a la alimentacion y seguridad alimentaria,
con la participacion de la comunidad educativa. “Complementando la alimentacion escolar, se
incluird como minime dos bananas, de produccion nacional, por lomenos tres dias a la semana, de
acuerdo a la disponibilidad”

Sa Adjunta el documento aprobado del MEC.




