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RESOLUCGION DNCP N° 13117
Asuncion, A(Jde abril de 2017 -

SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA MULTIFLEX S.R.L. CON RUC N°
80005185-8 EN EL MARCO DE LA CONTRATACION DIRECTA ANDE N° 6155/2016 PARA
LA “ADQUISICION DE JUNTA DE GOMA PARA TRANSFORMADORES” CONVOCADA POR
LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE) - ID N° 304.598, --------——-———

VISTO

El expediente caratulado “SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA
MULTIFLEX S.RL. CON RUC N° 80005185-8 EN EL MARCO DE LA CONTRATACION
DIRECTA ANDE N° 6155/2016 PARA LA “ADQUISICION DE JUNTA DE GOMA PARA
TRANSFORMADORES” CONVOCADA POR LA ADMINISTRACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD (ANDE) - ID N° 304.598.; |a providencia de fecha O%F de abril de 2017, a través
de la cual se dispone ‘LLAMESE AUTOS PARA RESOLVER".

CONSIDERANDO

La Ley N® 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, que crea la Unidad Central Normativa
y Técnica (UCNT), y le otorga facultad para dictar disposiciones administrativas para el adecuado
cumplimiento de la Ley y su Reglamento.

El Articulo 72 de la misma Ley otorga a la Unidad Central Normativa y Técnica (Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas), ia atribuciéon de aplicar sanciones de inhabilitacion a los
proveedores y contratistas, previa instruccién y sustanciacién de un sumario administrativo en
los términos del precepto citado y sus complementarios, los Articulos 108 y subsiguientes del
Decreto Reglamentario N° 21809/03.

La Ley N° 3439/07 a través de la cual se crea la Direccion Nacional de Contrataciones
Plblicas, que en su articulo 3 inciso m) establece entre las funciones de la DNCP “... sancionar
a los oferentes, proveedores y contratistas por incumplimiento de las disposiciones de esta ley,
en los términos prescriptos en ef Titulo Séptimo de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Pablicas”.

La misma Ley N° 3439/07 en su articulo 8 faculta a la Direccién Juridica a sustanciar los
procesos de instrucciéon de sumarios, protestas, avenimientos, investigaciones o denuncias. -

El presente Sumario Administrativo se inicié a partir de la comunicacién realizada por la
Direccion de Contrataciones Publicas de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) a
través de la Nota UOC/DCP/DVN/ANDE N° 70/2016 de fecha 16 de agosto de 2016, sobre la
supuesta irregularidad en |a presentacién de la oferta de la firma MULTIFLEX S.R.L. en el marco
del llamado de referencia, ingresada por mesa de entrada manual de esta Direccién Nacional
como expediente N° 8.915 en fecha 16 de agosto de 2016 (fs. 01).

La Direccién Nac.ional de Contrataciones Publicas por Resolucién DNCP N° 716/2017 de
fecha 01 de marzo de 2017, ordend la instruccién del sumario administrativo a la firma
MULTIFLEX S.R.L. (fs. 42/43).

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 109 del Decreto N° 21909/03, se ha emitido
el Al N° 255/2017 de fecha 01 de marzo de 2017 a través del cual se abre el sumario
administrativo a la firma MULTIFLEX S.R.L. con Ruc N° 80005185-8 , y en el cual se individualiza
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al Art. 40 de la Ley N° 2051/03, inciso k) “Las personas fisicas o juridicas que se encuentren en
mora como deudores del fisco o la seguridad social”. En el mismo acto y de conformidad a los
tramites de rigor se fija la audiencia para que |a sumariada realice el descargo correspondiente
en fecha 22 de marzo de 2017 a las 0800 horas. {fs.44/47).

Por Nata DNCP/DJ N° 2333/17 de fecha 01 de marzo de 2017, se procedid a notificar a
la firma MULTIFLEX S.R.L., con RUC N° 80005185-8, la apertura del sumario administrativo y
se corrit trasladeo de las documentaciones pertinentes. (fs.48).

En fecha 08 de marzo de 2017 conforme al informe del ujier notificador se ha dejado
constancia de que no se ha podido notificar a la firma del presente Sumario en razén de que la
persona que recibid la nota se negd a recibirla por lo que se procedié a emitir el A.l N° 326/17 en
fecha 16 de marzo de 2017 por el cual se fijé nueva fecha de audiencia para el dia 03 de abril de
2017 a las 09:00 hs, dejando constancia que se tendria en cuenta lo dispuesto por el Art. 138 dei
C.P.C. Dicho A.l. fue notificado por Nota DNCP N° 2892/17. (fs.49/52)

En prosecucién de los tramites sumariales, llegada la fecha fijada para ia audiencia de
descargo, el dia 03 de abril de 2017 a las 09:00 horas, segun acta labrada en autos, comparecio
el representante legal de la firma MULTIFLEX S.R.L., Sr. Fred Werner Hanspach, quien
manifestd: “... Presentamos nuestro descargo por escrito que consta de cinco fojas... La
documentacién presentada fue el 15 de junio, y ahi la Empresa se encontraba habilifada a
presentarse con el IPS al dia. No sabiamos que nadie mas se iba a presentar y que iba a ser
declarada desierta, y tampoco sabiamos que a corto plazo se iba lfamar el segundo llarnado, y
ahi un funcionario de la empresa comelié el error de presentar el mismo sobre, en todo caso no
hubo mala intencién por parte de nosotros. Somos proveedores desde hace mucho de la ANDE
y nunca tuvimos inconvenientes.” (Sic). Por su parte, en el referido escrito de descargo
manifiesta; *...De los antecedentes expuestos solicitarmos la reconsideracion en este sumario
administrativo segtin Resolucién DNCP N° 716/17 por los siguientes atenuantes: 1- En fecha 09
de junio de 2016 recibimos la invitacion por parte del ing. Amaldo Paiva Torres de la Direccion
de Contrataciones Publicas/ANDE a participar en {a contratacion directa Ande N° 6155/2016 para
la "Adquisicién de Junta de Goma para Transformadores” lo cual implica que no esperabamos
de manera premeditada dicha invitacion, mayormente nuestra cartera de clientes o conforman
entidades del sector privado, no dependiendo econémicamente de empresas del sector piblico.
2- Fl precio estipulado de la oferta presentada por Multiflex S.R.L. era por Gs 18.282.550 IVA
incluido, lo cual para el nivel de operaciones que Multiflex S.R.L es inmaterial, nuestro nivel de
operaciones anualimente esta en el rango entre los G. 5 mil millones a G. 6 mil millones anuales,
y como Se mernciond en el pamrafo precedente nhuestra cartera de clientes mayormente o
conforman entidades del seclor privado. En fecha 15 de junio 2016 por medio del Acta N°
042/2016 de fecha 15 de junio de 2016 se deja constancia de aperiura de sobres en la que
nuestra firma Muitiflex S.R.L fue la tnica oferta presentada, razon por la cual la Convocante
procedid a la devolucion de ofertas presentadas en virtud de lo establecido en ef Art. 34 de la
Ley N° 2051/03, cabe considerar el hecho de que desconociamos el hecho de que seriamos la
tinica empresa ofertante, y que la Convocante iba a proceder a la devolucién de la oferta
presentada. 4- Que el formulario N° 2 Declaracion Jurada de Mantenimiento de Oferta que forma
parte del Pliego de Bases y Condiciones, estd suscrito y firmado en fecha 15 de junio 2016
referido al CD N° 6155/2016 y al 1D N° 304.598. 5- Del punto 4 mencionado, el vencimiento de
fa aportacion de la Seguridad Social del mes de Mayo 2016, era en fecha 17 de junio 2016, de
acuerdo al calendario vencimiento del régimen de aportaciones regulado por el Instituto de
Prevision Social, y asi sucesivamente en todos los periodos los dias 17 de cada mes. 6- Que de
fos 2 puntos mencionados precedentemente al momento de suscribir dicha Declaracion Jurada
Muitiflex 5.R.L no se encontraba en mora. 7- En base en fo moseiore
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toma Ja decisién de fijar una nueva fecha para un segundo llamado para el dia 22 de junio 2018,
situacion que no tenia conocimiento de antemano Multiflex S.R.L 8- Posteriormente, por medio
del Acta N° 051/2016 de fecha 22 de junio 2016 se deja constancia que la Unica firna que
presenté oferta fue nuestra firma: MULTIFLEX S.R.L habiendo realizado la verificacion de
documentos cuantitativo la Entidad, siendo nuevamente la Unica Entidad en presentar su Oferta,
y en la verificacion documentaria realizada por fos Sefiores: Sr. Carlos Cabral y C.P Rague!
Molinas, ambos del Dpto. de Cormpras de la ANDE no objetaron el hecho que presentamos las
mismas documentaciones del Primer llamado, el cual incluia el Formulario N° 2. Declaracion
Jurada de Mantenimiento de Ofertas que forma parte del Pliego de Bases y Condiciones, suscrifo
y firmado con fecha 15 de junio 2016 referido al CD N° 6155/2016 y al ID N° 304598.// De los
atenuantes mencionados, en ningun momento Muitiflex S.R.L tuvo ninguna premeditacién e
intencionalidad de realizar una “supuesta irregularidad” ni que haya querido actuar en un
comportamiento de proporcionar informacion falsa o que actde con dolo o mala fe para el referido
CD N° 6155/2016 E id 304598, ni tampoco presumiblemente. // Nuestra postura es que la
Declaracion Jurada mencionada fue suscrita en fecha 15 de junio 2016, ni fue objetada por los
Seriores: Sr. Carlos Cabral y C.P Raquel Molinas, del Dpto. de Compras de la ANDE, para que
en todo caso fuese suscrito uno nuevo, con fecha 22 de junio 2016; el imparte econémico de la
oferta para el nivel de operaciones que maneja nuestra empresa no es significativo, lo cual no
nos daba ninguna ventaja comercial ni econémica al respecto, ni tampoco esperabamos
premeditadamente la invitacion de fa ANDE a participar en dicha Contratacion Directa.
Aceptamos el hecho de que regularizamos el pago de la aportacién de la Seguridad Social del
mes de mayo de 2016 en fecha 29 de junio de 2016, que dicha morosidad obedece a fallas
administrativas internas involuntarias y no premeditadas. #/ POR LO TANTO, solicitamos a bien,
se reconsidere que Multiflex S.R.L en ningiin momento actué dentro del supuesto establecido en
ef inciso ¢) del articulo 72 de la Ley 2051/03 “ De Contrataciones Puablicas” ni tampoco
PRESUMIBLEMENTE habria actuado de mala fe al haber presentado su oferta al presente
llamado...”(Sic) (fs.54/58).

CRITERIO DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Corresponde proseguir con el estudio de las cuestiones de fondo existentes en el
presente caso y asi determinar si la conducta de la firma MULTIFLEX S.R.L. CON RUC N°
80005185-8, puede subsumirse en el supuesto establecido en el inciso ¢} del articulo 72 de la
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, y de la misma manera verificar si la conducta de
la sumariada resulta sancionable en los términos fijados en la citada Ley.

En primer lugar es necesario establecer una cronologia de los hechos acontecidos en el
presente proceso de contratacion, a los efectos de determinar con precisién las cuestiones que
hacen al presente sumario.

HECHOS.

Segun consta en el Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas {(SICP) en fecha
07 de junio de 2016 se pubiica el lamado a CONTRATACION DIRECTA ANDE N° 6155/2016
PARA “ADQUISICION DE JUNTA DE GOMA PARA TRANSFORMADORES" CONVOCADA
POR LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE) - ID N° 304.598 en el cual
participé [a firma Multiflex S.R. L
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Por medio del Acta N° 042/2016 de fecha 15 de junio de 2016 se deja constancia del acto
de apertura de sobres en que la firma Multiflex S.R.L. fue la unica oferta presentada, razén por
cual la Convocante procedit a la devolucién de ofertas presentadas en virtud a lo establecido en
el Art. 34° de la Ley 2.051/03 y la Resolucion DNCP N° 522/2014, fijando upa nueva fecha de
apertura de ofertas (fs. 24).

En ese sentido, cabe sefialar que el Pliego de Bases y Condiciones a través de su Adenda
N° 02 de fecha 15 de junio de 2016, establecié que la presentacién y apertura de ofertas tendria
lugar en fecha 22 de junio de 2016 (fs. 25).

Por medio del Acta N° 051/2016 de fecha 22 de junic de 2016 se deja constancia que la
unica firma que presenté oferta fue MULTIFLEX S.R.L., la verificacion de los documentos
cuantitativos se detalla a continuacién (fs. 09/10).

Formulario de Oferta
y Lista de Preclos Garantia de Documanto que Documentos
debidaments Mantenimientc de acredita la Declaracidn Formales No
Oferente firmado Oferta representacion Jurada Art. 40 Sustanciales
MULTIFLEX S.R.L. Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta

A través del Memorandum DD/MED/154/2016 de fecha 27 de junio de 2016 el
Departamento de Mantenimiento de equipos solicité al Departamento de Gestion del Personal la
verificacion del oferente MULTIFLEX S.R.L. con el fin de comprobar si el mismo se halla
comprendido entre las inhabilidades del Articulo 40, inciso a) y b) de la Ley 2051/03 (fs. 12).—--

En fecha 06 de julio de 2016, el Comité de Evaluacién de la Administracién Nacional de
Electricidad (ANDE) procedio a realizar la evaluacion de las ofertas, siendo presentada la Gnica
oferta por parte de la firma MULTIFLEX S.R.L., manifestando cuanto sigue: “.. A través del FAX
DCP/DCO/165/2016 de fecha 29 de junio de 2016 se solicité a dicho oferente la presentacion de
la documentacion requerida para comprobar la veracidad de la Declaracién Jurada de no hallarse
comprendido en las prohibiciones o limitaciones para contratar, especificamente el inciso k) del
Art. 40 de la Ley 2051/03. La documentacién solicitada fue presentada en el plazo establecido,
sin embargo se observa que el pago del periodo MAY0O/2016 fue realizado en fecha (29/06/2016)
posterior a la presentacion y apertura de ofertas (22/06/2016), por lo que se concluye que af
momento de presentar la oferta la Multiflex S.R.L., se enconfraba en mora con la Seguridad
Social...” {Sic) y por ditimo recomend6 declarar desierto el llamado de referencia (fs. 06). --------

Conforme a la documentacidén obrante en autos, se encuentra el Extracto de Cuenta N°
5409472 del Instituto de Previsién Social, con fecha de impresion el 29 de junio de 2016
consignandose los siguientes datos: “Tipo de Liquidacién: REGIMEN GENERAL 25, 5; Periodo:
MAYO/2016; Nro. Doc.: 8264788; Imponible: 76.636.140; Aporte: 19.542.216; Mora: 195.422”
(sic). Asimismo, se observa el Recibc de Dinero de fecha 29 de junio de 2016 correspondiente
al pago del extracto de cuenta de IPS. {fs. 19).

A través del Dictamen/Resolucion UOC/ANDE/N® 369/2016 de fecha 28 de julio de 2016
la UOC recomendd declarar desierto el llamado a C.D. ANDE N° 6155/2016 en los siguientes
términos: “.. de acuerdo al Acta de Apertura de Ofertas N 51/2016, se presenté para el presente
flamado una (1) firma oferente y, al respecto indica la unidad citada precedentemente que la
misma no cumple con los requisitos solicitados en la Carta de invitacion y Anexos al constatarse
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CONTRATACION DIRECTA ANDE N° 6155/2016 para la “ADQUISICION DE JUNTAS DE
GOMA PARA TRANSFORMADORES”..” (sic) (fs. 03).

Consecuentemente, en fecha 28 de julio de 2016 mediante la Resolucién de Direccién de
Distribucién por Delegacion de atribucion se resolvié declarar desierto la Contratacion Directa
ANDE N° 6155/2015 para la “Adquisicién de juntas de goma para transformadores” (fs. 04),—--

El Articulo 40 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” establece: Prohibiciones
y limitaciones para presentar propuestas o para contratar, “inciso k) Las personas fisicas o
juridicas que se encuentren en mora como deudores del fisco o la seguridad social...” -===mn=s-mn

Es asl que, en fecha 16 de agosto de 2016, la Direccién de Contrataciones Publicas de
la Administracion Nacional de Electricidad {ANDE) comunicd a esta Direccién Nacional la
supuesta irregularidad verificada en la presentacion de la oferta de la firma Multiflex S.R.L. (fs.
01).

En consecuencia, a través de la Nota DNCP/DJ N° 588/17 de fecha 16 de enero de 2017,
la Direccién Juridica de la DNCP solicité cuanto sigue: “Constancia de SIPE y la declaracién
jurada de no enconirarse inmersa en ninguna de las prohibiciones previstas en el art. 40 de Ila
fey 2.051/03..." (sic) presentada por la firma Multiflex S.R.L. en el marca del llamado de referencia
(fs. 32).

En efecto, en fecha 17 de enero de 2017 por medio del Sistema de Informaciones
Publicas (SICP) la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) remitid la informacién
solicitada ut supra, se observa la Declaracion Jurada de no encontrarse comprendido en las
inhabilidades previstas en el articulo 40 y de integridad establecida en el articulo 20, inciso “W”,
ambos de la Ley 2.051/03 de Contrataciones Publicas, firmada y presentada por ia firma

MULTIFLEX S.R.L. de fecha 15 de junio de 2016.

El Articulo 40 de |la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” establece: Prohibiciones
y limitaciones para presentar propuestas o para contratar, “inciso k) Las personas fisicas o
juridicas que se encuentren en mora como deudores del fisco o la seguridad social...”. --——-——

ANALISIS

Expuesta la cronologia de los hechos, corresponde en primer lugar anaiizar
detalladamente las cuestiones de fondo existentes en el presente caso y asi determinar si la
conducta de la firma MULTIFLEX S.R.L. con Ruc N° 80005185-8 podria encuadrarse en lo
establecido en el inciso c) del articulo 72 de la Ley 2051/03 "De Contrataciones Publicas” en el
cual se otorga a la Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas ia facultad de sancionar a los
proveedores, contratistas u oferentes que proporcionen informacion falsa o que actien con dolo
o mala fe en aigln procedimiento de contratacion, durante la celebracién del contrato o durante
su vigencia, o bien, en la presentacidn o descargo de un procedimiento de conciliacién o de una
inconformidad, cuestién que sera estudiada a continuacion:

Ahaora bien, a fin de determinar si la firma MULTIFLEX S.R.L habria actuado de mala fe
en el marco de la licitaciéon de referencia debemos realizar un analisis de los antecedentes del
lamado.

El Articulo 40 de la Ley 2051/03 - PROHIBICIONES Y LIMITACIONES PARA
PRESENTAR PROPUESTAS O PARA CONTRATAR estable P "No podran presentar
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organismos, entidades y municipalidades: k) las personas fisicas o juridicas que se
encuentren en mora como deudores del fisco o la seguridad social...”.

En fecha 15 de junio de 2016, conforme al Acta 042/2016, se llevé a cabo el acto de
apertura de sobres en el marco de la CD N° 6155/16 convocada por la ANDE. Debido a que la
firma MULTIFLEX S.R.L fue la unica empresa que present6 oferta, la Convocante procedit a
devolver la Oferta presentada en virtud de lo dispuesto en el Art. 34 de la Ley 2051/03 y el llamado
fue declarado desierto. Por Adenda N° 2 de fecha 15 de junio la ANDE fijé nueva fecha de
Presentacion y Apertura de Sobres estableciendo que seria el dia 22 de junio de 2016. Conforme
al Acta N° 051/2016, la apertura de ofertas fue realizada el dia 22 de junio de 20186, --—---——---

La firma MULTIFLEX S.R.L en el marco del llamado de referencia (primer llamado) ha
presentado a la Convocante, Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), su oferta con |la
correspondiente Declaracion Jurada de no encontrarse comprendida en las Inhabilidades
previstas en el Articuio 40 de |a Ley 2051/03, |a cual se encuentra agregada en autos. La misma
fue firmada por el Sr. Fred Hanspach, representante legal de la firma en fecha 15 de junio de
2016.

Sin embargo, al ser declarado desierto el primer llamado, la firma sumariada volvié a
presentarse al segundo llamado. LLuego de la correspondiente Evaluacién, la Convocante solicitd
a MULTIFLEX S.R.L la documentacién requerida para comprobar {a veracidad de la Declaracion
Jurada de no hallarse comprendido en ias prohibiciones o limitaciones para contratar,
especificamente el inciso k) del Art. 40 de la Ley 2051/03. La firma remitié el Extracto de Cuenta
N° 5409472 del Instituto de Prevision Social, con fecha de impresion el 29 de junio de 2016
consignandose los siguientes datos: “Tipo de Liquidacién: REGIMEN GENERAL 25, 5; Periodo:
MAYO/2018; Nro. Doc.: 8264788; Imponible; 76.636.140; Aporte: 19.542.216; Mora: 195.422"
(sic). Asimismo, se observa el Recibo de Dinero de fecha 29 de junio de 2016 correspondiente
al pago del extracto de cuenta de IPS.

Al constatar que Multiflex S.R.L se encontraba en mora con la Seguridad Social al
momento de la apertura de sobres (22 de junio 2016), la ANDE resolvié declarar desierto el
llamado a C.D N° 6155/16.

Ahora bien, la firma MULTIFLEX S.R.L expresé a través de su descargo: “...en ningun
momento Multiflex S.R.L tuvo ninguna premeditacién e intencionalidad de realizar una “supuesta
irregularidad” ni que haya querido actuar en un comportamiento de proporcionar informacion
falsa o que actue con dolo o mala fe para el referido CD N° 6155/2016 E id 304598, ni tampoco
presumiblemente. // Nuestra postura es que la Declaracion Jurada mencionada fue suscrita en
fecha 15 de junio 2016, ni fue objetacfa por los Sefiores: Sr. Carlos Cabral y C.P Raquel Molinas,
del Dpto. de Compras de la ANDE, para que en todo caso fuese suscrito uno nuevo, con fecha
22 de junio 2016; el importe econémico de la oferta para el nivel de operaciones que maneja
nuestra empresa no es significativo, lo cual no nos daba ninguna ventaja comercial ni econémica
al respecto, ni tampoco esperabamos premeditadamente la invitacion de la ANDE a participar en
dicha Contratacion Directa. Aceptamos el hecho de que regularizamos el pago de la aportacién
de la Seguridad Social del mes de mayo de 2016 en fecha 29 de junio de 2016, que dicha
morosidad obedece a fallas administrativas internas involuntarias y no premeditadas...” (Sic). —

Es asi, que la misma MULTIFLEX S.R.L reconoce en su descargo que al momento de
presentar su oferta en el marco del llamado de referencia se encontraba en mora en el pago la
Seguridad Social al Instituto de Previsién Social {IPS), lo cual se demuestra con el Extracto de
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pago del seguro sacial del IPS, de los empleados de la firma sumariada correspondiente al mes
de mayo del afio 20186, fue abonado en una fecha posterior (29 de junio de 20186) a la fijada para
la presentacion y aperiura de las ofertas (22 de junio de 2016).

A mas de ello, en dicho extracto se pbserva la aplicacion de un importe en concepto de
mora (Gs. 195.422) , por lo que se puede determinar que la firma sumariada se encontraba
atrasada en el pago del seguro social del IPS, a la fecha de la presentaciéon de su oferta en &l
marco del lamado a CD N° 6155/2016.

Ahora bien, con relacion a lo alegado por la firma sumariada, la cual hace referencia a
que el error resulta involuntario, es necesario indicar que el 40 de la Ley 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”, establece claramente las limitaciones y prohibiciones de los oferentes
para presentar propuestas o contratar con el Estado, indicando en su inciso k) cuanto sigue:
‘aquellas personas fisicas o jurfdicas que se encuentren en mora con la seguridad
social...”, por lo que, la firma al suscribir y adjuntar la Declaracion de no encontrarse en las
prohibiciones y limitaciones del articulo 40 de la Ley 205/03 junto con su oferta, esta proveyendo
una informacién a la Convocante en caracter de declaracién jurada, en razdn a ello, alegar que
el hecho se ha debido a un ERROR INVOLUNTARIO no le eximiria del cumplimiento del Art. 40
inc) k.

Por ofro lado, resulta pertinente resaltar nuevamente que en Ia planilla de pago consta
que MULTIFLEX S.R.L habria incurrido en mora, razén por la cual figura el monto de Gs. 195.422
por retraso en el pago del aporte obrero patronal, lo cual demuestra que la firma si se encontraba
en mora al momento de presentar la oferta.

En este contexto corresponde apuntar que el hecho de estar en deuda con la seguridad
social constituye un impedimento para que los oferentes presenten sus oferias o celebren
contratos con la administracién publica, sin embargo, la firma sumariada ignoré esta disposicién
normativa y presenté su oferta al llamado realizado por la ANDE, encontrandose impedida para
presentar su oferta en dicho llamado.

En el presente sumario se constata, que la mala fe de MULTIFLEX S.R.L se ha dado
durante el procedimiento de presentacion de las oferfas, materializandose mediante la
presentacion de la Oferta presentada a la ANDE en el marco del llamado de referencia,
igualmente se ha comprobado mediante otros medios (Extracto de Cuenta de IPS) que la
informacién contenida en la Declaracion Jurada no se ajustaba a la verdad, violando de esta
manera la confianza publica y la buena fe, principios que deben operar en este tipo de
procedimientos de licitacion publica.

La firma MULTIFLEX S.R.L tenia conocimiento pleno de las obligaciones asumidas desde
el momento de la presentacion de la oferta ya que la misma Ley 2051/03 como el PBC disponen
que los oferentes debian estar al dia con la seguridad social al momento de presentar la oferta.
Si la firma tuvo conocimiento de las condiciones en que debia presentar la oferta, no puede
esperarse otra conducta por lo que ese es el actuar ideal y debido, actuar al cual no se adecué
la conducta en cuestién, por lo que se puede afirmar la existencia de mala fe.

En consecuencia, con la presentacion de la Oferta a pesar de encantrarse en mora con
el pago del seguro social del IPS, la conducta de la firma sumariada se califica como mala fe, en
razén a Ia prohlblclén expresa y taxativa del inc. k del Art. 40 de la Ley 2051/03 “De

Seguridad Social presentar Ofertas.
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Finalmente es necesario recordar que el principio de buena fe constituye una regla a la
que deben ajustarse todas las personas en todas las fases de sus respectivas relaciones
juridicas, y mas tratandose de procesos de contratacién de entidades del Estado en los cuales
prima un interés general, la conducta esperada por parie de los proveedores no puede ser otra
que aquella que se apega al principio de buena fe y debida diligencia en el obrar, adecuando
dicha conducta a lo establecido en las leyes, a los Pliegos de Bases y Condiciones de ios
flamados y a los Contratos respectivos.

Por tanto, esta Direccidon Nacional considera que ha quedado suficientemente probado
gue la firma MULTIFLEX S.R.L.. con Ruc N° 80005185-8, al momento de presentarse al llamado
de referencia actué con mala fe al presentar su oferta estando inmersa en las prohibiciones y
limitaciones contempladas en el articulo 40 de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas’,
especificamente aquella que se estipula en el inciso k) que hace referencia a que no podran
presentar propuestas en los procedimientos de contratacién las personas fisicas o juridicas que
se encuentren en mora como deudores del fisco o la seguridad social .

CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONERSE

Ahora bien, habiéndose concluido que la conducta de la firma MULTIFLEX S.R.L. con
Ruc N° 80005185-8, resulta sancionable por encuadrarse la conducta en el supuesto del inciso
c) del Art. 72 de la Ley N 2.051/03, debemos analizar los criterios establecidos en el Art. 73 del
citado cuerpo legal, a los efectos de imponer la sancién correspondiente, los cuales se detallan
a continuacién:

LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE A
LA CONVOCANTE

Atendiendo a que la firma MULTIFLEX S.R.L ha actuado de mala fe en el marco del
llamado de referencia podemos con certeza afirmar que se ha ocasionado un perjuicio a la
confianza publica y al sistema de contrataciones publicas basado principaimente en la buena fe
de los participantes.

La firma sumariada con su conducta ha producido no sclo un quebrantamiento del
ordenamiento positivo, sino al espiritu de los llamados a contratacion, en razdn a gue el principio
de buena fe constituye una regla a la que deben ajustarse todas las personas en todas las fases
de sus respectivas relaciones juridicas.

EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE
LA INFRACCION

Es obligacion de la firma actuar con la debida diligencia al presentar la Oferta verificado
toda la documentacién que compone su oferta y conocer el contenido de los mismos, incluso de
aquellos gestionados por terceros y autoriza a la Convocante a confirmar la informacién
suministrada, por lo que se considera que la firma MULTIFLEX S.R.L., al momento de
presentarse al lamado de referencia, tenia pleno conocimiento de las disposiciones que rigen
las Contrataciones Publicas y ias bases del llamado en particular, y sin embargo, a pesar de
dicho conocimiento, presentd su Oferta pese a estar inmersa en las prohibiciones y limitaciones
previstas en el Art. 40 de la Ley 2051/03, cuando que en ese momento se encontraba en moera
como deudor de la seguridad social {IPS) al no estar al dia con el pago del aporte obrero patronal,

actuando con mala fe en el marco de este llamado. -—-------—----_s-mmrac-
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Es importante mencionar que los Unicos factores susceptibles de eximir a la firma de
responsabilidad por el incumplimiento de alguna condicién de la Ley o el Contrato son el caso
fortuito o la fuerza mayor, previstos en el articulo 78 de la Ley N° 2051/03, que la firma no lo ha
demostrado en el marco del presente sumario administrativo, por lo tanto no existen elementos
suficientes que permitan eximirla de responsabilidad por actuar de mala fe al presentar la oferta
a pesar de encontrarse inhabilitada para contratar en el marco del lamado de referencia, por lo
tanto es responsable de la infraccién cometida.

LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION.

En cuanto a este punto, esta Direccién Nacional ha observado una falta administrativa
debido ya que la firma MULTIFLEX S.R.L., ha actuado de mala fe, lo cual se ha comprobado en
el marco del sumario administrativo en razén a que la misma se encontraba comprendida en la
prohibicion establecida en el inciso k) del articulo 40 de la Ley 2051/03, de Contrataciones
Publicas.

A este tenor es de notarse que el actuar de la firma sumariada atenta contra el principio
de legalidad y probidad en el sentido de que la Ley no puede suponer una conducta que no se
ajuste a la misma. Es asi, que los tramites de las licitaciones publicas y en general, en todo lo
concerniente a los contratos con la administrativa publica se consideran que, tanto oferentes
como la propia administracion actien en el ambito de principios y normas éticas, donde las
actuaciones de ambas partes estén caracterizadas por el respeto a las normas juridicas, y mas
aun donde se ve afectado el interés publico.

LA REINCIDENCIA DE LOS INFRACTORES

En este caso, la firma MULTIFLEX S.R.L. con Ruc N° 80005185-8 no cuenta con
sanciones otras contrataciones publicas realizadas con el Estado.

POR TANTO, de conformidad a lo establecido por la Ley N° 2051/03, su Decreto
Reglamentario N° 21909/03 y la Ley N° 3439/07, en uso de sus atribuciones;

EL DIRECTOR NACIONAL DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS
RESUELVE
1- DAR POR CONCLUIDO el presente Sumario Administrativo instruido a la firma
MULTIFLEX S.R.L. con Ruc N° 80005185-8 en el marco de la Contratacién Directa
ANDE N° 6155/2016 para “Adquisicion de Junta de Goma para Trasformadores”
convocada por la Administracién nacional de Electricidad (ANDE) - ID N° 304.598. —---—

2- DECLARAR gue la conducta de la firma MULTIFLEX S.R.L. con Ruc N° 80005185-8, se
encuentra subsumida en el supuesto establecido en el inciso c) del articulo 72 de la Ley
N°® 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

3- DISPONER LA INHABILITACION de la firma MULTIFLEX S.R.L. con Ruc N° 80005185-
8, por el plazo de TRES (3) MESES, contados desde la incorporacion al REGISTRO DE
INHABILITADOS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO conforme lo dispone el articulo
75 de la Ley 2051/03. T

MANTCZKY

\_ Cng 60 e
J% um“-"' / D!rectorl\; onal

EEUU N° 961 ¢f Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R.A. - Asuncion, P%ay

www.contrataciones.gov.py




”,} DIRECCION NACIONAL DE tonstruyendo el fuluro hoy
CONTRATACIONES PUBLICAS

®DNCP ¢ @ W W~

568

Cont. Res. DNCP N° A3 A 117

4- DISPONER LA PUBLICACION DE LA CITADA INHABILITACION, en el Registro de
Inhabilitados del Estado Paraguayo, del Sistema de Informacion de las Contrataciones

Publicas (SICP), conforme io dispone el Articulo 117 del Decreto Reglamentario N°
21909/03.

5- COMUNICAR, y cumplido archivar.

Abg. SANTI JURE DOMANICZKY
Director Nacional - DNCFP
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