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Asunción, I I de mayo de 2017.-

SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA CABAÑA LA VALENTINA DE HUGO
ADALBERTO ALONSO ALDAiIA, CON RUC N' 2882318-4, EN EL IiARCO DE LA
LICITACIÓN PÚBLICA NACIONAL N' O2l20I5, PARA LA ADQUISICIÓN DE AN¡MALES
VACUHOS PARA CONSU}IO - PLURIANUAL", CONVOCADA POR EL I'INISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADER¡A ID N'295.038.

VISTO

EI Expediente caratulado: "SUMARIQ ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA
CABAÑ A LA V ALE NT I N A D E H U G O ADALSERIO At ONS O ALDAMA, CON RUC N' 28823 1 &
4, EN EL MARCO DE LA LICITACIÓN PÚBLICA NACIONAL N' 02/2015, PARA LA
ADQUISICIÓN DE ANIMALES YACUNOS PARA CONSUMO - PLURIANUAL". CQNVOCADA
POR EL M/N,SIER/O DE AGRICULTURA Y GANADERIA ID N" 295.038", ta providencia de
fecha 16 de mayo de 2017, a través de la cual se dispone "... LLAMESE AIJTOS PARA
RESO¿YER."

CONSIDERANDO

La Ley No 2051lO3 "De Contrataciones Públicas", gue crea la Unidad Central Normat¡va
y Técnica (UCNT), y le otorga facultad para dictar disposiciones administrat¡vas para el adecuado
cumplimiento de la Ley y su Reglamento

El Artículo 72dela misma Ley otorga a la Unidad Central Normativa y Técn¡ca (Dirección
Nacional de Contratac¡ones Públicas), la atribución de aplicar sanciones de inhabilitación a los
proveedores y contratistas, previa ¡nstrucción y sustanciación de un sumario administrativo en
los términos del precepto citado y sus complementarios, los Articulos 108 y subsiguientes del
Decreto Reglamentario N" 219091A3.

La Ley N" 3439/07 a través de la cual se crea la Dirección Nacional de Contrataciones
Públicas, que en su artículo 3 inciso m) establece entre las funciones de la DNCP "...sancionar
a los oferentes, proveedores y contratistas por ¡ncumpl¡miento de las dispos¡c¡ones de esta ley,
en los términos prescriptos en el Título Séptimo de la Ley No 2051/03 "De Contrataciones
Públicas"

La misma Ley N'3439/07 en su artículo I faculta a la Dirección Juridica a sustanciar los
procesos de instrucción de sumarios, protestas, avenimientos, investigaciones o denuncias. ----

La comunicación de rescisión, ingresada a través de mesa de entrada digital de esta
Dirección Nacional de contrataciones Públicas como expediente N" 326544, de fecha 21 de
sept¡embre de 2016, por el cual el Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) remite los
antecedentes de la Licitación Públ¡ca Nacional N" 022015, para la "ADQUIS|CIÓN DE
ANIilIALES VACUNOS PARA CONSUüIO - PLURIANUAL", convocada por el f,linisterio de
Agricultura y Ganadería - lD N" 295.038, (fs. 3).--:---

La Resolución DNCP N' 1.1gg 12017 de fecha 1l de ab¡il de 2017, mediante la cual
ésta Dirección Nacional ordenó la instrucc¡ón del sumario administrativo a la firma CABAÑA LA
VALENTINA DE HUGO ADALBERTO ALONSO ALDAMA, CON RUC N" 2882318-4. (fs.
175t176)
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De conform¡dad a lo dispuesto en el artículo 109 del Decreto N'21909/03, fue emitido el
A.l. N'463117 de fecha 1l de abril de 20{7 a través del cual se abre el sumario administrat¡vo
A IA f MA CABAÑA LA VALENTINA DE HUGO ADALBERTO ALONSO ALDAMA, CON RUC N"
2882318-4, de conformidad al supuesto que se encuentra tipificado como infracción conforme lo
estabfecido en el inc¡so bl del articulo 72 de la Ley N" 2051/03 "De Contrataciones Públicas",
que dispone: "...La DNCP podrá inhabilitar a los proveedores cuando ocuna alguno de los
supuestos siguientes:. ..b) Ios proveedores o contratistas que no cumplan con sus obl¡gaciones
contractuales por causas ¡mputables a ellos y que, como consecuencia, causen daños o
perjuicios al organ¡smo, entidad o municipalidad de que se trate'; ya que Fr'esumiblemente la
firma en cuestión habria incumpl¡do con las obligaciones del contrato N' l?2015, al no
proveer fa totalidad de los Lotes 1,2,3, 4, 5, 6, 7, I y g, solac¡tados por las ordenes de
compras1,2,3,4,5,6,7, Iy9correspondientesa la segunda entrega. En el mismoactoy
de conformidad a los trámites de rigor se fija la aud¡encia del día 08 de mayo de 2017, a las 08:00
horas, a fin que la firma sumariada real¡ce el descargo correspond¡ente y ofrezca pruebas.
(1s177t182).

Por Nota DNCP/DJ N' 3861/17 de fecha 11 de abril de 2017 se realizó la notificación
correspondiente a la firma sumariada, con copia de traslado de los documentos obrantes en el
expediente, habiéndose diligenciado la m¡sma de fecha 24 de abril de 2017, via Correos
Paraguayos. (fs. I 83l/1 84).----

En prosecuc¡ón de los trám¡tes sumariales, en fecha 08 de mayo de 2017 , ftada para la
audiencia de descargo, siendo las 08:00 horas, se dejó constancia de la incomparecencia
injustificada del representante de la Fima sumariada a la audiencia de descargo. En
consecuencia se hizo efectivo el apercibimiento establecido en el artículo 109 del Decreto
Reglamentario N" 21 909/03. (fs.185).-------

Corresponde proseguir con el estudio de las cuestiones de fondo existentes en el
presente caso y así determinar si la conducta de la firma CABAÑA LA VALENTINA DE HUGO
ADALBERTO ALONSO ALDAiiA, CON RUG N'2882318.4, puede subsumirse en el supuesto
establecido en el inciso b) del articulo 72dela Ley N" 2051/03 "De Contrataciones Públicas",
y de la misma manera verificar si la conducta de la sumariada resulta sancionable en los términos
fijados en la citada Ley. --------

Antes de entrar a analizar la cuestión de fondo, es necesario establecer una cronologia
de los hechos acontecidos en el presente proceso de contratación, a los efectos de determinar
con precisión las cuestiones que hacen al presente sumario:

Por Resolución de Adjud¡cación N' '1247, de fecha 24 de julio de 2015, el Ministro de
Agricultura y Ganadería resolv¡ó adjudicar a la firma CABAÑA LA VALENTINA del Señor Hugo
Adalberto Alonso Aldama, los lotes N" 1,2,3,4,5,6,7,8 y 9 del llamado "Adquis¡ción de Animales
Vacunos para Consumo Plurianual - lD N'295.038, bajo la modalidad de L¡c¡tac¡ón Pública
Nacional MAG N" 0312015, por la suma total de Guaraníes un mil doscientos cuarenta y ocho
millones setecientos setenta y cinco mil), (Gs. 1.248.775.000), IVA incluido. (fs. 158/162).-

En fecha 31 de julio de 2015, se suscribió el Contrato MAG N' 1A2O15, el cual est¡pula
cuanto sigue:

I-OS BTEVES O SERVTCTOS. (...) EI monto del

EEUU No 961 ci/ Tte. Fariña - Telefax; 415 4000
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1.z4g.T7s.ooo (cuARANíEs uN MtL DoscrE¡vros aUARENTA y ocHo MILLoNES
SETECTETVTOS SEIEVTA Y CINCO MIL) M incluido.

EL PROVEEDOR se compromete a proveer los BleneV Servrcrbs a la CONTRATANTE y
a suósanar /os defectos eslos de conform¡dad a las drbDos,brbnes del Contrato.

"...CLAUSULA SEXTA,' WGENCIA DEL CONTRATO

El plazo de vigenc¡a de este contrato es desde la suscr¡pción del mismo hasta el 31 de
junio del 2016". (sic)

"cLAUsuLA sÉpnme: pLAzo, LUoAR y couDtctouEs DE LA pRowgóN oe
B'EAIES.

Los bienes deben ser entregados en el plazo y condiciones establecidas en el
Cronograma de Entregas del Pliego de Bases y Condiciones, en las siguientes direcciones: (. ..).

Ahora bien, el Pl¡ego de Bases y Condiciones por su parte esgrime en su punto 2 lo
siguiente:

"... Plan de Entregas (Bienes)
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Las enfregas se realizaran con un plazo máximo de 20 (veinte) días calendar¡os a pa,lir
de la recepción de la orden de compra y/o nota de pedido emitida por la Dirección de Educac¡ón
Agrar¡a, posterior a la recepción del respectivo contnto, de Ia D¡recc¡ón de Contrataciones del
MAG. (. . .)

Siguiendo con el relatorio de los hechos es importante destacar que las Órdenes de
compras libradas y correspondientes a la Segunda Entrega son las siguientes: (fs. 61r/ 1).-

LOTE N" DE oRDEN DE DEScRtFctóN
COMPRA

1 Animales Vacun6
sn pio para

consumo Peso
475 K¡logramos

FECHA CANTIOAO iNONTO

22n2n¡16 41.800.000

57.475.000Animalesvacunos 2210212015 11

@ngumo PeFq
475 K¡logramos

An¡males Vacunos
en p|e para

@nsumo Peso

. 475 K¡logramos
5 An¡maléE Vacunos

€n prs para
@nsumo Peao
475 Kilogramos

Animal€€ Vacunos

en pie pa¡a
consumo Peso
475 K¡logramos

Animabs Vacunos
en p|e paÍEl

en p¡€ para
consumo Peso
475 Kil0gramos

22n2PO16 6

22t02t2016 4

31.350.000

22tOA20ft

22t02t2016

20.900.000

36.575.000

36.575.000

DOUANIfuüEEUU N" 961 c,/ Tte. Fariña - Telefax: 415 4000

#.'.D
YwYwcontratac¡ones,gov. Director Nacional
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4 20.900.000

Cont Res. DNCP No

An¡malss Vacunos
en pie para ,

i consumo Peso
' 475 K¡log¡amo8

An¡males Vacunos
en p¡e paftr

consumo Peso
475 Kilogramos

Animales Vacunos

lSGS nt
22nA2016

22tú212016

22tO2nO16 20.900.000

57.475.000
en pE par¡

consumo Peso
475 Kilogramo€

En este mismo sentido, obra a fojas, 61 de autos, la Nota DEA N" 120/2016, de fecha 22
de febrero de 2016, emitida por la Dirección de Educación Agraria, la cual esgrime lo s¡guiente:
"-. . a /os efecfos de rem¡t¡r Ia segunda partida de Orden de Compras, referente a ta LtCtTACtÓN
PUBLICA NACIONAL MAG N" 03/2015 ADQUISICIÓN DE ANIMALES VACUNOS PARA
CONSUMO - PLURIANUAL lD N" 295.0i8; en Ia cual fue Adjudicado en /os ¿OIES N" 1 AL I
según CONTRATO MAG N' 1A2O15, que fuera remitida a la Dirección de Educación Agraria
según Exp- N'. 29.548./15 por pañe de Ia Dirección de Contrataciones del MAG, en fecha
19/0U2015, por lo tanto se procede a emitir las Ordenes de Compras conespondientes que se
detallan en el siguiente cuadro.

Se adjunta I
Cabe señalar que

(nueve¡= órdenes de compra y plan¡lla detallada de las mismas. (...) (sic)
la nota citada más an¡ba fue recepcionada por la Proveedora en fecha

8/03/2016.

4

ESCUELA
AGROMECANICA DE

cAAcuPE

Gs. 41.800.000

Gs. 57.475.000

Gs. 3'1.350.000

Gs.20.S00.000

RESPONSABLES DE
RECEPCION

DIRECTOR Y/O
ADMIN¡STRADOR

DIRECTOR Y/O
ADMINISTRADOR

DIRECTOR Y/O
ADMINISTRADOR

DIRECTOR Y/O
ADMINISTRADOR

DIRECTOR Y/O
ADMINISTRADOR

DIRECTOR Y/O
ADMINISTRADOR

DIRECTOR Y/O
ADMINISTRADOR

OIRECTOR Y/O
ADMIN¡STRADOR

DIRECTOR Y/O
ADMINISTRADOR

A fojas 62 de autos, se encuentra graf¡cado el siguiente cuadro:

oRDEr{ N' lóre EscuELAs ¡toNTo

z esiuELAAGRlcoLA
DE V¡LLARRICA

3 Escueu¡enicou
DE CAAZAPA

ESCUETA AGRICOLA
DE SAN JUAN

BAUTISTA
5 ESCUEI.A OE

CAPIIBARY
ESCUELA

AGROMECANICA DE
ITACURIBI DEL

ROSARIO

Gs.36.575.000

Gs.36.575.000

ESCUELAAGRicoLA Gs.2o.9oo.ooo
: DE SANTA ROSA DEL

AGUAMY - SAN
PEDRO

8 ESCUELAAGRICoIA Gs.2o.soo.ooo
DE CONCEPCION

I ESCUELAAGRICoLA Gs.57.475.000
DE MrNGA cuAzr]

Así las cosas, por Nota ADM DEA N" 139/16, de fecha 20 de abril de 2016, el jefe del
Departamento Adm¡n¡strativo Interino informó a la Dirección de Educación Agraria lo siguiente:
"la entrega de animales parc consumo en las escuelas agrícolas y agromecanicas. La
mencionada f¡rma fue adjudicada en Ia Licitac¡ón Nac¡onal N' de an¡males

EEUU No 961 c/ Tte. Faiña - Telefax: 415 4000 R.A. -
wwvú.contratac¡ones.gov.py Nacional
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vacunos para consumo - Pluianual lD N" 295.038", según contrato MAG 15/15, /as ordenes de
compraa para Ia segunda entrega fueron entregadas a la firma en fecha I de marzo de 2015.//
Luego de una reunión mantenida con el representante de la firma La Valentina 5.A., el Sr. Hugo
Alonso, a fin de mes de febrero y el Ing. Alfredo Britez, e/ Sr. A/onso man¡festó que estaría
dr.spuesúo a entregar la partida de 120 animales aproximadamente, para cumpl¡r con el contrato,
a parlir del dla 7 de mano de 2016, fecha en que estaría l¡bre los animales para su traslado,
luego del per¡odo de vacunación establecida por SENACSA./I Hasta la fecha, a pesar de /as
Ilamadas diarias no ha entregado los animales para consumo. Hemos contactado con el Sr.
Varela de la firma la Valentina 5.A., y que mantuvo una conversac¡ón el día 3O de mano del
presente ejercicio con el Sr. Alonso y avisaría la fecha probable de d¡stribuc¡ón, hasta el momento
srh respuesfa. " (sic) (fs. 55)

Es importante destacar que por NOTA DEA N' 259/2016, de fecha 20 de abr¡l de 2016, el
Director de Educación Agraria informó a la Dirección de Contrataciones lo siguiente: " ...a fin de
poner a conocimiento el incumplimiento de la firma La Valentina 5.A., en la entrega de los
animales para el consumo de las Escue/as Agrícolas y Agromecanicas según adjudicación
L¡c¡tac¡ón Nac¡onal N" 03/2015 para Io que hubiere lugar.". lsic) (fs. 54) ------

En el expediente admin¡strativo a fojas 56 se encuentra el telegrama colacionado N' 211
ARB, de fecha 3 de mayo de 2016, dirigido a la VALENTINA S.A en el cual se enunc¡a cuanto
sigue: '...DAR CUMPLTMTENTO AL CONTRATO MAG N" 12/15, EN SU CLAUSULA SÉpTtMA,
LA ENTREGA DE LOS VACUNOS, EN UN qLAZO NO MAYOR DE 72 HORAS". (StC).-----------

A fojas 43 al 52 de autos, obran la nota remit¡da por la Escuela Agrícola de Minga Guazú,
de San Pedro, de San Juan Bautista - Misiones, de Concepción, de ltacurubi del Rosar¡o, de
Caazapa, de Caacupé, de Capiibary y de Villarrica, a la Dirección de Educación Agraria del MAG,
informando el incumplimiento de la firma Cabaña La Valentina en la entrega de los b¡enes
(animales vacunos para consumo) corespondientes a la segunda entrega.-----

En Autos a fojas 30 obra el dictamen DC A.L N" 3212016, de fecha 6 de junio de 20'16, en
el cual se recom¡enda salvo mejor parecer de la máxima autor¡dad institucional, la rescisión de
Contrato por incumplimiento del Proveedor, vía Resolución Minister¡al. (fs. 30/31).

Por Resolución N" 1002, de fecha 29 de jun¡o de 2016, el M¡n¡stro de Agricultura y
Ganadería resolvió: "... A¡f- 1".. Resc¡ndase por Responsab ilidad del Proveedor, el Contnto
MAG n" 1A2ü5, suscfllo con Ia F¡rma CABAÑA tA VAIENIINA de, Señor Hugo Adatbeño
Alonso Aldama, el llamado 'Adqu¡s¡c¡ón de Animales Vacunos para Consumo - Plurianual - lD
N" 259-038 bajo la modal¡dad de Licitación Públ¡ca Nac¡onal MAG N" 092015, conforme a lo
expuesto en el Considerando de la presente Resolución M¡nisterial." (sic) (fs. 28/29). En este
mismo tenor por Nota DC N" 402/16, de fecha 29 de junio de 2016 se puso a conoc¡miento de la
firma objeto de estudio el tenor del Acto administrativo mencionado precedentemente. (fs. 27). -

Es importante resaltar que en fecha 13 y 21 de julio de 2016, se intimó a la firma Cabaña
fa Valentina, en el siguiente tenor: "... Conforme lo establece Ia Cláusula 4ta. de la Póliza de
Caución N' 47-1503.009958 Sumr'hrsfros y/o Servicios Públ¡cos o Pr¡vados Garantía de la
Adjudicación emitida por lmper¡o S.A. de Seguros a favor de la Firma CABAÑA LA VALENTINA,
Asegurado - Ministerio de Agricultura y Ganadería por el monto cle Gs. 124.877.5OO (guaraníes
c¡ento veinticuatro millones ochocientos setenta y siete mil quinientos), correspondiente al 10 96
del monto del Contnto, proveída por Usledes de conformidad al ¡nc¡so c) del aftículo 39 de Ia
Ley N" 2051/03. INTIMARLES por 2 (dos) días hábiles al pago de Ia suma correspond¡ente a los
daños y perju¡cios causados a la ¡nstitución, eI aperc¡bimiento de

del s¡n¡estro. reouerimiento de
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a Ia DNCP a efectos de la ¡nstrucción del sumario adm¡nistrat¡vo a vuestra firma de conform¡dad
a lo d¡spuesto en el a¡tículo 72 de la Ley N" 2051/03 de Contratac¡ones Públ¡cas'i (sic) (fs. 32133).

ANALISIS

Descripta la cronología de los hechos, corresponde en pr¡mer lugar analizar
detalladamente la conducta de la firma CABAÑA LA VALENTINA DE HUGO ADALBERTO
ALONSO ALDAiTA" GON RUC N' 28823184, a los efectos de determinar si la misma podría
encuadrarse en los establecido en el inciso b) del artículo 72 de la Ley 2051/03 "De
Contrataciones Públ¡cas", en caso de existir un incumplim¡ento contractual imputable a la firma
sumariada, además del daño o perju¡cio ocasionado a la entidad Contratante, presupuestos que
serán analizados a continuación:

Incumpl¡miento del Contrato

Conforme Contrato MAG N' 1212015, suscripto en fecha 31 de julio de 2015, la firma
CABAÑA LA VALENTINA de Hugo Adalberto Alonso Aldama, se comprometió a la provisión de
Animales Vacunos en pie para consumo, al M¡nister¡o de Agricultura y Ganadería. Según
cláusula séptima del Contrato, los bienes debían ser entregados en el plazo y condición
establec¡da en el Cronograma de Entregas del PBC.

Por su parte, el Plan de Entregas de Bienes del PBC, establece: "¿as enfregas se
real¡zaran con un plazo máx¡mo de 20 (veinte) días calendar¡os a paftir de Ia recepción de la
orden de compra y/o nota de ped¡do emitida por la Dirección de Educación Agraria, posteior a
Ia recepción del respectivo contrato, de la Dirección de Contratac¡ones del MAG. (...)".------

Las Órdenes de Entrega de Bienes, conespondientes a la segunda partida fueron libradas
enfecha22l02l2016, remit¡da a la f¡rma Cabaña La Valentina med¡ante la Nota DEA N" 120/201 6
de la misma fecha, siendo recepcionada por la firma proveedora en fecha 08 de marzo de 2016.
Por ende, el plazo de veinte (20
en fecha 28 de marzo de 2016.

) días calendarios para la entrega de los bienes requeridos venció

Según Nola ADM DEA N" 139/16 de fecha 20 de abril de 2016, el Jefe del Dpto.
Administrativo de la Dirección de Educación Agraria, manifestó entre otras cosas. "...a fin de
informar que hasta la fecha Ia f¡rma LA VALENTINA S.A. no realizó Ia entrega de animales para
consumo en /as escue/as agrícolas y agromécanicas... Hemos contactado con el Sr. Varela de
la firma La Valentina 5.A., y que mantuvo una conversación el día 30 de mano del presente
ejercicio con el Sr. Alonso y avisaría la fecha probable de distribución, hasfa e, momento s¡n
respuesúa". (Sic) (fs. 55).

Por Telegrama Colacionado TGMA N" 211 ARB, en fecha 03 de mayo de 2016 se intimó
a la firma Cabaña La Valentina de Hugo Alonso, en los s¡guientes términos: "DAR
CUMPLIMIENTO AL CONTRATO MAG N" 12J15, EN SU CLAUSULA SEPTIMA, LA ENTREGA
DE tOS VACUNOS, EN UN PLAZO NO MAYOR DE 72 HORAS, ASESOR/A JURIDICA DEA".
(Sic) (fs. 56).

En fecha 20 de mayo de 2016, la encargada de la Escuela Agrícola de V¡llarrica, informo:
" -. . no hemos recibido animales vacunos desfinados para la alimentación de los
Alumnos/as". (Sic) (fs, 52).--------

En fecha 23 de mayo de 2016, el D¡rector de la Escuela Agromecan¡ca de Caacupé,
i nformó: " . . . ha recibido en ¡echa 3AOU201 5 la cantidad de I vacunos para
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el Consumo Escolar, de los 36 animales vacunos esfabrecidos, coÍÍespondienfes a la
Licitación del año 2015...", (Sic) (fs, 50).---------

En fecha 23 de mayo de 2016, el Funcionario encargado de la Escuela Agrícola de
Capiibary, informó: " ...1a Adminislración de Ia Escuela Agrícola de Capiibary no ha
rec epc i on ado ani m al es desfi¡ados
"Cabaña La Valentina" (S¡c) (fs. 51).

a la alimentación de los alumnos por pañe de la firma

En fecha 23 de mayo de 2016, el Adm¡nistrador de la Escuela Agrícola de Minga Guazú,
informó: "...rrasfa la fecha, en la Escuela Agñcola de Minga Guazú no hemos recibido los
animales en pie para consumo de los alumnos de nuestra casa de esfudios". (Sic) (fs. 43).-

En fecha 24 de mayo de 2016, el Director de la Escuela Agrícola de Caazapá, informó:
"...informamos que nuestra instifución no ha recibido ningún animal en et transcurso del
año 2016 cte Ia CABAÑA LA VALENilNA.. .'(Sic) (fs. 48).---------

En fecha 24 de mayo de 2016, el Encargado de Despacho de la Escuela Agrícola de
Itacurubi del Rosar¡o, informó: "...áasta la fecha del presente año no recibimos animales
vacunos desünados a
Valentina" .. ." .(Sic) (fs.47).

ta alimentac¡ón de los alumnos por Ia firma Cabaña "La

En fecha 24 de mayo de 2016, el Director de la Escuela Agrícola de Concepción, informó:
"...1a no recepción de los animales yacuros (12 animales) de la firma Cabañas "La
Valenüna" del Seño¡ Hugo Adalbeño Alonso Aldama, para ser destinados para el
consumo escorar de los alumnos de la lnstitución". (Sic) (fs. 46).

En fecha 25 de mayo de 2016, la Admin¡stradora de la Escuela Agrícola de San Juan
Bautista - Misiones, informó: "...1a Escueta Agricola de San Juan Blta. Misiones, en fecha
31-08.2015, recibió 4 (cuaÍrc) animales vacunos en pie con un peso promedio cle 475k9,
por única vef. (Sic) (fs. 45).

En fecha 30 de mayo de 2016, el Director de la Escuela Agrícola de San Pedro, informó:
"...1a no recepción de los vacunos desfi?lados a la al¡menfá,ción de ,os alumnos que
corresponden al ejercicio 2016, por la firma Cabaña "La Valentina" de Hugo Adalbe¡to
Alonso Aldama". (S¡c) (fs. aa).

La cantidad de bienes (animales vacunos) no provistos por la firma Cabaña La Valentina
en la segunda entrega, son los siguientes: Lote 1 - Escuela Agromecánica de Caacupé, la
cantidad de ocho (8) animales vacunos; Lote 2- Escuela Agrícola de Villarrica, la cant¡dad de
once (11) animales vacunos; Lote 3- Escuela Agrícola de Caazapa, la cantidad de seis (6)
animales vacunos; Lote 4- Escuela Agrícola de San Juan Bautlsta - Misiones, la cantidad de
cuatro (4) animales vacunos; Lote 5- Escuela Agrícola de Capi¡bary, la cantidad de siete (7)
animales vacunos; Lote 6- Escuela Agromecánica de ltacurubi del Rosario, la cantidad de siete
(7) animales vacunos; Lote 7- Escuela Agrícola de Santa Rosa del Aguaray - San Pedro, la
cantidad de cuatro (4) animales vacunos, Lote 8- Escuela Agrícola de Concepción, la cantidad
de cuatro (4) animales vacunos; Lote 9- Escuela Agrícola de Minga Guazú, la cantidad de once
(1 1) animales vacunos.

El importe total de los b¡enes no provistos por la firma Cabaña La Valentina de
conformidad a las órdenes de compra N" 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y g, emitidas en fecha 2210212016
para Ia segunda entrega, asciende a la suma de guaraníes
novecientos cincuenta mil (Gs. 323.950.000).
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Ante el incumplimiento de la Firma Cabaña La Valentina de Hugo Adalberto Alonso
Aldama, med¡ante Nota DC N" 333 de fecha 15 de junio de 2016, la Dirección de Contrataciones
del MAG, le comunico lo s¡gu¡ente: "...en vhtud a los procedimienfos eslab/ecrdos en el añículo
59 de la Ley de Contrataciones Públicas, ésta Dirección de Contrataciones cumple en
comunica¡le la decrsrón de Rescindir el Qontrato MAG N' 1A2U$ e informar que dispone de 10
(d¡ez) días háb¡les de plazo, para que exponga lo que a su derecho convenga y apoñe en su
caso, Ias pruebas que estime peft¡nente". (S¡c) (fs 34) ------

Por Dictamen DC A.l.N' 3212016 de fecha 06 de junio de 2016, la Jefa de la Sección
Contratos del MAG, concluyó: " Por tanto, en vi¡tud a las manifestaciones vertidas
precedentemente y al anál¡s¡s del expediente de referencia, esta Dirección recomienda, salvo
mejor parecer de la máxima autoridad lnstitucional, la rescisión de Contrato por incumplimiento
del Proveedor, vía Resolución Ministerial . (Sic) (fs. f 0).-----*--

En efecto, a ¡aíz de la falta de respuesta y cumplimiento del contrato por parte de la firma
proveedora, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia mediante Resolución N' 1002 de fecha 29
de junio de 2016, resolvió rescindir el Contrato MAG N' 1A2OÉ, suscriplo con la firma CABAÑA
LA VALENTINA del Señor Hugo Adalberto Alonso Aldama, por Responsabilidad del Proveedor.
La c¡tada disposición ministerial fue deb¡damente notificada a la firma proveedora med¡ante Nota
DC N" 402 de fecha 29 de junio de 2016. (fs. 4/6).----------

En este caso en particular, al haberse pactado la provisión de animales vacunos
destinados a la alimentación de los alumnos de Escuelas Agrícolas dependientes del Ministerio
de Agricultura y Ganadería (MAG), no puede esperarse otra conducta diferente a aquella
indicada y conocida por la sumariada, que es la realización de aquello a lo cual se obligó, en el
plazo y en la forma pre-establec¡da.

En conclusión, de los antecedentes documentales del caso estud¡ado, se verifica el
incumplimiento de la f¡rma Cabaña La Valentina de Hugo Adalberto Alonso Aldama, en el marco
de la ejecución del contrato de referencia, se configuró al no proveer la totalidad de los Lotes 1,
2, 3, 4, 5, 6, 7, I y 9, eolicitados por las ordenes de compras 1 , 2, 3, 4, 5, 6, 7, I y 9
correspondientes a la segunda entrega, requeridos para el ejercicio fiscal año 2016, que fueran
emitidas en fecha 22 de febrero de 2016, y recibidas por la firma proveedora en fecha 08 de
mazo de 2016, de conformidad a lo establecido en el Plan de Enlrega de Pliego de Bases y
Condic¡ones, y a los términos establecidosen ef Contrato MAG N" 1212015 suscripto con el
Ministerio de Agricultura y Ganadería.

lmputabil¡dad del ¡ncumpl¡m¡ento a la firma sumariada

Habiéndose concluido que las obligaciones contractuales asumidas por la firma
sumariada no han sido cumplidas de conformidad a lo establecido en el Contrato MAG N"
'1212015, y en atención a lo dispuesto en el inc. b) del Art. 72 de la Ley de Contrataciones
Ptjbficas, conesponde en este punto analizar s¡ dicho incumplimiento puede ser o no imputable
a la firma sumariada.

La doctrina expresa: "Cuando se trata de incumplimiento de la obl¡gac¡ón, la primera
cuest¡ón que ha de solucionarse o reso/verse es /a de su imputación. Así la doctrina tradicional
predica que esa cuesllón se resue/ve toda vez que el ¡ncumplim¡ento pueda imputarse en el
sentido de ser atibuido a la culpa del deudor y, con mayor razón, a su dolo"

JIIBEDO¡¡¡NIüIil
1 GAITO, M 12011).T.atadodÉlasObligacionesl.A5oncióñ: Intercdtinental.
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LA f MA CABAÑA LA VALENTINA dE HUGO ADALBERTO ALONSO ALDAMA, TENIA
pleno conoc¡m¡ento de la obligación contractual asum¡da así como de los plazos establec¡dos
para el cumplimiento de la misma, al momento de presentar su oferta en el marco del llamado
de referencia y suscribiendo el respect¡vo Contrato con el Ministerio de Agricultura y Ganaderla.

Al momento de presentarse al llamado de referencia, la firma proveedora pfesentó el
Formulario de Oferta, donde declara en los sigu¡entes términos: "a) Hemos examinado y no
tenemos objeción alguna a los Documentos de Licitación, incluyendo las Instrucciones a los
Oferentes (IAO) y las Condiciones Generales del Contrato (CGC). .." Comprometiéndose a lo
siguiente. "j) Qfrecemos proveer /os srgurbnfes [Bienes / Seruicios] de conformidad con los
Documenfos de la LiciÍ.ación y de aeuerdo con el Plan de Entregas y nos comprometemos a que
esfos lBlenes / Sev¡c¡osl cumplan a cabalidad con las Espec¡f¡caciones Técnicas y
Requer¡mientos del Pl¡ego de Bases y Condiciones...". (Sic) (fs. 82/83).------------

Del mismo modo, consta en autos la Declaración Jurada de fecha 15 de junio de 2015,
presentada por la firma Cabaña La Valentina, en el marco del llamado de referencia, donde
declara. "POR LA PRESE VfE declaro bajo fe de juramento de contar con solvenc¡a técnica,
Iegal y económica suf¡c¡ente para responder a los compromisos asum¡dos con el Ministerio de
Agricultura y Ganadería, en caso de ser adjud¡cado y que mi actividad comercial o industrial
está v¡nculada con los bienes o servicios requeridos en la presente invitación". (Sic) (fs. 100).-

Las Gondic¡ones Generales del Contrato (GGCI del PBC, establece: "12.
ResponsaDirida d del Proveedor // 12.1 El Proveedor deberá suministrar fodos /os Bienes o
Sev¡cios de acuerdo con las condiciones establecidas en el contralo, sus anexos y documentos" .
Y con respecto a fa Terminación d€l Contrato, dispone: "33.1 Terminación por Incumplimiento:
a) La Contratante, sin perjuicio de ofios recursos a su disposrbló n en caso de ¡ncumpl¡miento del
Contrato, podrá terminar el contrato y sin perjuicio de otras acciones que pud¡ese tener contra el
Proveedor, en cualqu¡era de las siguientes circunstancias: (¡) si el Proveedor no entrega o cumple
pañe o ninguno de los bienes o servicios dentro del peiodo establecido en e/ Confrafo...'. (Sic).-

El artícufo 78 de la Ley N" 2051/03, dispone que: "No se ¡mpondrán sanciones cuando se
haya ¡ncurrido en la ¡nfracción por causa de fuerza mayot o de caso fottuito, o cuando se observe
en forma espontánea el precepto que se hub¡ese dejado de cumplir. No se cons¡derará que el
cumplimiento es espontáneo cuando sea ufterior a su descubrimiento o verificac¡ón por las
autor¡dades o el requerimiento, visita, excitativa o denuncia de las autoridades".-----------

Recordemos, que la firma sumariada no se presentó a la aud¡enc¡a de descargo, fijada
con el f¡n de que la misma ejeza su derecho de defensa y ofrezca las pruebas que est¡me
conveniente, razón por la cual no obra en el presente proceso sumarial prueba alguna que
permita concluir que el incumplimiento del contrato se debió a una causa de fuer¿a mayor o caso
fortu¡to, que le ex¡ma a la f¡rma Cabaña La Valentina de Hugo Adalberto Alonso Aldama, de la
responsabilidad por el incumplimiento

Es importante señalar, que la audiencia de descargo es la oportunidad que otorga la ley
a la firma sumariada en el proceso de sumario administrativo, a f¡n de que la misma ejerza el
derecho constitucional de defensa en juicio. Además, aun cuando los hechos sobre los cuales
deba resolverse la cuestión parezcan absolutamente claros y la prueba ex¡stente sea
contundente y univoca, es importante el descargo formulado por los afectados potenciales,
inoluso en el más claro de los casos, ya que el mismo puede aportar siempre más elementos de
juicio a tener en cuenta en el juzgamiento del caso en particular,

En este caso, al haberse obl¡gado la firma Cabaña La Adalberto Alonso
Aldama, para la provisión de "Animales Vacunos Para
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Agricultura y Ganadería, y no habiendo aportado pruebas en el marco del presente sumar¡o que
demuestre que el incumplimiento en sus obligac¡ones se debió a una imposibilidad sobrevin¡ente
y no imputable a la misma, se determ¡na la ¡nex¡stencia de causales eximentes de
responsabilidad ante el incumplimiento, por lo tanto queda demostrada la imputabilidad de la
firma sumariada por el incumplimiento del Contrato MAG N' 1212015, y de las consecuencias
generadas en su efecto.

Daño sufrido por la Entidad Gontratante como consecuencia del incumolimiento.

Como hemos visto anteriormente al referirnos al artículo 72, inciso b) de la Ley 2051/03
"De Contrataciones Públicas", el daño a la contratante es uno de los requisitos cuya existencia
resulta indispensable para subsumir la conducta en lo consagrado por el citado artículo, al ser el
daño una consecuencia legal del incumplimiento contractual,

En cuanto a los daños y perjuicios ocasionados por el incumplimiento de la firma Cabaña
La Valentina, mediante Nota ADM DEA N' 159/17 de fecha 13 de mar¿o de 2O17,la Dirección
de Educación Agraria del MAG, informó: "2- El daño fue la falta de provlsiún de an¡males
vacunos". (Sic) (fs. 14). Es importante recordar, que los animales vacunos que debia entregar
la f¡rma sumaÍiada estaban destinados al consumo para el periodo 2016 de los alumnos,/as de
las diferentes escuelas agrícolas mencionadas anteriormente.--

Cabe señalar con respecto a las obligaciones de resultado lo siguiente: "... aquellas en
/as cuales el deudor se compromete a un resultado determinado. La prestación a cargo del
deudor es en sí misma el objetivo esperado..-" 2, y consecuentemente se ha menc¡onado en el
mismo senl¡do que: "-,.en |as obligaciones de resultado el acreedor t¡ene Ia expectativa de
obtener algo concreto..." 3,lo cual es la prestación debida por la firma proveedora; por ende, al
ser el contenido de la prestación una obligación de resultado, el daño sufrido por la entidad
Contratante, a consecuencia del incumplimiento, se encuentra confgurado con la mera falla de
cumplim¡ento de la obligación asumida, y por ende la no entrega total de los b¡enes cuya entrega
se había obligado, es decir, el incumpl¡miento del contrato por parte de la firma Cabaña La
VALENTINA de Hugo Adalberto Alonso Aldama, const¡tuye suficiente daño ya que la prestación
es en si misma el objetivo esperado

Por su parte, Miguel Marienhoff en su libro "Tratado de Derecho Administrativo" se refiere
a los Contratos Administrativos como: "..-el acuerdo de voluntades, generador de obligaciones y
derechos, celebrado entre un órgano del Estado, en ejercicio de las funciones administrativas
que Ie competen, con otro órgano administrafivo o con un particular o administrado, para
satisfacer necesidades públicas" a

Se considera pues que el cumplimiento de las obligaciones asum¡das en los contratos
adquiere especial recelo, y consecuentemente, su incumplimiento ¡mplica la privación de los
b¡enes y serv¡c¡os necesarios para la adm¡nistración a los efectos del cumplimiento de sus fines
institucionales.

De esta manera no puede desconocerse la existencia de un daño c¡erto y real ocasionado
por el incumplimiento de la firma Cabaña La Valentina de Hugo Adalberto Alonso Aldama, en la

'? MARTINIK BAMN, Sert¡o. "Obl¡gac¡ones". TOMO | - Segunda Edlclón, fd. lntercontl¡entál - Asunción, Pare8uay. Año 2005. Pá9. 215.
3 AtTERlNl, At¡lio. "Derecho de las Obli8ac¡ones C¡v¡les y Comerci¿ les". Iercera Ediaión. Ed. Abeledo - Aires - Argent¡na. Año 2006.
Pá8.513.
1 MARIEI'IHOFt Mi8uel S- 'Tr¡tado de Derecho Admin¡strativo". TOMO lll - A. Cuarta
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e.jecución del Contrato MAG N' 122015, de conformidad a los términos y condiciones
establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones, y en el Contrato respectivo.----

Es así que, en atención a las consideraciones expuestas en el análisis referente al
supuesto establecido en el inciso b) del artfculo 72 de la Ley N 2051/03, esta Dirección Nacional
concluye que la conducta de la firma sumariada se encuentra subsumida dentro del supuesto
menc¡onado, por haberse corroborado el incumplimiento contractual imputable a la firma
sumariada, omisión que ha ocasionado un daño a la Contratante como consecuencia de dicho
incumplimiento

Por lo expuesto, y del anál¡s¡s de ¡os antecedentes obrantes en el expediente se concluye
que existió un ¡ncumplim¡ento contractual y un daño producido por el incumplimiento de la firma
CABAÑA LA VALENTINA DE HUGO ADALBERTO ALONSO ALDAMA, CNCUAdTáNdOSC
consecuentemente su conducta en el inciso b) del artículo 72 de la Ley N' 2051103 "De
Contratacionea Públicas", y en virtud a ello, pasaremos a analizar los presupuestos
establecidos en el artfculo 73 de la Ley N'2051/03 a fin de determinar la sanción a ser aplicada
a la firma sumar¡ada:

Los daños v periuicios que se hubieran producido o puedan producirse a la Gonvocante

En relación al daño o peiuic¡o, es vital señalar que la Convocante realizó su llamado a
contratación con el fin de satisfacer una necesidad, que normalmente se encuentra vinculada
con los objetivos y las metas para los cuales fueron creados.--------

En vista a oue las Convocantes realizan sus llamados de contratación con el fin de
satisfacer necesidades que se encuentran vinculadas con los objetivos y metas institucionales,
y atendiendo a que, ante el incumplimiento del proveedor, la Contratante se ve privada de los
b¡enes (animales vacunos para consumo) que han sido el objeto del contrato, encontrándose de
esta manera en una
sistema institucional,

situación de desabastecimiento y compromet¡endo toda la estructura y el
por lo que resulta impos¡ble desconocer la existencia de un daño o perju¡cio

Dara la Contratante

Cabe recordar que todo proceso de contratación conlleva una ser¡e de esfuezos en
mater¡a de financiera y de recursos humanos en los que la Contratante debe incunir, en espera
de satisfacer una necesidad. En el caso del Ministerio de Agricultura y Ganadería, tenía previsto
contar con la totalidad de los bienes adjudicados a la firma sumariada, que al ser animales
vacunos destinados para el consumo, debían ser distr¡bu¡dos en tiempo y forma en las diferentes
Escuelas Agrlcolas y Agromecanicas del interior del país, por lo que ante la falta de entrega el
MAG debió recurrir a otras alternativas con el fin de proveer el alimento oportuno a los
alumnos/as de los escuelas respect¡vas

De esta manera, ante la presencia del nexo causal entre el incumplim¡ento contractual y
el daño ocasionado a la Contratante, y al no demostrar la firma sumar¡ada que el incumplimiento
se debió a un caso fortuito o fueza mayor, considerados ambos como factores eximentes de
responsabilidad, ésta Dirección Nacional entiende que ex¡ste responsabilidad de la firma
sumariada en el incumplimiento del contrato y sus consecuencias. ------------

El carácter intenciona! o no de la acción u omlsión constitutiva de la infracción

La firma CABANA LA VALENTINA DE HUGO ALONSOALDAMA, al
tenía plenomomento de presentarse al llamado y suscrib¡r el
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conocimiento de los alcances del mismo, obl¡gándose a partir de ello al cabal cumplimiento de lo
pactado. Y al constatarse que no fue respetado dicho acuerdo en cuanto a la entrega total y
efectiva de los bienes (ganados vacunos para consumo), requeridos en la segunda entrega de
acuerdo a los términos contractuales prev¡amente establecidos, la responsabilidad por el
¡ncumpl¡m¡ento y sus consecuencias recaen sobre la firma en cuest¡ón.

Cabe destacar que la firma proveedora, al momento de suscribir el Contrato con el
Ministerio de Agricultura y Ganadería, se comprometió al cumpl¡miento efect¡vo del mismo, en
tiempo y forma, conforme a las condiciones pactadas, por tanto, la misma no puede
desentenderse de la obligación de cumpl¡r con el acuerdo dentro del plazo fijado para el efecto.-

Es ¡mportante mencionar que los únicos factores eximentes de responsabilidad, son el
caso fortu¡to y la tuerza mayo¡ previstos en el artículo 78 de la Ley N" 2051/03, y la firma
CABAÑA LA VALENTINA DE HUGO ADALBERTO ALONSO ALDAMA, at no habertos probado
fehac¡entemente en el marco del presente sumario admin¡strat¡vo, es responsable por el
incumplimiento contractual incurrido y de las consecuencias generadas por el mismo.

La qravedad de la infracción

Se puede observar que exist¡ó una falta admin¡strat¡va, en razón del incumplimiento
contractual de la firma sumar¡ada en ¡elación a la falta de entrega en tiempo y forma de los bienes
adjudicados en el marco del llamado de referencia, conforme se había obligado mediante el
Contrato MAG N' 1212015.

Como se ha podido observar, el incumplimiento contractual del Proveedor ha ocasionado
daños a la institución Contratante, en cuanto al cumplimiento de los objetivos y metas trazadas,
en atención a que la Contratante tenía en v¡sta contar con la entrega total y efectiva de los bienes
(animales vacunos), destinados al consumo de los alumnos/as de las Escuelas Agricolas y
Agromecanicas dependientes del Ministerio de Agricultura y Ganadería, lo cual se ha visto
frustrado con el incumplimiento de la firma sumariada.----------

Además de ello, la adm¡nistrac¡ón debió realizar intimaciones, dictaminar sobre las
situac¡ones acontecidas y otras actividades, las cuales entorpecieron no solo la sat¡sfacción de
las necesidades institucionales, sino además absorbieron un tiempo valioso, al igual que
recursos humanos
proceso licitatorio.

que en vez de enfocarse en otras actividades. se v¡eron emoantanados en el

A este tenor es de notarse que el actuarde la firma sumariada atenta directamente contra
el princ¡pio de legalidad y probidad en el sent¡do de que la Ley no puede suponer una conducta
que no se ajuste a su cumpl¡miento. Así, los trámites de las licitaciones y en general, en todo lo
concern¡ente a la contratación administrativa se considera como un pr¡ncipio moral bás¡co que la
administración, los oferentes, proveedores y contratistas, actúen de buena fe, en donde la
conducta de las partes esté caracterizada por el fiel cumplimienfo de las normas jurídicas, en las
que deben prevalecer aguellas que resguardan el interés público sobre el interés part¡cular.-:-

La reincidencia

En este caso, no se registra Amonestación ni Inhabilitación anter¡or contra la firma
CABAÑA LA VALENTINA DE HUGO ADALBERTO ALONSO ALDAMA. CON RUC N'
28823184, en otras contrataciones real¡zadas con el Estado.

POR TANTO, de conformidad a lo establecido por 1/03. su Decreto
Reglamentario N'21909/03 y la Ley N'3439/07, en uso de
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RESUELVE:

l - DAR POR CONCLUIDO el presente sumaÍio instruido a la firma CleeÑl Le
VALENTINA DE HUGO ADALBERTO ALONSO ALDAÍIIA, CON RUC N' 2882318-4,
EN EL itARco DE LA LtctrAclóru púeucl NACIoNAL No 0z20ts, pARA LA
loeulslcÉH DE AN¡MALES vAcuNos pARA coNsuiro - pLURTANUAL",
coNvocADA poR EL inNrsrERro DE AGRtcuLTuRn y cnn¡oeRh tD N.
295.038.

2- DECLARAR que la conducta de la firma CABAÑA LA VALENTINA DE HUGO
ADALBERTO ALONSO ALDAiiA, CON RUC N" 28823184, se encuentra subsumida
en el supuesto establecido en el inciso b) del artículo 72 de la Ley N" 2051/03 "De
Contrataciones Públ¡cas".

DISPONER LA IT{HABILITACIÓN de Ia firma CABAÑA LA VALENTINA DE HUGo
ADALBERTO ALONSO ALDAMA, CON RUC N' 28823184, por el plazo de SEIS (6)
[$ESES, contados desde la incorporación al REGISTRO DE INHABILITADOS PARA
CONTRATAR CON EL ESTADO, conforme lo dispone el artículo 75 dela Ley 2051/03.-

DISPONER la publicación de la citada inhabilitación, en el REGISTRO DE
INHABILITADOS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO PARAGUAYO, del SISTEiIA
DE tNFORtACtÓt'¡ Oe US CONTRATACTONES eÚeUCAS lStcp), poret término que
dure la sanción, conforme lo dispone el articulo 114 in fine del Decrelo Reglamentar¡o N"
21909/03

5- COiIUNICAR, y cumplido archivar.

JURE DOMANICZKY
Nacional - DNCP

3-

4-
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