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REsoLUcróN DNcP No 1úA I1a

Asunción, Lt- de mayo de 201 I

SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRIIIA MUNDO DE NEUIUATICOS S.A. CON
RUC NO 8007368I-8, EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N" 2I l2016
PARA LA "ADQUISICION DE CAMARAS Y CUBIERTAS PARA EL PARQUE AUTOMOTOR",
CONVOCADA POR LA INDUSTRIA NACIONAL DEL CEMENTO. ID N' 31 I.988,

VISTO

EI expediente caratulado, "SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA
MUNDO DE NEUMATICOS S.A. CON RUC NO 80073681.8, EN EL MARCO DE LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL N' 21/2016 PARA LA "ADQUISICION DE CAMARAS Y CUBIERTAS
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR", CONVOCADA POR LA INDUSTRIA NACIONAL DEL
CEMENTO. lD N" 311.988", la providencia de fechallde mayo de 2018, a través de la cual se
dispone. " Atento al lnforme que antecede. UÁUeSe eUfOS PARA RESOLyER"----

CONSIDERANDO

La Ley No 2051103 "De Contratac¡ones Públicas", que crea la Unidad Central Normativa
y Técnica (UCNT), y le otorga facultad para dictar d¡sposiciones administrativas para el adecuado
cumplimiento de la Ley y su Reglamento.

El Artículo 72 de la misma Ley otorga a la Unidad Central Normativa y Técn¡ca (Dirección
Nacional de Contrataciones Públicas), la atribución de aplicar sanciones de inhabilitación a los
proveedores y contratistas, previa instrucción y sustanc¡ac¡ón de un sumario adm¡n¡strativo en
los términos del precepto citado y sus complementarios, los Artículos 108 y subsiguientes del
Decreto Reglamentario N" 21 909/03.

La Ley N" 3439/07 a través de la cual se crea la Dirección Nacional de Contrataciones
Públicas, que en su artículo 3 ¡nc¡so m) establece entre las funciones de la DNCP "...sancionar
a los oferentes, proveedores y contratistas por ¡ncumpl¡m¡ento de las dispos,b¡ores de esta tey,
en los térm¡nos prescriptos en el Título Sépt¡mo de la Ley M 2051/03 'De Contrataciones
Públicas"

La misma Ley N'3439/07 en su artículo 8 faculta a la Dirección Jurídica a sustanciar los
procesos de instrucción de sumarios, protestas, avenimientos, investigaciones o denuncias. ---

La Nota de fecha 27 de julio de 2017 ingresada a esta Dirección Nacional por Mesa de
Entrada Manual como Expediente No 7021, por la cual la LN.C. denunció indictos de supuestas
infracciones conforme al AtI.72 de la Ley 2O51lO3 de Contrataciones Públicas, por parte de la
firma iIUNDO DE NEUMATICOS S.A., en el marco de la LICITAGION PUBLTCA NACTONAL
N' 2112016 PARA LA 'ADQUISICION DE CAMARAS Y CUBIERTAS PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR", CONVOCADA POR LA INDUSTRIA NACIONAL DEL CEMENTO. ID N'
311.988.

La Resoluc¡ón DNCP N' 81212018 de fecha 07 de marzo de 2O18, med¡anle la cual esta
Dirección Nac¡onal ordena la instrucción del sumano,,A,f,1¡inistrativo a la firma MUNDO DE
NEUIUIATICOS S.A. Asimismo, se ha procedido.á,ta Oeugl¿rylan de la Jueza Instructora a los
efectos de sustanciar y dirigir el presente
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De conformidad a lo dispuesto en el Art. 109' del Decreto N" 21 .909i03, se ha emitido el

A.l. N'359/18 de fecha 07 de marzo de 2018 en el cual se han individualizado claramente los
cargos que se le imputan a la firma MUNDO DE NEUMATTGOS S.A. con RUC No 80073681-8,
que son los establecidos en el inc¡so bl"los proveedores o contrat¡stas que no cumplan con sus
obligaciones contrcctuales por causas imputables a ellos y que, como consecuenc¡a, causen
daños o perjuicios al organismo, entidad o mun¡c¡palidad de gue se trate.", ya que habría
incumplido con sus obligaciones contractuales al no haber entregado dentro del plazo los bienes
adjudicados, como así también al no haber provisto la totalidad de los bienes, conforme a lo
establecido en el Contrato y en el Pliego de Bases y Condiciones.

Por Nota DNCPiDJ N' 3056/18 de fecha 07 de marzo de 2018. se oroced¡ó a notificar a
la firma sumariada lo resuelto en la Resolución DNCP N' 812/201s de fecha 0z de marzo de
2018 y en el A.l .  N" 359/18 de Ia misma fecha, siendo recibida en fecha 12 de marzo de 20i 8.-

Prosiguiendo con los trámites procesales se ha llevado a cabo la audiencia de descargo
en fecha 05 de abril de 2018, siendo las 10:00 horas. En el Acta de Audiencia se dejó constancia
de la comparecencia del Señor Florentín Ramón Domingo Velázquez Machuca y el Señor Adrián
Samuel Velázquez Rojas, en representación de la firma MUNDO DE NEUIUIATICOS S.A. con
RUC N" 80073681-8, en la cual manifestaron lo que stgue: "Sr, conocemos la causa, el án¡mo cle
Ia empresa s¡empre fue cumplir con el contrato firmado con Ia lndustria Naciona! de Cemento
conforme a las notas presentadas donde sot¡c¡tamos cambio de marca, s¡endo las mismas de
mayor cal¡dad y precio, ante la ca¡fa lntema A.c.G./c.L. 6y2o17 de fecha 20 de febrero de 2017
la Asesoría Jurídica de la lnstitución queda demostrado que la Gerencia lndustrial a cargo de
corroborar dicha calidad ha aceptado el camb¡o de marca pero last¡mosamente Ia asesoría
Jurídica ha dictaminado en contra de dicha solicitud, por lo que hemos solicitado en var¡as notas
la reconsidención de la misma, teniendo siempre la negat¡va. conforme a la Resoluc¡ón de Ia
Máxima Autoridad N' 336/2017 por la cual da por concluido la rescisión y se declara el
¡ncumpl¡miento parcial del contrato, hemos sol¡c¡tado que e! pago de Ia ejecuc¡ón de la póliza sea
descontado de la factura pend¡ente de pago de Gs. 71.293.000 y conforme a la Resotución pR
N" 976/2017 aprueba el estado de cuenta con nuestra empresa y acepta que dicha póliza y las
multas que ha ocas¡onado el retraso de Ia provis¡ón sean descontados de Ia factura mencionada.
Presento a la audiencia antecedentes que constan de setenta y un fojas (fs. 71).".-------'--'-----'--'-'

Corresponde proseguir con el estudio de las cuestiones de fondo existentes en el
presente caso y así determinar si la conducta de la firma MUNDO DE NEUMATICOS S.A. con
RUC No 80073681-8, puede subsumirse en el supuesto establec¡do en el inc¡so b) del artículo
72 de la Ley N" 2051/03 "De Contrataciones Públicas", y de la misma manera verificar si la
conducta de la sumariada resulta sancionable en los términos f¡ados en la citada Ley.------

Antes de entrar a analizar la cuestión de fondo, es necesario establecer una cronologia
de los hechos acontec¡dos en los procesos de contratación, a los efectos de determinar con
precisión las cuest¡ones que hacen al presente sumario.----------

En fecha 29 de agosto de 2016 se suscribió el Contrato U.O.C N" 23312016 entre la
Industria Nacional del cemento y la firma MUNDO DE- NEUMATICoS s.A. por el monto de
guaranies doscientos cuarenta y tres millones q

El Contrato, entre otros puntos,
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".,.5. PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL A PAGAR POR LOS BIENES Y/O
SERVICTOS:
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"Prec io  Tot¿ t :  l l  243-s2o.sOO

"...6. VIGENCIA DEL CONTRATO: EI plazo de vigencia de este Contrato a padir de Ia
firma del Contrato y será cle 3 (tres) rneses. ----------

"...7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA PROVISION DE SERWCIOS/BIEAIES;
EI plan de entrega y cumplimiento empezará a regir a pañir de la fecha de la firma del contrato.
una vez iniciado el plazo de vigencia LA PRovEEDoRA se haya obligada a dar cumpl¡miento a
la prestación de bien, dentro del plazo estipulado en el PBC según et sigu¡ente detalle:

B¡en
Centidad Lügar d€ entretB

3-5-6,7-&+1G1t17-22-23,3c
CUBIESTAS

'NDUsTRIAI D'
oENfño oa Los 45 (cLraflrNra Y c¡Nao)
OIA5 POsTERIORA IA ÍIRMA OETCONTNAÍO

40{5-46-4&49-10,51-53-94,55-

56-59-6oE6r-62 .UB|lNTAS
INOUSTRIALDE

DENTRO DE TO94S ICUARENTAY CINCÓ]
DIAS POSIIRIOR A LA fIRMA OEL CONTRAfO

CUSIERTAS CENTAAT DENTRO DE LOS OOS {2)D'ASHABILES DE
RAATRREC¡SIOO LA NOTA OE PEDIOO

...,12. FORMA Y TERMINOS PARA GAPd.N7ZAR EL CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO: La garantía para el f¡el cumplimiento det contrato se regirá por Io establecido en
las Condiciones Generales y Especiales delContrato,'la,,auál+Fe presentará a más tardar dentro

t@ delteontrato "

EEUU No S6l c/ Tte. Far¡ña - Telefax: 415 4000 R.A. - Asunción, paraguay
www. contratac¡ones.gov.py

Director N4ional



,' . F#*F.,*fi,ü¡ rií¡ $$ porogu,rg

cont. Res. or¡cp l'¡" ,((ó{:rlvt a
En fecha 28 de noviembre de 2016, se suscribió la Adenda No 1 del Contrato, por la cual

se amplió Ia vigencia del Contrato hasta el 3'1 de diciembre de 2016.:----

La l.N.C comunicó a la firma en cuestión, en fecha 24 de noviembre de 2016, lo que sigue:
" .. -a fin de acusar recibo de vuestra Nota de fecha 1ilI 1/16, con expediente de Mesa de Entrada
M 1578 de la misma fecha y entrada en nuestro Departamento en fecha 2A11/16, a fin de
manifestarle cuanto sigue: Que, vuestra sol¡c¡tud de camb¡o de marcas de cubieñas adjudicadas
por otras marcas, será puesta bajo análisis tanto en su aspecfo técnico como legal...// Le
recordamos que el Plazo de Entrega se ha cumpl¡do en fecha 13/1A16".

Mediante Nota DACG/CL No 1010/2016 de fecha 01 de diciembre de 2016 la Ent¡dad
Convocante solicitó a la firma se sirva en informar la procedencia de las marcas ofrecidas para
el mencionado cambio.

Posteriormente, en fecha 30 de diciembre de 20'16 se suscribió la Adenda No 2, ampliando
fa vigencia del Contrato hasta el 31 de mazo del2017.-----

La Entidad Convocante emitió las siguientes Órdenes de Gompras:

. 28.806: Emitida en fecha 15h112016 por el monto de Guaraníes ciento veintiséis
millones doscientos ochenta mil (Gs. 126.280.000). Se solicitó los sigu¡entes
items: 3,5,6,7,8, 9,1 0,16,17,22,23,3O.
28.807: Em¡tida en fecha 1511112016 por el monto de Guaraníes un millón
doscientos setenta y cinco mil (Gs. L275.000). Se solicitó el siguiente ítem: 31.
28.808: Emitida en fecha 1511112016 por el monto de Guaraníes clento tres
millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil quin¡entos (Gs. 103.455.500). Se
solicitó los siguientes ítems: 40, 45, 46, 48, 49, 50, 51,53, 54, 55, 56, 59, 60.-----
28.809; Emitida en fecha 1511112016 por el monto de Guaraníes cinco millones
cuatroc¡entos mil (Gs. 5.400.000). Se solicitó los siguientes items: 61, 62.----------
28.810: Emitida en fecha 1511112016 por el monto de Guaraníes siete millones
ciento diez mil (Gs. 7.110.000). Se solicitó los siguientes ítems: 74, 76.--------------

Obran en el expediente las siguientes Actas de Recepción, con sus correspondientes
Notas de Remisión:

Acta de Recepción de bienes No 2/2016 de fecha 20 de setiembre de 2016: Nota
de Remis¡ón No 488 de fecha 20 de set¡embre de 2016. (O.C No 28810).
Acta de Recepción de bienes No 53/2016 de fecha 16 de diciembre de 2016:
Nota de Remisión No 558 de fecha 03 de setiembre de 2016, No 652 de fecha 09
de diciembre de 2016, No 654 de fecha 09 de setiembre de 2016.(O.C N. 28806).-
Acta de Recepción de bienes N'54/2016 de fecha 16 de diciembre de 2016:
Nota de Remisión No 653 de fecha 09 de diciembre de 2016. (O.C No 28807).-----
Acta de Recepción de bienes N'169/2016 de fecha 22 de diciembre de 2016:
Nota de Remisión No 571 de fecha 07 de noviembre de 2016, No 656 de fecha 20
de diciembre de 2016, No 658 de fecha 20 de diciembre de 2016. (O.C No 2e806).-

Por Nota UOC No 78/2017 de fecha 24 de
de 2017,la l .N,C. comunicó a la f irma: "I
y los datos recabados por la UOC, es

' ¿ \
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a¡tículo 63 de la Ley No 2051, ante la falta de elementos objetivos de comparación no sería viable
el cambio de marcas, por Io que se debería, según cr¡ter¡o de esfa Asesorí4 iniciar tramites de
rescrsón de contrato o adjudicar a la segunda ofeña según sea el caso.// INTIMAMaSLE AL
PLAZO PERENTORIO E IMPRORROeABLE DE 72 HS, contados a padir de Ia recepción de ta
presente nota, al cumplimiento total del contrato... ". obra en el expediente el Dictamen A.L No
37312016 de fecha 30 de noviembre de 2016

Mediante Carta Interna DACG/CL N" 99i2017 de fecha 14 de marzo de 2017 el
Departamento de Administración de contratos y Garantías informó a la u.o.c respecto a la
situación actual de las Órdenes de Compra:

. 28806: Parcial, pendiente de entrega por la suma de G. 90.240.000.

. 28807 Cumplido.
e 28808. Parcial, pendiente de entrega por la suma de G. 81.9e7.500
. 28809: Cumplido.
. 28810: Cumolido,

En fecha '15 de marzo
Industria Nacional del Cemento

de 2O17, por Resolución PR No 218i2017 el Presidente oe ra
resolvió autorizar el inicio de procedimiento de resc¡sión parc¡al

del Contrato N" 23312016,

Por Nota de fecha 29 de marzo de 2017, la firma presentó a la Convocanre su
correspondiente descargo, expresando en el m¡smo lo que sigue: 'En agosto del 2016 obtuvimos
la autorización del distribuidor para ofe,Tar c¡eftas marcas en combinac¡ón con ciertas medidas
de neumáticos y cámaras, de aquella fecha a hoy es que la empresa que representa y d¡stribuye
en Paraguay dichas marcas y medidas de neumáticos es otra habida cuenta que no posee en
stock la totalidad tal cual fue ofe¡tado y contratado en su momento. No obstante, volvemos a
solicitar a Uds. Tengan a bien aceptar Ia entrega de las cub¡eñas con las mismas características
y especificaciones fécnlcas a lo oferfado pero en otra marca de m¡smo oigen, procedencia y
cuyo precio es aún mayor al de las cubiertas ofeñadas demostrando que Mundo de Neumáticos
S.A no tiene ¡ntenc¡ones de lucrar ni obtener benef¡c¡os ad¡c¡onales...".-

A continuación, en fecha 26 de abril de 2017 por Resolución pR No 336/2016 el
Presidente de la Industria Nacional del Cemento resolvió dar por concluido el procedim¡ento de
rescisión y declarar el incumplimiento parcial del Contrato INC No 233i16 por responsabil¡dad
exclus¡va de la firma MUNDo DE NEUMATICoS s.A.; y encomendar a la uoc disponer los
tramites de ejecución de la Garantía de Fiel Cumplimiento de Contrato. En fecha 26 de abril del
2017 se notificó a la firma en cuestaón el contenido de la Resolución pR No 336i2016

Por Nota de fecha 29 de junio de 2017 la firma solicitó a la Entidad Convocante se proceda
al descuento de la Garantía de Fiel Cumplimiento del Contrato de las facturas pendientes de
cobro por valor de guaranies setenta y un millones doscientos noventa y tres m¡l (Gs.
7l .293.000.)

Por Nota de fecha 25 de julio de 2017 ingresada a esta D¡rección Nac¡onal por Mesa de
Entrada Manual como Expediente No 7021 de fecha 27 de julio de 2017 la Convocante remit¡ó
los antecedentes del llamado de referencia y den$ci'ó"'íhdicios de supuestas infraccrones
conforme al ñt72 de la Ley 2051/03 de Contrataetfie¡ Públicas, por parte de la firma MUNDO
DE NEUMATTCOS S.A.------------- --: -:--*-------
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ANALISIS
Descr¡pta la cronología de los hechos acontecidos en el marco del llamado, corresponde

analizar detalladamente la conducta de la firma MUNDO DE NEUMATICOS S.A. con RUC No
80073681-8, a los efectos de determinar si la misma podría encuadrarse en los establec¡do en
el inciso b) del articulo 72 de la Ley 2051/03 "De Contrataciones Públicas". para elo a
cont¡nuación estudiaremos cada presupuesto del mismo.

- Incumplimiento de las obliqaciones contractuales.

Conforme a lo relatado en los hechos, en fecha 29 de agosto de 20 16 se suscribió el Contrato
U.O.C No 233/2016 entre la Industria Nacional del Cemento y la f¡rma MUNDO DE NEUMATICOS
S,A, con vigencia de tres meses a part¡r de su suscr¡pción, siendo ampliada hasta el 31 de
diciembre de 2016, mediante Adenda.

Incumplimiento en el plazo de entrega de los bienes.

Al respecto, la Cláusula 70 del mencionado contrato estableció como plazo de entrega:

DINTRO DE IO5451CUARENTA Y CINCO)

D.ú¡o DE r.o5¿5 t€uaREñra Y crNcol

DENTRo D€ los Do! {2) o' sHAsrlEs DE

Se observa que, si bien la Convocante emitió las órdenes de Compra: No 28.g06 (Se
solici tó los ítems 3,5,6,7,8,9 ,10,16,17 ,22,23,30); N" 28.807 (Se sol ici tó et í tem 31), No 2B.BOB (Se
solicitó los ítems: 40, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 59, 60) y ta No 28.809 (Se soticitó tos
s¡guientes ítems: 61, 62), estas no tendrían razón de ser, puesto que el pliego de Bases y
Condiciones como el Contrato no las establecía en cuanto a dichos ítems. Por tanto, el plazo a
tenerse en cuenta será el establec¡do en el Contrato, esto es, dentro de los 45 días posteriores
a la firma del m¡smo.

Es así que, teniendo en cuenta que el Contrato fue suscr¡pto en fecha 29 de agosto de 2016,
la firma en cuestión tenía hasta el 13 de octubre del 2016 para entregar los bienes adjud¡cados
según los ítems mencionados con anterior¡dad. sin embargo, se ver¡f¡ca de acuerdo a tas
documentales obrantes en el exped¡ente que los ítems que si se proveyeron fueron entregados
con posterioridad a dicho plazo, según consta en las siguientes Notas de Remisiones:

. No 652 de fecha 09 de diciembre de 2016: 1 0 unidades del Ítem 22; 1 0 un¡dades de¡
Ítem 23; 20 unidades del ítem 30.---------

. No 653 de fecha 09 de dic¡embre de 2016: 15 unidades del Ítem 38.

o No 571 de fecha 07 de noviemb¡e de del Ítem 9, 2 unidades del
item 23.
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r No 656 de fecha 20 de diciembre de 2015: 4 unidades del ítem '1 3; 8 unidades del
í tem 16; 16 unidades del  í tem 18, 40 unidades del  í tem '17, 40 unidades det í tem 19:
6 unidades del ítem 22; 8 unidades del ítem 23.---

. No 658 de fecha 20 de diciembre de 2016: 40 un¡dades del ítem 24: 40 unidades del
ítem 25.------

Asimismo, entre las documentaciones rem¡tidas por la firma sumariada, obra la Resolución
PR No 976/2017, en la cual se verifica que fue aplicada la multa de Guaraníes Veint¡cuatro
millones tresc¡entos cincuenta y dos mil c¡ncuenta (G. 24.352.050), por el atraso en la entrega
de los ltems mencionados ut suDra.

En efecto, se comprueba que la firma MUNDO DE NEUMATICOS S.A., no entregó los bienes
adjudicados conforme se había obligado en el Contrato suscripto con la Industria Nacional del
Cemento, encuadrándose su conducta dentro de los supuestos establecidos en el inciso b) del
afticulo 72 de la Ley 2051i03

Por otra parte, conforme consta en la Carta Interna DACG/CL No 99/2017 de fecha 14 de
marzo de 2O17 del Departamento de Adminlstración de Contratos y Garantías, la firma sumanaoa
no enüegó la total¡dad de los ítems solicitados en las siguientes órdenes de Compras:

. No 28806: Pendiente de entrega por la suma de G. 90.240.000

¡ No 28808: Pendiente de entrega por la suma de G. 81.987.500

Respecto a lo ¡ndicado por el Representante Legal de la firma sumariada, en el marco del
presente sumario, corresponde destacar. " .. .el ánimo de Ia empresa siempre fue cumplir con el
contrato firmado con la lndustria Nacional de Cemento conforme a las notas presentadas donde
solicitamos camb¡o de marca, siendo las mismas de mayor cal¡dad y prec¡o, ante la caña lnterna
A.C.G./C.L. 6il2017 de fecha 20 de febrero de 2017 la Asesoría Jurídica de Ia tnstitución queda
demostrado que Ia Gerencia lndustial a cargo de corroborar d¡cha cat¡dad ha aceptado et cambio
de marca pero last¡mosamente la asesoría Juríd¡ca ha dictaminado en contra de d¡cha solicitucl,
por Io que hemos solicitado en varias notas la reconsideración de la misma, teniendo siempre la
negativa".

En relación a lo manifestado, constan en el expediente las Notas rem¡tidas por la firma
sumariada a la Convocante, donde solic¡tan la aceptación para la entrega de los ítems faltantes
del total de las cubiertas con igual características y espec¡ficaciones técnicas a lo ofertaoo pero
en otra marca de mismo origen, procedencia y cuyo precio sería mayor al de las cubiertas
ofertadas: Notas de techa1511112016;0211212016;01t}3t20'1'7;29t0312017;05i05/2017. Si bien
se confirma con las notas presentadas en este proceso sumarial que la misma intentó entregar
las cubiertas faltantes, estás eran de diferente marca a la ofertada; incumpliendo lo declaraoo
bajo fe de juramento en el Formulario No 3 de su oferta, el cual expresa: "j) Ofrecemos proveer
/os stgulenfes Bienes de confotmidad con los Documentos de Ia Licitación y de acuerdo con el
PIan de Entregas y nos comprometemos a que esfos cumplan a cabalidad con las
Especif¡cac¡ones Técnicas y Requer¡mientos del PIiego de Bases y Condiciones".

As¡mismo, el Departamento de Adm
mediante Carta Interna DACG/CL No 21312017
que la Asesoria Jurídica por Dictamen AL No 52l ¡.ye.¡9 se cuentan con elementos que

¡¡r:\'.1'r' ,'J"-''
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sostengan el pedido de la firma proveedora y visto el procedimientos de rescisión iniciado; elevó
a consideración de la superioridad: "l) Dar por conclu¡do el procedimiento de rescisión y
DECLARAR el incumplimiento parcial del Contrato INC No 233/16 por responsabitidad
exclusiva de la ftrma MUNDO DEL NEUMATICO S.4., adjudicataria de la LpN No 21/16
"Adquisición de Cámaras y Cubieñas para Parque Automotor" en v¡¡iud a lo prescripto en
el añ. 59 inc. a) y los Numerales 2 y 3 del Añiculo de la Ley No ZOSI/oJ ,'De Contrataciones
Públicas".

Es así que, por Resolución PR No 336/2017 de fecha 26 de abril de 2017,la Máxima
Autoridad de la INC d¡o por concluido el procedimiento de rescisión y declaro el incumplimiento
parcial del Contrato INC No 233/'16 por responsab¡lidad exclusiva de la firma MUNDO DE
NEUMATICOS S,A.

Posteriormente, por Resolución PR No 976/2017 de fecha 27 de diciembre de 2017, se
aprobó el Estado de Cuentas del Contrato INC No 233/2016, en la cual se verifica lo siouiente:

Con respecto a lo menc¡onado ut supra, el Representante de la firma sumar¡ada,
manifestó: "Conforme a la Resolución de la Máxima Autoridad N" 336/2017 por Ia cual da por
conclu¡do la rescisión y se declara el incumplimiento parcial del contrato, hemos solicitado que
el pago de la ejecución de Ia pól¡za sea desconlado de la factura pendiente de pago de Gs.
71 .293.000 y conforme a Ia Resolución PR N" 97il2017 aprueba el estado de cuenta con nuestra
empresa y acepta que dicha póliza y las multas que ha ocasionado el retraso de la provisión
sean descontados de la factura mencionada.".

Es así que, se comprueba que la frrma sumariada no entregó la totalidad de los bienes
adjudicados por la suma de Guaraníes C¡ento setenta y dos millones dosc¡entos veintisiete m¡l
qu¡nientos (Gs. 172.227.5O0), incumpliendo de esta manera el Contrato suscripto con la Industria
Nacional del Cemento

En efecto, en el marco de este proceso sumarial se constató que la f¡rma sumariada no
cumpliÓ con la entrega de los bienes adjudicados en el plazo establecido en el Contrato y el
Pliego de Bases y Gondiciones; como así tamb¡én, no proveyó la totalidad de los bienes
adjudicados conforme se obligó en el Contrato, motivo por el cual la Entidad Convocante resolvió
aplicar la correspondiente multa y posteriormente rescindió el Contrato mediante la Resolución
PR No 336/2016 de fecha 26 de abril de 2017

Ahora bien, observado el que en la ejecución de los
contratos adm¡n¡strativos deben darse estricto obligaciones asumidas por las
partes conforme a los térm¡nos y dichos documentos. Es oor ello
que, al establecerse los bienes a ser la entrega de los

Alog.
e o

EEUU No 96'l c/ Tte. Fariña - Telefaxt 415 4000 R.A. - Asunción, paraguay
wYvw.contratac¡ones. gov. py

lJül;¡A!ür,



¡ f .

:ñ_.- rErÁÑ nEiruAt
C'OBlERt{Or NACId{AL
, | _ ' . '  " . , , . 1 ' .  1 ' $Fcrrng,mg

cont. Res. DNcP N".l?l+\ /1s
adquiere especial relevancia, y, deben ser cumpl¡dos de acuerdo a lo pactado pues en base a
éstos se realizaron las planificaciones del proyecto, por lo que constatándose el incumplimiento
en la provisión de la total¡dad de los bienes, como asítambién del plazo establecido en el acuerdo
de voluntades y en el
Ia obl igación asumida.

Pliego de Bases y Condiciones, se puede hablar de un incumplimiento de

Conforme a todo lo expuesto y a las circunslancias fácticas observadas en el presente caso,
la conducta de la firma sumariada MUNDO DE NEUMATICOS S.A. con RUC No 80073681-8 se
encuadra dentro de los supuestos establecidos en el inciso b) del artículo 72 de la Ley 2051/03.-

Por tanto, quedando demostrado el incumplimiento de las
parte de la sumariada, se analizará la imputabilidad de la misma.

obligaciones contractuales por

- lmputabilidad del incumplimiento a la firma sumariada

Habiéndose concluido que las obligaciones contractuales asumidas por la firma
sumariada no han sido cumpl¡das, en atenc¡ón a lo dispuesto en el ¡nc. b) del Art. 72 de la Ley
de Contrataciones Públicas, corresponde en este punto analizat si dicho incumpl¡miento puede
ser o no imputable a la firma en cuestión.---

La doctrina expresa: "Cuando se trata de incumpl¡m¡ento de Ia obligación, Ia primera
cuest¡ón que ha de solucionarse o resolverse es /a de su imputación. Así ta doctrina tradic¡onat
predica que esa cuestión se resuelve toda vez que el ¡ncumpl¡m¡ento pueda imputarse en el
sentido de ser atribuido a Ia culpa del deudor y, con mayor razón, a su dolo"1.----

La firma sumariada al momento de presentar su oferta en el mencionado llamado, tenía
pleno conocimiento del alcance del contrato y de los requisitos establecidos en el acuerdo de
voluntades y en el Pl¡ego de Bases y Condiciones, y aun así incumplió con su obligación, al no
haber entregado dentro del plazo los bienes adjudicados, como así también, al no proveer la
totalidad de los bienes adjudicados, conforme lo establecido en el Contrato y en el PBC.-----

En esta línea se er¡ge con absoluta certeza que la f¡rma sumariada tuvo pleno
conoc¡m¡ento de las condiciones en que debía proveer los bienes adjudicados, por tanto no
puede esperarse otra conducta gue no sea aquella a la que se obligó la misma, por lo que ese
es el actuar ¡deal y debido, actuar al cual no se adecuó la conducta de la firma en cuestión, por
lo que se puede afirmar la existiría responsabilidad de la sumariada conforme a la definición
anter¡ormente otorgada.

Con relación a factores ex¡mentes de responsabilidad, el artículo 78 de la Ley N.
2051103, dispone que: "No se ¡mpondrán sanc,bnes cuando se haya incunido en la ¡nfracc¡ón
por causa de fuerza mayor o de caso fottuito, o cuando se obseve en forma espontánea et
precepto que se hubiese dejado de cumplir ...', y las cláusulas 31.2 y 31.3 de las Condiciones
Generales def Contrato (CGC) establecieron que: "Para fines de esta cláusula, "Fuena Mayof'
significa un evento o s¡tuación fuera del control del Proveedor que es imprevisible, ¡nevitable y
no se or¡g¡na por descuido o negligencia del Proveedor. Tales eventos pueden inclu¡r s¡n que
ésfos sean /os únicos, actos de Ia Contratante en su capacidad soberana, guerras o revoluciones,

lrii!l-:l-,,.'
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Esto implica que al no demostrar la firma sumariada, que el incumpl¡m¡ento no le es

imputable por caso fortuito o fuerza mayor, la misma es responsable del mismo y sus
consecuenc¡as, atendiendo principalmente a que no he presentado prueba alguna que permita
acreditar la existencia de los eximentes de responsabilidad.--*----

En este caso en particular vemos que la conducta de la firma no se encuentra subsumida
dentro de los supuestos establecidos en la legislación como eximentes de responsabilidad, por
lo tanto, queda demostrada la imputabilidad de la firma sumariada.

- Daño

Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto en el inc. b) del Art. 72 de la Ley N' 2.051/03
"De Contrataciones Públicas", no basta con que exista un incumpl¡miento imputable a la firma
sumariada a los efectos de que la conducta sea sancionable, sino que además debió de haoerse
ocasionado un daño o perjuicio a la entidad Convocante con dicho incumplimiento.

Cabe señalar con respecto a las obl¡gac¡ones de resultado lo siguiente: "... aquellas en
/as cuales el deudor se compromele a un resultado determinado. La prestación a cargo del
deudor es en sí misma el objet¡vo esperado..." 2, y consecuentemente se ha mencionado en el
mismo sentido que: "...en las obligaciones de resultado el acreedor tiene Ia expectat¡va de
obtener algo concreto..." 3, lo cual es la prestación deb¡da por la firma Proveedora; por ende, al
ser el contenido de la prestación una obligación de resultado, el daño sufrido por la entidad
Gontratante, a consecuencia del incumplimiento de la obligación, se encuentra configurado en la
falta de cumplimiento de las prestaciones debidas en ejecución del contrato al cual se habia
obligado la firma sumariada, es decir, la provisión del aquello con lo cual se obligó en el plazo
establec¡do, es asÍ que el mismo const¡tuye suficiente daño, puesto que la misma constrtuye el
objetivo esperado a fin de satisfacer la neces¡dad que se encuentra vinculada con los objetivos
y las metas para los cuales fueron creados, y en la cual la Convocante se v¡o afectada.

En ese sentido, indicaremos que se ha definido a los contratos administrativos como: "...el
acuerdo de voluntades, generador de obligaciones y derechos, celebrado entre un órgano del
Estado, en ejercicio de las funciones administrativas que Ie competen, con otro órgano
adm¡n¡strat¡vo o con un pafticular o adm¡nistrado, para satisfacer necesdades públicas'a, por
tanto, el cumplimiento de las obl¡gac¡ones asumidas en los mismos adquiere especial recelo y
consecuentemente, su ¡ncumpl¡m¡ento ¡mplica Ia privación de bienes necesarios para la
administración a /os efecfos del cumll¡m¡ento de sus Ínes ¡nstitucionales.

Es así que, en atención a las consideraciones expuestas en el análisis referente al
supuesto establecido en el ¡nciso b) del artículo 72 de la Ley No 2051/03, esta Dirección
Nacional concluye que la conducta de la firma sumar¡ada se encuentra subsumida dentro del
supuesto mencionado, por haberse corroborado el ¡ncumplim¡ento contractual ¡mputable a la
firma, más el daño y perjuicio ocas¡onado a la Contratante como consecuencia de dicho
incumplimiento.

'? MARTINIK 8AMN, Sergio. "Oblígaciones". ToMO | - Segunda Edic¡ón. Ed. Intercontinental - Asunción, Paraguay Año 2005. pág.
215 .
3 ALTERINI, Ati l io. "Derecho de las Obligaciones Civites y ercara Ed¡ción. Ed. Abeledo - Penot. Buenos Aires -
Argentina. Año 2006. Pá9. 513.
l  MARjEN|.|OFF, Miguel S. "Tratado de Derecho
Ai|es, Argentina. pá9. 34.
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En virtud a que el incumplim¡ento contraclual quedó demostrada en el proc€so sumar¡al,
pasaremos a analizat los presupuestos establecidos en el articulo 73 de la Ley N' 2.051/03 "De
Contrataciones Públicas" a fin de determ¡nar la sanción a ser aplicada a la firma sumariada: ----

A LA CONVOCANTE

En vista a que la Convocante real¡za su llamados de contratación con el f¡n de satisfacer
necesidades que se encuentran vinculadas con los objet¡vos y metas institucionales, y
atendiendo que, ante el incumplimiento del proveedor, la Contratante se ve privada de los bienes
que han sido el objeto de los contratos, enconlrándose de esta manera en una situación de
desabastecim iento y comprometiendo toda la estructura y el sistema institucional, por lo que
resulta imposible desconocer la existenc¡a de un daño o perjuicio para la Contratante. -------

Cabe recordar que todo proceso de contratac¡ón conlleva una ser¡e de esfuezos en
materia financ¡era y de recursos humanos en los que la Contratante debe incurrir, en espera de
satisfacer una necesidad, debiendo realizar para ellos int¡mac¡ones, dictaminar sobre las
situaciones acontecidas y otras activ¡dades, que absorben un tiempo valioso en los procesos de
Contratación.

INFRACCION

La firma sumariada al momento de suscribir el Contrato No 233i 16, tenía pleno
conocimiento del alcance del mismo, obligándose a partir de ello al cabal cumplimiento de lo
pactado y al constatarse que no fue respetado dicho acuerdo en cuanto a la entrega de los
bienes adjudicados, conforme al Contrato y al PBC, no puede negarse la responsabilidad por el
incumpl¡m¡ento. Lo que equivale a decir que la firma proveedora, asumió la obligación del
cumplimiento efectivo del mismo, en el tiempo y en la forma señalada, por tanto, la firma
sumariada no puede negar y mucho menos dejar de asumir su responsabilidad por los perjuicios
que con su conducta ha ocasionado a la Contratante

Es importante mencionar que los únicos factores eximentes de responsabilidad, son el
caso fortuito y la fuer¿a mayor, prev¡stos en el artÍculo 78 de la Ley N' 20S1/03, y la firma MUNDO
DE NEUMATICOS S.A. no ha probado fehacientemente la existenc¡a de estos en el marco del
presente sumar¡o administrativo, por lo cual
las consecuencias generadas por el mismo.

es responsable por el ¡ncumplimiento incurrido y de

De esta manera, ante la presencia del nexo causal entre el incumplimiento contractual y
el daño ocaslonado a la Contratante, y al no demostrar la firma sumariada que el incumplimiento
se debió a un caso fortuito o fuerza mayor, considerados ambos como factores eximentes de
responsabilidad, ésta Dirección Nacional entiende que existe responsabilidad directa de la firma
sumar¡ada en el incumplimiento del contrato, y por ende de las consecuencias generadas por el
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Es así que en cuanto a la gravedad de la infracción se puede observar que existió una
falta administrativa por parte de la firma sumariada, en razón del incumplimiento en cuanto a la
entrega de los bienes adjudicados y en la entrega en el plazo establecido, tal como se habia
obligado conforme a lo establec¡do en el PBC y el Contrato suscr¡plo.

LA REINCIDENCIA.

En este caso, se ha comprobado
Informático de Contrataciones Públicas que
No 80073681-8 no cuenta con antecedentes

a través del Registro de Sanciones del S¡stema
Ia f lrma MUNDO DE NEUMATICOS S.A. CON RUC
de sanciones impuestas por esta Dirección Nacional

en el marco de sumarios administrativos.

POR TANTO, de conformidad a lo establec¡do por la Ley No 2051/03, su Decreto
Reglamentario N'21909/03 y la Ley N" 3439/07, en uso de sus atr¡buciones; ------------

EL DIRECTOR NACIONAL DE CONTRATAC'O'VES PÚBLICAS
RESUELVE:

1- DAR POR CONCLUIDO EL PRESENTE SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A
LA FIRII'A MUNDO DE NEUMATICOS S.A. CON RUC NO 80073681{, EN EL MARCO
DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N" 2I l20I6 PARA LA "ADQUISICION DE
CAIIIARAS Y CUBIERTAS PARA EL PARQUE AUTOMOTOR", CONVOCADA POR
LA INDUSTRIA NACIONAL DEL CEMENTO. ID N' 311.988.

2- DECLARAR que la conducta de la firma IUUNDO DE NEUMATICOS S.A. CON RUC No
80073681-8 se encuentra subsumida dentro del inciso b) del artículo 72 de la Ley N"
2051 l03 "De Contrataciones Públicas"

DISPONER LA INHABILITACION DE LA FIRiTA MUNDO DE NEUMATIGOS S.A. CON
RUC No 80073681-8, POR EL PLAZO DE TRES (03) MESES, CONTADOS DESDE LA
INCORPORACIÓU RI RECISTRO DE INHABILITADOS PARA CONTRATAR CON EL
ESTADO, CONFORME LO DISPONE EL ART|CULO 75 DE LA LEY 2051/03.

DISPONER LA PUBLICACIÓI,¡ OE U CITADA INHABILITACIÓN, EN EL REGISTRO
DE INHABILITADOS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO PARAGUAYO, DEL
SISTEMA DE INFORMACIÓN DE LAS CONTRATACIONES PÚBLICAS (SICP), POR EL
TERMINO QUE DURE LA SANCIÓN, coNFORME Lo DISPoNE EL ARTIoULo 114 IN
FINE DEL DECRETO REGLAMENTARIO N" 21909/03.

5- COMUNICAR, y cumplido arch¡var.

3-

4-

DOMANICZKY
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