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RESOLUCION DNCP N° {g¢A /18
Asuncion,{ de mayo de 2018

SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA MUNDO DE NEUMATICOS S.A. CON
RUC N° 80073681-8, EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 21/2016
PARA LA “ADQUISICION DE CAMARAS Y CUBIERTAS PARA EL PARQUE AUTOMOTOR?”,
CONVOCADA POR LA INDUSTRIA NACIONAL DEL CEMENTO. ID N° 311.988 --~------mm-n-mmn

VISTO

El expediente caratulado: “SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA
MUNDO DE NEUMATICOS S.A. CON RUC N° B0073681-8, EN EL. MARCO DE LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL N° 21/2016 PARA LA “ADQUISICION DE CAMARAS Y CUBIERTAS
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR”, CONVOCADA POR LA INDUSTRIA NACIONAL DEL
CEMENTO 1D N° 311.988", |a providencia de fechaftde mayo de 2018, a través de fa cual se

CONSIDERANDO

La Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas”, que crea la Unidad Central Normativa
y Técnica (UCNT), y le otorga facultad para dictar disposicicnes administrativas para el adecuado
cumplimiento de la Ley y su Reglamento.

El Articulo 72 de |la misma Ley otorga a la Unidad Central Normativa y Técnica (Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas), la atribucién de aplicar sanciones de inhabilitacién a los
proveedores y contratistas, previa instruccién y sustanciacién de un sumario administrativo en
los términos del precepto citado y sus complementarios, los Articulos 108 y subsiguientes del
Decreto Reglamentario N° 21909/03.

La Ley N° 3439/07 a través de la cual se crea la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas, que en su articulo 3 inciso m) establece entre las funciones de la DNCP “...sancionar
a los oferentes, proveedores y conlratistas por incumplimiento de las disposiciones de esta fey,
en los términos prescriptos en el Titulo Séptimo de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Pablicas”.

La misma Ley N° 3439/07 en su articulo 8 faculta a la Direccién Juridica a sustanciar los
procesos de instruccion de sumarios, protestas, avenimientos, investigaciones o denuncias. -

La Nota de fecha 27 de julio de 2017 ingresada a esta Direccién Nacional por Mesa de
Entrada Manual como Expediente N® 7021, por la cual la |.N.C. denuncié indicios de supuestas
infracciones conforme al Art. 72 de la Ley 2051/03 de Contrataciones Publicas, por parte de la
firma MUNDO DE NEUMATICOS S.A., en el marco de la LICITACION PUBLICA NACIONAL
N° 21/2016 PARA LA “ADQUISICION DE CAMARAS Y CUBIERTAS PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR”, CONVOCADA POR LA INDUSTRIA NACIONAL DEL CEMENTO. ID N°
311.988.

La Resolucion DNCP N° 812/2018 de fecha 07 de marzo de 2018, mediante la cual esta
Direccién Nacional ordena ia instruccién del sumario administrativo a la frma MUNDO DE
NEUMATICOS S.A. Asimismo, se ha procedido;, aJa deslgrfaplon de la Jueza Instructora a los
efectos de sustanciar y dirigir el presente procedimlemto ;Bumarraf en virtud a lo establecido en el
Art. 108° del Decreto N° 21.909/03. = s
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De conformidad a lo dispuesto en el Art. 109° del Decreto N° 21.909/03, se ha emitido el
A.l. N° 359/18 de fecha 07 de marzo de 2018 en el cual se han individualizado claramente los
cargos gue se le imputan a la firma MUNDO DE NEUMATICOS S.A. con RUC N° 80073681-8,
que saon {os estabiecidos en el inciso b) “/os proveedores o contratistas que no cumplan con sus
obligaciones contractuales por causas imputables a ellos y que, como consecuencia, causen
dafios o perjuicios al organismo, entidad o municipalidad de que se trate.”, ya que habria
incumplido con sus obligaciones contractuales al no haber entregado dentro del plazo los bienes
adjudicados, como asi también al no haber provisto la totalidad de los bienes, conforme a Io
establecido en el Contrato y en el Pliego de Bases y Condiciones.

Por Nota DNCP/DJ N° 3056/18 de fecha 07 de marzo de 2018, se procedi6 a notificar a
la firma sumariada lo resuelto en la Resolucidén DNCP N° 812/2018 de fecha 07 de marzo de
2018 y en el A.l. N° 359/18 de la misma fecha, siendo recibida en fecha 12 de marzo de 2018 -

Prosiguiendo con los tramites procesales se ha llevado a cabo la audiencia de descargo
en fecha 05 de abril de 2018, siendo las 10:00 horas. En el Acta de Audiencia se dejé constancia
de |la comparecencia del Sefior Florentin Ramén Domingo Velazquez Machuca y el Sefior Adrian
Samuel Velazquez Rojas, en representacién de la firma MUNDO DE NEUMATICOS S.A. con
RUC N° 80073681-8, en la cual manifestaron lo que sigue: “Si, conocemos la causa, el 4nimo de
la empresa siempre fue cumplir con el contrato firmado con la Industria Nacional de Cemento
conforme a las notas presentadas donde solicitarnos cambio de marca, siendo las mismas de
mayor calidad y precio, ante la Carta inferna A.C.G./C.L. 63/2017 de fecha 20 de febrero de 2017
la Asesoria Juridica de la Institucion queda demostrado que la Gerencia Industrial a cargo de
corroborar dicha calidad ha aceptado el cambio de marca pero fastimosamente la asesoria
Juridica ha dictaminado en confra de dicha solicitud, por lo que hemos solicitado en varias notas
fa reconsideracion de la misma, teniendo siempre la negativa. Conforme a la Resolucion de la
Méxima Autoridad N° 336/2017 por la cual da por concluido la rescisi6n y se declara el
incumplimiento parcial del contrato, hemos solicitado que el pago de la ejecucion de la péliza sea
descontado de la factura pendiente de pago de Gs. 71.293.000 y conforme a la Resolucién PR
N*® 976/2017 aprueba el estado de cuenta con nuestra empresa y acepta que dicha péliza y las
muitas que ha ocasionado el retraso de la provision sean descontados de Ja factura mencionada.
Presento a la audiencia antecedentes que constan de setenta y un fojas (fs. 71)." —=meeemeeeeev

CRITERIO DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Corresponde proseguir con el estudio de las cuestiones de fondo existentes en el
presente caso y asi determinar si la conducta de la firma MUNDQO DE NEUMATICOS S.A. con
RUC N° 80073681-8, puede subsumirse en el supuesto establecido en el inciso b) del articulo
72 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, y de la misma manera verificar si ia
conducta de |la sumariada resulta sancionable en los términos fijados en la citada Ley.------------

Antes de entrar a analizar la cuestion de fondo, es necesario establecer una cronologia
de los hechos acontecidos en los procesos de contratacion, a los efectos de determinar con
precision las cuestiones que hacen al presente sumario.

En fecha 29 de agosto de 2016 se suscribid el Contrato U.O.C N°® 233/2016 entre la
Industria Nacional del Cemento y la firma MUNDO DE NEUMATICOS S.A. por el monto de
guaranies doscientos cuarenta y tres millones qwmﬂntis*vemte mil quinientos (G. 243.520.500).-

(J

E! Contrato, entre otros puntos, establemm LI W ﬁ
\c< L ﬂagOJureDUHmnirvky

= Uirector Nacional 2
EEUU N®° 961 o Tte. Farifia - Telefax: 415 4@(56 R~Pr Asuncmn Paraguay
www.contrataciones.gov.py



TETA \ REKUA R

D .

o NG iz GOBIERNO AL £ paraguay
DiRLCCION wacionaL oe WL M Riciinprirto e et Cenenane
LONTHRATACICNT S PUlelas = Sactor ithcn Ao 51T .

Cont. Res. DNCP N°{£{- /18

¥...5. PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL A PAGAR POR LOS BIENES Y/O
SERVICIOS:

ftem Codigo i Descripcion del Bien = Marca*™ Pracadanci § Snidad Cant- Presanta Precia Precio Totat
~ Cataloga®* a== de chad® cign® unizario {IvA {rva,
Medida inctuida}* * incluigo}=*
+
i
PR No. 1005/2018 — PLANTA INDUSTRIAL DE VALLEM}
T T -
5 | 25372503 | Cubrertas para rractor agricola Toitoo China Urid o Unidad )
02 { VALMET 885 (Trasera) 4.825.000 | 28 950.006
1 f _—
5 78177503 | Cubiertas para Retroexcavadora Taihaa China umid 4 Hoidad
a2 CATERPILLAR 4160 (Dalantera) 1.700.000 | 800 O30
N « 1 H u B
I 2172503 | Cumgrtas para Retroexcavadora westlake | Chica Unig o mdad
a0z CATERPILLAR 416D {Traseia) ; 4.410.800 | 36.460.000
IN172508- | , Dargas b Linsdad
] - Cubiertas para Montacargas HYSTER [y - . 1
ool 110 vrg one China Hnia 1.015.000 | 1014805000
i
= 2% 172_:03‘ Cabierias pana Comoresar maovil Ling Long Chm U a Linidlact )
noz 2OOSAN 3020008 | 4.080.000
o ABITILOI- | cybiartas para Cormprenar maovil Lirg tong China Uit a Uridad i .
o0z ATLAS COPLD XP 1150 CD7 795 000 4 1HO.GOC
:
T : T
: - - e e . . . ) Urdad s |
S ) Sl Ara tarmen WOV NL 1D Ling Larg | Chine Ui 20 1 i
: P RCANGA T 111 : 1.6%6 500 - 30,008
| i ;
1 | Lot ertas pars Lamionetas Livg Loy Chuna ©oung | . Uregaa
| PnIVRELET 510 4X4 T I : r 7000 0
P - S ubeaert 3 Car ST I i LE e P .
1T Culnertay pars Jamionelis SUSL O Ling oy Chwia Comin 4 X .
I PAAX dnd i 52%.000 E 3 150000
L. AL12802 6 eI : uinsdac o
(I e Le fory Coten Uma 10 H .
H aea ! E 70000 26000
) Pusnan
. Carmarn pata Cuberta Pico Largo : - I i
L S . Le Fort Cerea wimd, HH ' I .
i | 70046 f i 70.000 [ IS
ir ; 7; ok
E 30 - D Camars gata culierta 1190.22 L Fort Cotea Unid 20 Jmda | i
H Qe ' H 1Q5.000 [ AR
i : .
X 2 PR . i : T Undaa -
EE e g pata culietta 1100422 LeFart . Covea U, 15 : )
‘ . g i : E 85000 ! 1.:275 000
. PV Ma. 2026/2016 — PLANTA INDUSTRIAL BE VILLETA
I T T T TN igan T
- 7.30x 16 oe Selns i H v -
Ri pura usg des Camion VOLKSWAGF Lome lang Chisirg Lo, ! 17
. i § H | 550, TSI LD
i 7-100 ¥ MITSUAISHI CANTER E ; j  gs0.000 | B30 500
- . i ‘ i [ ~
| CCmlerla LD s 15 de L2 teias para Urza
1 as Pusa exnchasiva da montacargas CLARK E Limg Lo Clhiria e 21 I
i Y replare i I 1.040.000
1 lewlantgero) ;
— i —_— o . i
i I51424n3. | -HDWa T 00«12 de 1d wilak pars [ ridad 1 T
ioas iy S0 exCRiy v de mantacargas CLARY | Ling lanp China Uonedd 3
o2 s . 9%0.000
truserg: . t i
: . i
! CCubiita 10165 para uss excouse o ! T Undau ’ o ;
e 20 e R car ces john Deere 316077 ¢ . | '
b AT AR I | oLrma Loy Ui Uy 5 :
v AT ZEBR Paiaiantas 8 06 : { . §80.000 | 15 el
patpada ; i
H ! I |
nTranoa b enld 215700016 para wen M : " —
H . CeRchosed ge b cemionetd 1SUZU G Chang ] ! )
e MAK i ; 600.006 | 7.5 v
R i !
261703 Cateerte IEL SURTIE pard wieo Jucan -
L o s eRCIUnIve do L camiloneta Adecenen {hira 4
= Lt S AGL N SAVEIRD : 210000 337 0.
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firma del Contrato y sera de 3 (tres) meses.

51 } 25172503- | Cubierta 11 DOR22 para uso Ling L, China Ui 15 Unridad
00z exciusivo del camicn SCANIA PREC “iE LOR i 1.696.500 | 25.447.500
53 | PBATESOR L ertas §50x14 de 8 Tef Ling Lon cl Unid 8 Unidad
uDer in, . 4 1a.
002 * slas & Leng pma 380.000 | 3.040.000
+ AB1TFES02- | Camara pico targa para cubierta Unidad
54 Cores Unig. af
006 11.00x 22 Le Fort oren ' e 193,000 | 7.720.000
25173502- | Camara Pico Largo para cubieria R Unidad
55 & Fart 2 Umid. 16
s radial 11,00R22 Le For Corea m 193.000 | 3.088.000
53172502 | Camara Pica largo para ltanta . Unidad
56 2 Jt u 40
= uo6 750x16 Le Fort orea nid 75,000 3.000.000
253172502 | {amara Pico corto para Banta 14,9 x Unidad
L : L h Unid.
006 ;2B © Fort Corea ’ & 230.000 1,380.000
so § ALTESOE o & Pico corto para llanta aro 14 Le Fort C Unig i0 Lnidad
T r. ar IR 1
006 ' para flanta “ e orea $0.000 | 500.000
G [ PRS0 iea bierta 1100 x 22 Le Fart C Unid ag }Umidasd
i H 3 x LU, nic.
a08 para cublerta & Far area ! B5.000 1.800.000
25172502 Unidad
2 Camisa pas i 750 x 16 Core unid
2 0% ; Carmisa para cubierta S Le Foit orea a1 4Q <0.000 2.000.000
PV Ne, 3022/2016 — ADMINISTRACION CENTRAE
25172503- L Unid. inidad
74 N Cubierta para avtomaovil 185/65/R15 § Aderenza Lhina ' 12 Ynida
GO 235,000 2.420.000
25172503~ | Cubierta para camionera Lnic. unidad
6 i L China &
[élek] 105/70/R16 Ling Long ina 1 715.000 2.790.000
"Pracio Total: Z43.520.50Q

“...6. VIGENCIA DEL CONTRATO: Ei plazo de vigencia de este Contrato a partir de la

“..7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA PROVISION DE SERVICIOS/BIENES:

Ef plan de entrega y cumplimiento empezara a regir a partir de la fecha de Ia firna del contrato.
Una vez iniciado el plazo de vigencia LA PROVEEDORA se haya obligada a dar cumplimiento a
la prestacion de bien, dentro del plazo estipulado en el PBC segiin el siguiente detalle:

Descripeion del

T

|

item Blen Cantidad Lugar de entrega | Fecha estimada
§557.89-10-1617-22.35 30 CANARAS ¥ PLANTA DENTRO DE LOS 45 [CUARENTA Y CINCO) :
Total INDUSTRIALDE | DIAS POSTERIOR A LA FIRMA DEL CONTRATO
31 CUBIERTAS |
VAaLLEMI i
T
| 30-45-46-48-49-50-51-53-54-55-  CAMARASY Total INDZI;AT:EJ; ot | DENTRSSIT’::;S 4 f:l:ARENTA ¥ CIkCo)
56-55-60-61.62 CUBFERTAS ota DIAS P R A LA FIRMA DEL CONTRATO
VILLETA
a6 CAMARAS ¥ Conforme alas | ADMINISTRACION
CUBIERTAS necesidades CENTRAL DENTRO DE LOS DOS {Z) DIAS HABILES DE

HABER RECIRIDO LA NOTA DE PEDIDO

“...12. FORMA Y TERMINOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL

CONTRATO: La garantia para el fiel cumplimiento del contrato se regira por lo establecido en
tas Condiciones Generales y Especiales del Contrato,.fa cual, se presentard a mas ltardar dentro
de los 10 (dias) calendarios siguientes a la firma déi contrato Ct‘;,a garantia de fiel cumplimiento

debe ser equivalente al 10% (diez por ciento) del mentb tﬂta! def contrato

n)

s} "
\Kc./_
i

www.contrataciones.gov.py

EEUU N° 861 ¢/ Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R.A. - Asuncién, Paraguay

Director Nadional




- DLERIENIA DuiA GES 06
DRLCCION KAC:ONAL DE ks dr gt
CONTRATACIGNT S BUBLCAS Sector iblica Afio 701T

Cont. Res. DNCP N° {2018

En fecha 28 de noviembre de 2016, se suscribid la Adenda N° 1 dei Contrato, por la cual
se amplio la vigencia del Contrato hasta el 31 de diciembre de 2018,

La |.N.C comunico a fa firma en cuestién, en fecha 24 de noviembre de 20186, lo que sigue:
“...afin de acusar recibo de vuestra Nota de fecha 15/11/186, con expediente de Mesa de Entrada
N° 1578 de la misma fecha y entrada en nuestro Departamento en fecha 22/11/16, a fin de
manifestarle cuanto sigue: Que, vuestra solicitud de cambio de marcas de cubiertas adjudicadas
por otras marcas, sera puesta bajo anélisis tanto en su aspecto técnico como legal.. // Le
recordamos que el Plazo de Entrega se ha cumplido en fecha 13/10/16”.

Mediante Nota DACG/CL N® 1010/2016 de fecha 01 de diciembre de 2016 la Entidad
Convocante solicitd a la firma se sirva en informar la procedencia de las marcas ofrecidas para
el mencicnado cambio,

Posteriormente, en fecha 30 de diciembre de 2016 se suscribid la Adenda N° 2, ampliando
la vigencia del Contrato hasta el 31 de marzo del 2017.

La Entidad Convocante emitio |as siguientes Ordenes de Compras:

e 28.806: Emitida en fecha 15/11/2016 por el monto de Guaranies ciento veintiséis
millones doscientos ochenta mil (Gs. 126.280.000). Se solicitd los siguientes
items: 3,5,6,7,8,9,10,16,17,22,23,30.

s 28.807: Emitida en fecha 15/11/2016 por el monto de Guaranies un millén
doscientos setenta y cinco mil (Gs. 1.275.000). Se solicité el siguiente item: 31.

o 28.808: Emitida en fecha 15/11/2016 por el monto de Guaranies ciento tres
millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil quinientos (Gs. 103.455.500). Se
solicitd los siguientes items: 40, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 59, 60.———-

» 28.809: Emitida en fecha 15/11/2016 por el monto de Guaranies cinco millones
cuatrocientos mil (Gs. 5.400.000). Se solicité los siguientes items: 61, 62.---—--—--

» 28.810: Emitida en fecha 15/11/2016 por el monto de Guaranies siete millones
ciento diez mil (Gs. 7.110.000). Se salicitd los siguientes items: 74, 76.—-———-—--—--

Obran en el expediente las siguientes Actas de Recepcion, con sus correspondientes
Notas de Remisién:

» Acta de Recepcion de bienes N° 2/2016 de fecha 20 de setiembre de 2016: Nota
de Remision N° 488 de fecha 20 de setiembre de 2016. {O.C N° 28810).-—--——--
¢ Acta de Recepcion de bienes N° 53/2016 de fecha 16 de diciembre de 2016:
Nota de Remision N° 5658 de fecha 03 de setiembre de 2016, N° 652 de fecha 09
de diciembre de 2016, N° 654 de fecha 09 de setiembre de 2016.(O.C N° 28808).-
= Acta de Recepcion de bienes N° 54/2016 de fecha 16 de diciembre de 2016:
Nota de Remisién N° 653 de fecha 09 de diciembre de 2016. (O.C N° 28807).-----
* Acta de Recepcidn de bienes N° 169/2016 de fecha 22 de diciembre de 2016:
Nota de Remisidn N° 571 de fecha 07 de noviembre de 2016, N° 656 de fecha 20
de diciembre de 2016, N° 658 de fecha 20 de diciembre de 2016. (O.C N° 28806).-

Por Nota UOC N° 78/2017 de fecha 24 de tebretp de 2017, recibida en fecha 25 de febrero
de 2017, la I.N.C. comunicé a |a firma; “Temendé en cueﬁté\{o ya sefialado en el Dictamen 373
y los datos recabados por fa UOC, es COHS!dGFBCJén ﬁe esta ‘Asesoria, segtn lo sefalado en ef
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articulo 63 de la Ley N° 2051, ante la falta de elementos objetives de comparacion no seria viable
el cambio de marcas, por lo que se deberia, segun criterio de esta Asesoria, iniciar tramites de
rescision de contrato o adjudicar a la segunda oferta segun sea el caso.// INTIMAMOSLE AL
PLAZO PERENTORIO E IMPRORROGABLE DE 72 HS, contados a partir de Ia recepcion de la
presente nota, al cumplimiento total del contrato... ”. Obra en el expediente el Dictamen A.L N°
373/2016 de fecha 30 de noviembre de 2016.

Mediante Carta Interna DACG/CL N° 89/2017 de fecha 14 de marzo de 2017 el
Departamento de Administracién de Contratos y Garantias informé a la U.O.C respecto a ia
situacion actual de las Ordenes de Compra:

» 28806: Parcial, pendiente de entrega por la suma de G. 90.240.000.
s 28807: Cumplido.
e 28808: Parcial, pendiente de entrega por la suma de G. 81.987.500
e 28809 Cumplido.
= 28810: Cumplido.

En fecha 15 de marzo de 2017, por Resoluciéon PR N° 218/2017 el Presidente de |a
Industria Nacional del Cemento resolvié autorizar el inicio de procedimiento de rescisién parcial
del Contrato N°® 233/20186,

For Nota de fecha 29 de marzo de 2017, la firma presentd a la Convocante su
correspondiente descargo, expresando en el mismo lo que sigue: “En agosto def 2016 obtuvimos
fa autorizacion def distribuidor para ofertar ciertas marcas en combinacion con ciertas medidas
de neumaticos y camaras, de aquella fecha a hoy es que la empresa que representa y distribuye
en Paraguay dichas marcas y medidas de neumaéticos es otra habida cuenta que no posee en
Stock la totalidad tal cual fue ofertado y contratado en su momento. No obstante, volvemos a
solicitar a Uds. Tengan a bien aceptar la entrega de las cubiertas con las mismas caracteristicas
y especificaciones técnicas a lo ofertado pero en otra marca de mismo origen, procedencia y
cuyo precio es aun mayor al de las cubiertas ofertadas demostrando que Mundo de Neumaticos
S.A no tiene intenciones de lucrar ni obtener beneficios adicionales...”

A continuacién, en fecha 26 de abril de 2017 por Resolucién PR N° 336/2016 el
Presidente de la Industria Nacional del Cemento resolvié dar por concluido e! procedimiento de
rescision y declarar el incumplimiento parcial del Contrato INC N° 233/16 por responsabilidad
exclusiva de la firma MUNDO DE NEUMATICOS S.A.; y encomendar a la UOC disponer los
tramites de ejecucion de la Garantia de Fiel Cumpiimiento de Contrato. En fecha 26 de abril del
2017 se notificé a la firma en cuestion el contenido de la Resolucién PR N° 336/2016, --~-rs-mmmmn--

Por Nota de fecha 29 de junio de 2017 la firma solicité a [a Entidad Convocante se proceda
al descuento de la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de las facturas pendientes de
cobro por valor de guaranies setenta y un millones doscientos noventa y tres mil (Gs.
71.293.000.).

Por Nota de fecha 25 de julio de 2017 ingresada a esta Direccién Nacional por Mesa de
Entrada Manual como Expediente N° 7021 de fecha 27 de julic de 2017 la Convocante remitié
los antecedentes del llamado de referencia y denunclo ndicios de supuestas infracciones
conforme al Art. 72 de la Ley 2051/03 de Contratacr@nes Pubhcas por parte de la firma MUNDQO
DE NEUMATICOS S A

| r_:

el o
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ANALISIS

Descripta la cronologia de ios hechos acontecidos en el marco del llamado, corresponde
analizar detalladamente la conducta de [a firma MUNDO DE NEUMATICOS S.A. con RUC N°
80073681-8, a los efectos de determinar si la misma podria encuadrarse en los establecido en
el inciso b) del articulo 72 de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Plblicas”, para ello a
continuacion estudiaremos cada presupuesto del mismo.

- Incumplimiento de las obligaciones contractuales.

Conforme a lo relatado en los hechos, en fecha 29 de agosto de 2016 se suscribit el Cantrato
U.0.C N°233/2016 entre la Industria Nacional del Cemento y la firma MUNDO DE NEUMATICOS
S.A, con vigencia de tres meses a partir de su suscripcién, siendo ampliada hasta el 31 de
diciembre de 2016, mediante Adenda.

Incumplimiento en el plazo de entrega de los bhienes.

Al respecto, la Clausula 7° del mencionado contrato establecié como plazo de entrega:

o Descripelan ded . ! N l
ltem Bien Cantidad | tugar de entrega Fecha estimada l
] 1
3-5.6.7-8.9-10-16-17-22-23-30- CAMA v Tt NDEI;AT:TA DENTRO DE LOS 45 {CUARENTA ¥ CINCO) |
31 : CUBIERTAS ata i IALDE DIAS POSTERICOR A LA FIRMA BFL CONTRATD |
i VALLEMI ;

40-95-46-48-49-50-51-53 54-55. | CAMARAS ¥ rotai purwr: DENTRO DE LOS 45 [CUARENTA ¥ CINCO)

56.59.60.61.62 CURIERTAS otai INDUSTRIAL DE DIAS POSTERIOR A LA FIRMA DEE CONTRATO
VILLETA
7418 CAMARAS ¥ Contarme alas ADMINISTRACION

CUBRIERTAS secesidades CENTRAL DENTRG DE LOS DOS {2) HAS HABILES DE
i HABER RECIIIDD LA NOTA DE PECHDD :
| i

Se observa que, si bien la Convocante emitié las Ordenes de Compra: N° 28.806 (Se
solicito los items 3,5,6,7,8,9,10,16,17,22,23,30); N° 28.807 (Se solicité el item 31); N° 28.808 (Se
solicité los items: 40, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 53, 60) y la N° 28.809 (Se solicito fos
siguientes items: 61, 62), estas no tendrian razén de ser, puesto que el Pliego de Bases y
Condiciones como el Contrato no las establecia en cuanto a dichos items. Por tanto, el plazo a
tenerse en cuenta sera el establecido en el Contrato, esto es, dentro de los 45 dias posteriores
a la firma del mismo.

Es asi que, teniendo en cuenta que el Contrato fue suscripto en fecha 29 de agosto de 2016,
la firma en cuestion tenia hasta el 13 de octubre del 2016 para entregar los bienes adjudicados
segun Ios items mencionados con anterioridad. Sin embargo, se verifica de acuerdo a las
documentales obrantes en el expediente que los items que si se proveyeron fueron entregados
con postericridad a dicho plazo, segln consta en las siguientes Notas de Remisiones:

= N°652 de fecha 09 de diciembre de 2016: 10 unidades del item 22; 10 unidades del
item 23; 20 unidades del item 30.

s N°653 de fecha 09 de diciembre de 2016: 15 unidades de! item 38.

¢« N° 571 de fecha 07 de noviembre de 2
jtem 23.
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» N° 656 de fecha 20 de diciembre de 2016: 4 unidades dei item 13; 8 unidades del
item 16; 16 unidades del item 18; 40 unidades del item 17; 40 unidades del item 19;
B unidades del item 22; 8 unidades del item 23.

* N°658 de fecha 20 de diciembre de 2016: 40 unidades de! item 24; 40 unidades del
item 25.

Asimismo, entre las documentaciones remitidas por la firma sumariada, obra la Resolucion
PR N°® 876/2017, en la cual se verifica que fue aplicada la muita de Guaranies Veinticuatro
millones trescientos cincuenta y dos mil cincuenta (G. 24.352.050), por el atraso en la entrega
de los items mencionados ut supra.

En efecto, se comprueba que Ia firma MUNDO DE NEUMATICOS S A, no entregé6 los bienes
adjudicados conforme se habia obligado en el Contrato suscripta con la Industria Nacional del
Cemento, encuadrandose su conducta dentro de los supuestos establecidos en el incisa b) del
articulo 72 de |a Ley 2051/03.

Por otra parte, conforme consta en la Carta Interna DACG/CL N° 99/2017 de fecha 14 de
marzo de 2017 del Departamento de Administracion de Contratos y Garantias, la firma sumariada
no entrego la totalidad de los items solicitados en las siguientes Ordenes de Compras:

« N°28806: Pendiente de entrega por la suma de G. 80.240.000

s NP 28808: Pendiente de entrega por la suma de G. 81.987.500

Respecto a lo indicado por el Representante Legal de la firma sumariada, en el marco del
presente sumario, corresponde destacar: “...el animo de la empresa siempre fue cumplir con el
contrato firmado con la Industria Nacional de Cemento conforme a las notas presentadas donde
solicitamos cambio de marca, siendo las mismas de mayor calidad y precio, ante ia Carta interna
A.C.G./C.L. 63/2017 de fecha 20 de febrero de 2017 la Asesoria Juridica de la Institucién queda
demostrado que la Gerencia Industrial a cargo de corroborar dicha calidad ha aceptado el cambio
de marca pero lastimosamente la asesoria Juridica ha dictarninado en contra de dicha solicitud,
por lo que hemos solicitado en varias notas la reconsideracion de la misma, teniendo siempre a
negativa’.

En relacién a lo manifestado, constan en el expediente las Notas remitidas por la firma
sumariada a la Convocante, donde solicitan la aceptacién para la entrega de los items faltantes
del total de las cubiertas con igual caracteristicas y especificaciones técnicas a lo ofertado pero
en otra marca de mismo origen, procedencia y cuyc precic seria mayor al de las cubiertas
ofertadas: Notas de fecha 15/11/2016; 02/12/2016; 01/03/2017; 29/03/2017; 05/05/2017. Si bien
se confirma con las notas presentadas en este proceso sumarial que la misma intent6 entregar
las cubiertas faltantes, estas eran de diferente marca a la ofertada; incumpliendo lo deciarado
bajc fe de juramento en el Formulario N° 3 de su oferta, el cual expresa: j) Ofrecemos proveer
los siguientes Bienes de conformidad con fos Documentos de fa Licitacion y de acuerdo con el
Plan de Entregas y nos compromelemos a que estos cumplan a cabalidad con las
Especificaciones Técnicas y Requerimientos del Pﬂego de Bases y Condiciohes”.--------------asu-

Asimismo, el Departamento de Admmlstramon ﬁe Gentratos y Garantias de la INC
mediante Carta Interna DACG/CL N° 213/2017 deffegha E‘G de abnl de 2017, teniendo en cuenta
que la Asesoria Juridica por Dictamen AL N° 52/1‘7’sena1éque BQ se cuentan con elementos que

R ;'“' = ébﬂg S&Ht] .
EEUU N° 961 ¢f Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R.A. - Asuncién, Paraguay Dmff"{ maniezy
www.contrataciones.gov.py ‘




..
H-H ' .

DNCP f’e] fQ] ..Tkh—*@m mﬁ\REKUN

GOBIERNO) NACIONAL & paraguay
GRECOION NAC ONAL DE et L.

CONTRATACIGNLS PUBEICAS Stﬂorl\mll M.nmr

Cont. Res. DNCP N° {44 118

sostengan el pedido de la firma proveedora y visto el procedimientos de rescision iniciado; elevé
a consideracion de la superioridad: “1) Dar por concluido el procedimiento de rescisién y
DECLARAR el incumplimiento parcial del Contrato INC N° 233/16 por responsabilidad
exclusiva de la firma MUNDO DEL NEUMATICO S.A., adjudicataria de la LPN N° 21/16
“Adquisicion de Camaras y Cubiertas para Parque Automotor” en virtud a lo prescripto en
el art. 59 inc. a) y los Numerales 2 y 3 del Articulo de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Pablicas”.

Es asi que, por Resolucion PR N° 336/2017 de fecha 26 de abril de 2017, la Maxima
Autoridad de la INC dio por concluido el procedimiento de rescision y declaro el incumplimiento
parcial del Contrato INC N°® 233/16 por responsabilidad exclusiva de la firma MUNDQ DE
NEUMATICOS S A

Posteriormente, por Resolucién PR N° 976/2017 de fecha 27 de diciembre de 2017, se
aprobé el Estado de Cuentas del Contrato INC N° 233/2016, en la cual se verifica lo siguiente:

GS. 243.520.500

4 GS. 71.293.000

GS. 24.352.050

GS. 24.352.050

Con respecto a io mencionado ut supra, el Representante de la firma sumariada,
manifesto. “Conforme a fa Resolucidn de la Maxima Autoridad N° 336/2017 por la cual da por
concluido la rescision y se declara el incumplimiento parcial def contrato, hemos solicitado que
el pago de la ejecucion de la péliza sea descontado de la factura pendiente de pago de Gs.
71.293.000 y conforme a la Resolucién PR N° 976/2017 aprueba el estado de cuenta con nuestra
empresa y acepta que dicha pdliza y las multas que ha ocasionado el refraso de la provision
sean descontados de la factura mencicnada.”.

Es asi que, se comprueba que la firma sumariada no entreg6 |a totalidad de los bienes
adjudicados por la suma de Guaranies Ciento setenta y dos millones doscientos veintisiete mil
quinientos (Gs. 172.227.500), incumpliendo de esta manera el Contrato suscripto con la Industria
Nacional del Cemento.

En efecto, en el marco de este proceso sumarial se constaté que la firma sumariada no
cumplié con Ia entrega de los bienes adjudicados en el plazo establecido en el Contrato y el
Pliego de Bases y Condiciones; como asi también, no proveyé la totalidad de los bienes
adjudicados conforme se obligd en el Contrato, motivo por el cual la Entidad Convocante resolvié
aplicar la correspondiente multa y posteriormente rescindio el Contrato mediante la Resolucion
PR N° 336/2016 de fecha 26 de abril de 2017.

Ahora bien, observado el incumplimientg; :"'chﬁé’?fdgstacar que en la ejecucion de los
contratos administrativos deben darse estricto c&‘m rmlento"aslas obligaciones asumidas por las
partes conforme a los términes y condiciones é bTé’étﬂos en dichos documentos. Es por ello
que, al establecerse los hienes a ser entregad&g
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adquiere especial relevancia, y, deben ser cumplidos de acuerdo a lo pactado pues en base a
éstos se realizaron las planificaciones del proyecto, por lo que constatandose el incumplimiento
en la provisién de la totalidad de los bienes, como asi también del plazo establecido en el acuerdo
de voluntades y en el Pliego de Bases y Condiciones, se puede hablar de un incumplimientc de
la obligacién asumida.

Caonforme a todo lo expuesto y a las circunstancias facticas observadas en el presente caso,
la conducta de la firma sumariada MUNDO DE NEUMATICOS S.A. con RUC N° 80073681-8 se
encuadra dentro de los supuestos establecidos en el inciso b) del articulo 72 de la Ley 2051/03.-

Por tanto, quedando demostrado el incumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte de |la sumariada, se analizara la imputabilidad de la misma.

- Imputabilidad del incumplimiento a la firma sumariada

Habiéndese concluido que las obligaciones contractuales asumidas por la firma
sumariada no han sido cumplidas, en atencion a lo dispuesto en el inc. b) del Art. 72 de la Ley
de Contrataciones Publicas, corresponde en este punto analizar si dicho incumplimiento puede
ser o no imputable a la firma en cuestion.

La doctrina expresa: “Cuando se frata de incumplimiento de la obligacién, la primera
cuestion que ha de solucionarse o resolverse es la de su imputacion. Asi la doctrina tradicional
predica que esa cuestion se resuelve toda vez que el incumplimiento pueda imputarse en ef
sentido de ser atribuido a la culpa del deudor y, con mayor razon, a su doio”".

La firma sumariada al momento de presentar su oferta en el mencicnado llamadao, tenia
pleno conocimiento del alcance del contrato y de los requisitos establecidos en el acuerdo de
voluntades y en el Pliego de Bases y Condiciones, y aun asi incumplié con su obligacién, al no
haber entregado dentro del plazo los bienes adjudicados, como asi también, al no proveer la
totalidad de los bienes adjudicados, conforme lo establecido en el Contrato y en el PBC.-—--——-

En esta linea se erige con absoluta certeza que la firma sumariada tuvo pleno
conocimiento de las condiciones en que debia proveer los bienes adjudicados, por tanto no
puede esperarse otra conducta que no sea aguella a la que se obligd la misma, por lo que ese
es el actuar ideal y debido, actuar al cual no se adecud la conducta de la firma en cuestion, por
lo que se puede afirmar la existiria responsabilidad de la sumariada conforme a la definicién
anteriormente otorgada.

Con relacion a factores eximentes de responsabilidad, el articulo 78 de la Ley N°
2051/03, dispone que: “No se impondrén sanciones cuando se haya incurrido en la infraccion
por causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en forma espontanea el
precepto que se hubiese defado de cumplir ...", y las clausulas 31.2 y 31.3 de las Condiciones
Generales del Contrato (CGC) establecieron que: “Para fines de esta clausula, “Fuerza Mayor”
significa un evento o situacion fuera del control del Proveedor que es imprevisible, inevitable y
no se origina por descuido o negligencia del Proveedor. Tales eventos pueden incluir sin que
estos sean los unicos, actos de la Contratante en su capacidad soberana, guerras o revoluciones,
incendios, inundaciones, epidemias, restricciones de cq_arep(ega, y embargos de cargamentas” -

1 eAUTO, M. {2011). Tratads de las Okligaciones |, Asuncion: intercontinental.
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Esto implica que al no demostrar la firma sumariada, que el incumplimiento no le es
imputable por caso fortuito o fuerza mayor, la misma es responsable del mismo y sus
consecuencias, atendiendo principalmente a que no ha presentado prueba alguna que permita
acreditar |la existencia de los eximentes de responsabilidad.

En este caso en particutar vemos que la conducta de la firma no se encuentra subsumida
dentro de los supuestos establecidos en la legislacién como eximentes de responsabilidad, por
lo tanto, queda demostrada |a imputabilidad de la firma sumariada.

- Daiio

Ahara bien, de conformidad a lo dispuesto en el inc. b) del Art. 72 de la Ley N° 2.051/03
“De Contrataciones Publicas”, no basta con que exista un incumplimiento imputable a |a firma
sumariada a los efectos de que la conducta sea sancionable, sino que ademas debid de haberse
ocasionado un dafic o perjuicio a la entidad Convocante con dicho incumplimiento. -—----——--------

Cabe sefialar con respecto a las abligaciones de resultado lo siguiente: *... aqueifas en
las cuales el deudor se compromete a un resultado determinado. La prestacién a cargo del
deudor es en si misma el objetivo esperado..."?, y consecuentemente se ha mencionado en el
mismo sentido que: “..en /as obligaciones de resuftado el acreedor tiene la expectativa de
obtener algo concreto..."*, lo cual es la prestacién debida por ia firma Proveedora; por ende, al
ser el contenido de la prestacion una obligacion de resultado, el daiio sufrido por la entidad
Contratante, a consecuencia del incumplimiento de la obligacién, se encuentra configurado en fa
falta de cumplimiento de las prestaciones debidas en ejecucion del contrato al cual se habia
obligado la firma sumariada, es decir, la provision del aquello con lo cual se obligé en el plazo
establecido, es asi que el mismo constituye suficiente dafio, puesto que la misma constituye ei
objetivo esperado a fin de satisfacer la necesidad que se encuentra vincuiada con los objetivos

y las metas para |os cuales fueron creados, y en la cual la Convocante se vio afectada.-----—----—-

En ese sentido, indicaremos que se ha definido a los contratos administrativos como: “..ef
acuerdo de voluntades, generador de obligaciones y derechos, celebrado entre un érgano del
Estado, en ejercicio de las funciones administrativas que fe competen, con ofro érgano
administrativo o con un particular o administrado, para satisfacer necesidades pablicas™, por
tanto, el cumplimiento de las obligaciones asumidas en los mismos adquiere especial recelo y
consecuenfemente, su incumplimiento implica la privacion de bienes necesarios para la
administracion a los efectos del cumplimiento de sus fines institucionates.

Es asi que, en atencion a las consideraciones expuestas en el analisis referente al
supuesto establecido en el inciso b) del articulo 72 de la Ley N° 2051/03, esta Direccién
Nacional concluye que la conducta de la firma sumariada se encuentra subsumida dentro del
supuesto mencionado, por haberse corroborado el incumplimiento contractual imputable a la
firma, mas el dafio y perjuicio ocasionado a la Contratante como consecuencia de dicho
incumplimienta.

2 MARTINIK BARAN, Sergio, "Obligaciones”. TOMO | - Segunda Edicién. Ed. Intercontinental - Asuncién, Paraguay. Afo 2005. Pag.
215.

* ALTERINI, Atilio. "Derecho de las Obligaciones Civiles y Comem
Argentina. Afio 2006. Pag. 513. P
4 MARIENHOFF, Miguel 8. "Tratado de Derecho Administra
Aires, Argentina. pag. 34.

ﬁ[%Tercera Edicion. Ed. Abeledo - Perrot. Buenos Aires -

o, TO'I‘\?IO lJI éA Cuarta Edicién. Ed. ABELEDQ PERROT. Buenos
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CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONERSE

En virtud a que el incumplimiento contractual quedd demostrada en el procese sumarial,
pasaremos a analizar los presupuestos establecidos en el articulo 73 de ia Ley N° 2.051/03 “De
Contrataciones Publicas” a fin de determinar la sancion a ser aplicada a la firma sumariada; -----

LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE
A LA CONVOCANTE

En vista a que la Convocante realiza su [lamados de contratacion con el fin de satisfacer
necesidades que se encuentran vinculadas con los objetivos y metas institucionales, y
atendiendo que, ante el incumplimiento del proveedor, la Contratante se ve privada de los bienes
que han sido el objeto de los contratos, encontrandose de esta manera en una situacion de
desabastecimiento y comprometiendo toda la estructura y el sistema institucional, por lo que
resulta imposible desconocer la existencia de un dafio o perjuicio para la Contratante. --------——---

Cabe recordar que todo proceso de contratacién conlleva una serie de esfuerzos en
materia financiera y de recursos humanos en los que la Contratante debe incurrir, en espera de
satisfacer una necesidad, debiendo realizar para ellos intimaciones, dictaminar sobre las
situaciones acontecidas y otras actividades, que absorben un tiempo valioso en los procesos de
Contratacion.

EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION

La firma sumariada al momento de suscribir el Contrato N° 233/16, tenia plena
conocimiento del alcance del mismo, obligandose a partir de ello al cabal cumplimiento de lo
pactado y al constatarse que no fue respetado dicho acuerdo en cuanto a la entrega de los
bienes adjudicados, conforme al Contrato y al PBC, no puede negarse Ia responsabilidad por el
incumplimiento. Lo que equivale a decir que la firma proveedora, asumid la obligacion del
cumplimientc efective del mismo, en el tiempo y en la forma sefialada, por tanto, la firma
sumariada no puede negar y mucho menos dejar de asumir su responsabilidad por los perjuicios
que con su conducta ha ocasionado a la Contratante.

Es importante mencionar que los Unicos factores eximentes de responsabilidad, son el
caso fortuito y la fuerza mayor, previstos en el articulo 78 de |a Ley N° 2051/03, y la firma MUNDO
DE NEUMATICOS S A. no ha probado fehacientemente la existencia de estos en el marco del
presente sumario administrativo, por lo cual es responsable por el incumplimiento incurrido y de
las consecuencias generadas por el mismo. -

De esta manera, ante la presencia del nexa causal entre el incumplimiento contractual y
el dano ocasionado a la Contratante, y al no demostrar la firma sumariada que el incumplimiento
se debid a un caso fortuito o fuerza mayor, considerados ambos como factores eximentes de
responsabilidad, esta Direccidn Nacional entiende que existe responsabilidad directa de la firma
surnariada en el incumplimiento del contrato, y por ende de las consecuencias generadas por el
incumplimiento.

12
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Es asi que en cuanto a la gravedad de la infraccién se puede observar que existié una

falta administrativa por parte de la firma sumariada, en razén del incumplimiento en cuanto a la
entrega de los bienes adjudicados y en ta entrega en el plazo establecido, tal como se habia

obligado conforme a lo establecido en el PBC y el Contrato suscripto.

LA REINCIDENCIA.

En este caso, se ha comprobado a través del Registro de Sanciones del Sistema

Informatice de Contrataciones Publicas que 1a firma MUNDQ DE NEUMATICOS S.A. CON RUC
N° 80073681-8 no cuenta con antecedentes de sanciones impuestas por esta Direccion Nacional

en el marco de sumarios administrativos.

Reglamentario N° 21909/03 y la Ley N° 3439/07, en uso de sus atribuciones;

POR TANTO, de conformidad a lo establecido por la Ley N° 2051/03, su Decreto

EL DIRECTOR NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RESUELVE:

DAR POR CONCLUIDO EL PRESENTE SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A
LA FIRMA MUNDQ DE NEUMATICOS S.A. CON RUC N° 80073681-8, EN EL MARCO
DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 21/2016 PARA LA “ADQUISICION DE
CAMARAS Y CUBIERTAS PARA EL PARQUE AUTOMOTOR”, CONVOCADA POR
LA INDUSTRIA NACIONAL DEL CEMENTO. ID N° 311.988.

DECLARAR que la conducta de la firma MUNDO DE NEUMATICOS S.A. CON RUC N°
80073681-8 se encuentra subsumida dentro del inciso b) del articulo 72 de la Ley N°
2051/03 "De Contrataciones Publicas”.

DISPONER LA INHABILITACION DE LA FIRMA MUNDO DE NEUMATICOS S.A. CON
RUC N° 80073681-8, POR EL PLAZO DE TRES (03) MESES, CONTABOS DESDE LA
INCORPORACION AL REGISTRO DE INHABILITADOS PARA CONTRATAR CON EL
ESTADQ, CONFORME LO DISPONE EL ARTICULO 75 DE LA LEY 2051/03. --—-----—--

DISPONER LA PUBLICACION DE LA CITADA INHABILITACION, EN EL REGISTRO
DE INHABILITADOS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO PARAGUAYO, DEL
SISTEMA DE INFORMACION DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS (SICP), POR EL
TERMINO QUE DURE LA SANCION, CONFORME LO DISPONE EL ARTICULO 114 IN
FINE DEL DECRETO REGLAMENTARIO N° 21909/03.

COMUNICAR, y cumplido archivar. mmmmm f
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