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RESOLUCION DNCP N° 1.917 /17
Asuncion, 19 de junio de 2017.

SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA UNIPERSONAL INFONORTE DE
MARCIO RUBEN FERIS AGUILERA CON RUC N° 4554737-8, EN EL MARCO DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 07/2015 PARA LA “ADQUISICION DE TEXTILES Y
VESTUARIOS” PLURIANUAL CONVOCADA POR EL COMANDO LOGISTICO — CENTRO
FINANCIERO N° § — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ID N*° 290.921.

VISTO

El expediente caratulado: “SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA
UNIPERSONAL INFONORTE DE MARCIO RUBEN FERIS AGUILERA CON RUC N° 4554737-
8 EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 07/2015 PARA LA
"ADQUISICION DE TEXTILES Y VESTUARIOS” PLURIANUAL CONVOCADA POR EL
COMANDQ LOGISTICO — CENTRO FINANCIERQO N° 5 — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - 1D N° 290.921" la providencia de fecha 16 de junic de 2017, a través de la cual se
dispone: “... LLAMESE AUTOS PARA RESOLVER’.

CONSIDERANDO

La Ley N° 2051/03 *De Contrataciones Publicas”, crea {a Unidad Central Normativa y
Técnica (UCNT) y le otorga la facultad para dictar disposiciones administrativas para el adecuado
cumplimiento de la Ley y su Reglamento.

Atendiendo a lo previsto en el Art. 72 y concordantes de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” y su Decreto Reglamentario N° 21909/03, de ser ciertos los hechos
denunciados ante esta Direccion Nacional, los oferentes proveedores o contratistas que incurran
en los supuestos del referido articulo, podrian ser pasibles de las sanciones previstas en la Ley
de Contrataciones Publicas, por lo que corresponde fa instruccion del pertinente sumario
administrativo para la investigacion y esclarecimiento de los mismos.

A través de la Ley 3439/07 se crea la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, que
en su Art. 3° inciso m) establece entre las funciones de la DNCP, la de sancionar a los oferentes,
proveedores y contratistas por incumplimiento de las disposiciones de esta ley, en los términos
prescriptos en el Titulo Séptimo de la Ley N°® 2051/03 “De Contrataciones Plblicas”. ---------—--

La misma Ley 3439/07 en su Art. 8° faculta a la Direccién Juridica a sustanciar los
procesos de instruccion de sumarios, protestas, avenimientos, investigaciones o denuncias. --—--

La presente investigacion se inicié a partir del Memorandum DJ N°506/2016 de fecha 19
de abril de 2018, por el cual la Coordinacion de Procesos de la Direccién Juridica de la DNCP
remitid el Memorandum DNCP/DVC N° 143/16 por el cual la Direccién de Verificacion de
Contratos comunicd sobre supuestas irregularidades en el marco del llamado de referencia en el
cual participé la firma unipersonal INFONORTE de Marcié Rubén Feris Aguilera.

En atencidn a las supuestas irregularidades denunciadas esta Direccién Nacional, por
Resolucién DNCP N° 940/2017 de fecha 22 de marzo de 2017 ha ordenado la apertura del
sumario correspondiente a la firma INFONORTE DE MARCIO RUBEN FERIS AGUILERA CON
RUC N° 4554737-8, en los términos de lo dispuesto en el Art. 72° de la Ley N° 2051/03.
Asimismo, se ha procedido a la designacion del Juez Instructor a los efectos de sustanciar y
dirigir el presente procedimiento sumarial, en virtud a lo-eStapecido en el Art. 108° del Decreto
N° 21.909/03. (fs. 831/832). SN
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Es asi que, de conformidad a [o dispuesto en el Art. 109° del Decreto N° 21.908/03, se ha
emitido el A.l. N°® 351/2017 de fecha 22 de marzo de 2017, en el cual se ha individualizadc
claramente el cargo que se le imputa, ya que presumiblemente la firma unipersonal
INFONORTE de Marcio Rubén Feris Aguilera, habria actuado con mala fe al haber
presentado la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato fuera del plazo legal establecido,
habiéndose enmarcado la conducta en el supuesto establecido en el inc. c) del Art. 72° de la Ley
N° 2051/03. Igualmente, fue fijada la audiencia de descargo para el dia 10 de abril 2017 a las
08:00 hs. teniendo en cuenta la disposicidn establecida en el Art. 21° del Decreto N° 7434/11.
(fs.833/834).

Tanto la Resolucion DNCP N° 940/2017 como el Al N° 351/2017, fueron notificados a la
firma sumariada a través de la Nota DNCP/DJ N° 3083/17 de fecha 22 de marzo de 2017, siendo
recibido por la firma en fecha 24 de marzo de 2017. (fs.388).

Prosiguiendo con los tramites procesales se llevd a cabo la audiencia de descargo en
fecha 10 de abril de 2017, siendo las 08:00 horas, segun acta labrada en autos, compareciendo
el Sr. Marcio Rubén Feris Aguilera, en representacion de la firma unipersonal INFONORTE, quien
manifestd: “... En este acto presento mi descargo por escrito ef cual consta de cinco (5) fojas y Ia
constancia del SIPE’. (fs. 387/388).

En su escrito de descargo la sumariada manifest6: "DESCARGQ. Previamente a las
explicaciones que haré en este escrifo de descargo, quiero manifestar y dejar en claro que la
firma que represento cumplié con el contrato cabalmente tanto en tiempo como en forma, y que
la apertura del presente surnario obedece supuestamente en haber presentado la garantia de
fiel cumplimiento de coniralo fuera del plazo legal establecido, por lo que presumen que he
actuado de mala fe de conformidad al art. 72 inc. C de la ley 2051/03 de Contratacién Piablicas.
// Primeramente niego, en forma categorica todos los hechos imputados y especialmente que yo
Marcié Ruben Feris Aguilera en representacion de la firma INFONORTE, haya actuado con
mala fe en la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento del contratc en el marco de la
LICITACION PUBLICA NACIONAL N°07/2015 PARA LA “ADQUISICION DE TEXTILES Y
VESTUARIOS” PLURIANUAL, CONVOCADA POR EL COMANDO LOGISTICO — CENTRO
FINANCIERO N° 5 — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ID 290921. // Lo dnico cierto y
verdadero son fos siguientes hechos que paso a exponer detafladamente. // * El 28 de octubre
del afio 2015, he suscripto con la entidad contratante el correspondiente contrato de
adjudicacion. * Ef 10 de noviembre de 2015, he solicitado prérroga para la presentacion de la
garantia de fiel cumplimiento de contrato. * El 11 de noviembre de 2015, Ia entidad contratante
me comunica la concesion de 20 dias calendario para la preseniacion de la poéliza
correspondiente. * El 27 de noviembre de 2015, he presentado a fa entidad contratante la poliza
N°® 31.1509.0004875.0000 cuya vigencia es a partir del 28 de octubre del afio 2015 (desde Ia
firma del conftrato). // Con relacion a las ordenes de compra: * El 9 de noviembre de 2015 he
recepcionado las ordenes de compras N° 289, 290, 261, 283. * El 11 de noviembre de 2015 he
entregado los bienes requeridos en las 6rdenes de compra N° 289, 290, 291, 293. // Resulta
importante destacar que en todas las érdenes de compra, se establecit el plazo de 2 dias habiles
para la entrega de los bienes solicitados, a lo que se dio estricto cumplimiento conforme se puede
observar en las correspondientes actas de entrega. // Ahora bien, adentrandonos al fondo de la
cuestion, es prudente partir primeramente de la normativa 2051/03, el cual establece lo siguiente
con relacion a las garantias de fiel cumplimiento de contrafo.. Art. 39° de la Ley N*® 2051/03
establece que “Los proveedores y contratistas deberan enlregar la garantfa de cumplimiento del
contrato a mas tardar dentro de los diez dias calendarios siguientes a la firma del contrato, salvo
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igual manera e/ Pliego de Bases y Condiciones establecio fo siguiente en su seccion IV, punto

17.1...fEl valor de fa Garantfa de Fiel cumplimiento de contrato, es de 10 (diez) % del valor total
del contrato. La Garantia de Cumplimiento de Contrato deberé ser presentada por el Contratista
dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes a partir de la fecha de suscripcion del Confrato.
El Contratante podra solicitar por Nota, cuando considere necesario, la extension de esta
garantia al Proveedor, estando este obligado a presentarla dentro del plazo de cinco (5)
dias calendarios a partir de la recepcion de la solicitud. // La falta de presentacion de Ia
extension en el tiempo estipulado, serad considerada incumplimiento contractual y facuffaré al
Contratante a la ejecucion de esta garantia. // La no presentacion de la extensién de la Garantia
de Fiel Cumplimiento de Contrato sera causal de rescisién de contrato por causa imputable al
Contratista o Proveedor]. # También resulta importfante traer a colacion que existe una GUIA DE
GESTION DE GARANTIAS emitido por la Direccion Nacional de Conirataciones Publicas ef cual
tiene como objeto servir de orientacién a las Entidades Contratantes en cuanto a las solicitudes
de mantenimiento y ejecucion de las garantias que deben rendirse en los procesos de
contratacion, de rmanera a salvaguardar mediante una adecuada gestion las inversiones
publicas. // En ese sentido, la GUIA DE GESTION establece que, si la garantia es presentada
tardiamente, pero antes de emitida la Resolucion de Revocacion de Adjudicacion, y ella
tiene plazo de vigencia retroactivo o enmarcado en los plazos de vigencia legales, podra
la convocante aceptar la garantia si fuere mas favorable a sus intereses. // Lo importante es
el compromiso sobre ef plazo de cobertura, que si es prestado retroactivamente significa que la
garante cubriria incumplimiento aun originado con anterioridad a la emisién, siempre que se
encuentre denlro del periodo de vigencia, por lo que a pesar de haberse realizado
posteriorments, se esta dando cumplimiento a lo que quiere la ley con la imposicién de la garantia
de cumplimiento que es, resguardar al estado de los dafios que pudiere causarle el no
cumplimiento de contrato por parte de las adjudicatarias. // De todo lo mencionado se destaca lo
siguiente, la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento de conirato puede ser presentada
posteriormente a los 10 dias de haber firmado el contrato, siempre y cuando su solicitud se
realice en tiempo y forma y sea autorizada por la entidad contratante, esto lo autoriza el propio
Pliego de Bases y Condiciones, el cual es la ley que regula y establece las pautas del presente
proceso licitatorio, ademés el Pliego fue conirolado y auforizado a su levantamiento al Portal
Publico por vuestra Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, por lo que la normaliva
interna es completamente valida. / la propia ley 2051/03 exime de la presentacion de la garantia
de fiel cumplimiento de contrato cuando la provision de los bienes adjudicados se haya realizado
antes de fa emision de la correspondiente pdliza, por fo que en ef caso particular, los bienes
entregados por mi parte, antes de la presentacion de la poliza se enmarcan dentro del
presupuesto del art. 39 de la ley 2051/03, ademas de elfo, anle cualquier eventualidad estos
igualmente estan protegidos con la garantia de fiel cumplimiento de contrato presentada por mi
parte, ya que la vigencia de Ia pdliza es del 28 de octubre de 2015, fecha en que fue suscripio ef
conlrato. #/ Vuestra propia Institucion, mediante la GUIA DE GESTION DE GARANTIAS, el cual
es un documento oficial, RECOMIENDA a las instituciones publicas, si esta fuere mas favorable
a sus intereses, aceptar la garantia de fiel cumplimiento de contrato inclusive antes de emitida ia
Resolucion de Revocacion de Adjudicacion, siempre que tenga plazo de vigencia refroactivo o
este enmarcado en los plazos de vigencia legales. // Entonces, asumida una postura oficial y
establecida esta en una guia para las Instituciones Plblicas del Estado Paraguayo, surge la gran
interrogante del porque vuestra instifucion realiza la apertura de un sumario administrativo sobre
hechos que son dejados a la discrecionalidad de cada entidad contratante cuando estos crean
mas conveniernies aceptarlos o no para sus intereses. // La apertura del presente sumario genera
una arbitrariedad y hasta se podria decir que existe parcialidad manifiesta hacia mi empresa,
puesto que ordenan la apertura de un sumario admmrstratwo confradiciendo sus propias
recomendaciones en un documento oficial de la entidad que . // De la exposicion de
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actuado con mala fe, pues he solicitado dentro del plazo correspondiente una prémroga para la
presentacién de la garantia de fiel cumplimiento de contrato, fo cual fue concedido por la misma
entidad coniratante. También se demuestra el cabal cumplimiento en las provisiones de las
mercaderias solicitadas tanto en tiempo como en forma, esa situacion descarta todo tipo de
malicia o temeridad, ademas la mala fe se destaca porque quien formula una pretensién, sabe
que la misma carece de fundamentos reales, 10 que obviarnente no se da en el presente caso.
Los actos voluntarios realizados por mi parte, fueron ejecutados con discernimiento en la
creencia de la buena fe. // INEXISTENCIA DEL DANO O PERJUICIO / Ei art. 73 de la ley
2051/03, es muy claro al establecer que la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
impondra las sanciones considerando: a) los daflos o perjuicios que se hubieran producido o
puedan producirse a los organismos, a las entidades y a las municipalidades; b) el caracter
intencional o no de la accién u omisién constitutiva de fa infraccién; ¢) la gravedad de Ia
infraccion; y d) la reincidencia del infractor. // En ese sentido, para poder imponer las sanciones
establecidas en el art. 72 de la ley 2051/03 es necesario corroborar que el actuar de la firma
oferente haya ocasionado un dafio o perjuicio concreto o cierto, para ello es necesario que la
parte afectada demuestre a través de los medios probatorios el dafio real ocasionado, tal como
lo exige el art. 72 inc. "c”. // Conforme a lo expresado en el parrafo precedente, no se visualiza
que se hallen reunidos los requisitos de los articulos 72 y 73 de la Ley 2051, es mas la propia
contratante mediante nota obrante fs. 690 de autos, comunica que mi firma ha cumplido con el
contrato N° 132 en tiempo y forma, no existiendo dafio o perjuicio para la institucién durante el
cumplimiento contractual, por lo que, ia entidad no sufrido dafio o perjuicio alguno, requisito
indispensable para imponer una sancion, tampoco el caracter intencional ha podido ser
establecido y no existe antecedentes de que la firna haya sido anteriormente sancionada. //
PRUEBAS. Documentales. Constancia del SIPE. // CONCLUSION. En las condiciones
referidas, se comprueba a todas luces, que no he presentado la pdliza fuera plazo, por lo que,
no existié dolo 0 mala fe en mi conducta, en ese sentido corresponde sobreseer a la firma
sumariada, por no existir dafio ni perjuicio a la entidad convocante. // Los fundamentos expuestos
como defensa, son realmente valederos porque en ningin momento he actuado de mala fe a
viabilizar a través de una oferta, mas atn teniendo en cuenta que no obra antecedentes nuestros
negativos en registro alguno. // PETITORIO // Por tanto, a V.S., pido: 1. Me tenga por presentado
en el caracter invocado y por constituido mi domicifio en el lugar sefialado, oforgandome la
intervencion de ley. 2. Tenga por presentado el descargo y por ofrecidas las pruebas. 3.
Oportunamente, dicte resolucion sobreseyendo a la A LA FIRMA UNIPERSONAL INFONORTE
DE MARCIO RUBEN FERIS AGUILERA CON RUC N° 4554737-8, por asi comresponder en
derecho. // Proveer de conformidad y Sera Justicia’ (sic). (fs. 389/394).

Por Resolucién DNCP N° 1575/2017 de fecha 18 de mayo de 2017, ésta Direccion
Nacional dispuso Designar al Abg. Javier Garay Servin, en sustitucion del Abg. Ruben Medina,
para sustanciar el presente sumario administrativo. La resolucién fue notificada a la firma
sumariada mediante Nota DNCP/DJ N°® 5.083/17 de la misma fecha 18 de mayo de 2017. (fs.
395/397).

CRITERIO DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES

En el presente Sumario, corresponde proceder al estudio del caso en concreto y verificar
si la conducta de la frma UNIPERSONAL INFONORTE DE MARCIO RUBEN FERIS
AGUILERA CON RUC N° 4554737-8, se encuentra subsumida en el inciso ¢) del articulo 72 de
la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, a los efectos de la aplicacién de una sancién
administrativa si asi correspondiere.
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Primero es necesario realizar una exposicion cronolégica de los sucesos para contar con
un panorama mas preciso de los hechos y posteriormente concluir si existié mala fe imputable a
la firma sumariada.

Por medio del Memorandum DNCP/DVC N° 143/16 de fecha 18 de abril de 20186, la
Direccion de Verificacién de Contratos de la DNCP remitié la Verificacion del Contrato suscripto
entre el Comando Logistico UOC N°5 — Ministerio de Defensa Nacional y la firma unipersonal
INFONORTE de Marcio Rubén Feris Aguilera, al cual adjunté el Informe Contractual DVC N°
16/2016 y la Evaluacion de Descargo N° 24/2016.

Por Resolucion N° 126/15 de fecha 19 de octubre de 2015, el Comando Logistico
resolvié adjudicar a la firma unipersonal INFONORTE de Marcio Rubén Feris Aguilera, los ltems
N°® 1 Trajes Camuflades con Kepis (capital) y Chapeu y pafioleta (interior), N° § Colchones con
Almohada, N°® 10 Trajes de gabardina verde olivo con bhirretes con vivo, N° 15 Campera
impermeable v/o, N° 33 Cordén de color negro de 1,80 mts de largo par bota de uso militar, N®
34 Cordén negro de 60 cm de largo para zapato, N® 35 Cordén de color beige de 1,80 mtrs de
largo par bota tactica militar, N° 40 Cuerina, N°41 Entretela de hilo, N° 42 Entretela sintetica, N°
57 Goma N°6 para contraplantilla de bota, N° 89 Cinturén para franco con tiro largo y corto con
juegos completos, N° 80 Cinturén para franco sencillo con juegos completo, N° 67 Hilo negro N°
60/1500 mtrs, N° 68 Hilo overlock N° 50/2000 mtrs, N° 69 Hilo parado N°6/730 mtrs, N° 75 Pilotin
impermeable para lluvia, N° 79 Poliuretano o espuma (uso para boca del cafio de bota), N° 88
Tela gabardina para licenciado, N® 99 Toldo de carpa pvc tamaiio grande, N° 100 Toldo de carpa
pvc tamario chico, N° 109 Vaqueta hidrofugado color beige, N° 110 Hilo N°30, N°111 Hilo N° 40,
N° 112 Hilo N° 8, N® 115 Tela eva con antimicético, por un monto total de un mil setecientos
ochenta y cinco millones setecientos noventa y siete mil setecientos guaranies
{Gs.1.785.797.700).

En fecha 28 de octubre de 2015 fue suscripto el Contrato N° 132/2015 entre ambas
partes, la vigencia del mismo fue fijada desde |a firma hasta el 31 de diciembre de 2016.-—--——-

En fecha 03 de noviembre de 2015, el Comando Logistico — Centro Financiero N° 5
emitié las Ordenes de Compras N® 290, N° 291 y N° 293, siendo recibidas por la firma unipersonal
INFONORTE de Marcio Rubén Feris Aguilera en fecha 09 de noviembre de 2015 (fs.372/322).--

A través de la Nota N° 110/2015 de fecha 09 de noviembre de 2015, el Comando
Logistico — Centro Financiero N° 5 solicitd la presentacion de la péliza de garantia a la firma
unipersonal INFONORTE de Marcio Rubén Feris Aguilera. (fs. 481).

En fecha 10 de noviembre de 2015, firma unipersonal INFONORTE de Marcio Rubén
Feris Aguilera remitié una nota a la Contratante, expresando lo siguiente: “.._solicitamos nos
expida una prérroga para la presentacioén de dicha poéliza debido a que, he extraviado mi
documento de identidad, y por tal motivo la compariia aseguradora no podra entregarme en la
fecha correspondiente... Ademds de lo ya expresado anteriormente solicitarnos dicha promoga
considerando que ya me encuentro suministrando /a totalidad de los bienes que me fueron
solicitados en sus respectivas 6rdenes de compra...” (sic) (fs.482).

En respuesta a dicha solicitud, en fecha 11 de noviembre de 2015, el Comando Logistico
— Centro Financiero N° 5 remitio la Nota N° 115/2015 manifestando: “...Considerando las razones
expuestas, se concede el plazo maximo de 20 (quince) (sic) calendanos a partir del dia siguiente
de la emision de la presente nota...” (sic) (fs.483).----—-------- - o
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En fecha 27 de noviembre de 2015, fue emitida la Péliza N° 31.1509.0004875.0000 por
el Grupo General de Seguros S.A., con vigencia desde el 28 de octubre de 2015 hasta el 31 de
diciembre de 2016 {fs. 682).

El Informe Contractual DVC N°16/2016 y la Evaluacion de Descargo N°24/16, en uno de
sus puntos, concluyd: “...4.4. La poliza de fiel cumplimiento de conirato no fue entfregada en el
plazo de 10 (diez) dias siguientes a la firma del Contrato, exigido en la clausula novena del
contrato y en el Art. 39 de la Ley N° 2051/03...” (sic) (fs.26,35/38).

Ahora bien, analizados los antecedentes y en vista de que existirian indicics de supuestas
irregularidades cometidas en el marco de la contratacién de referencia, la Direccién Juridica de
la DNCP, en fecha 12 de diciembre de 2016, ordend la suspension de la investigacion previa y
remitic los antecedentes al Dpto. de Investigaciones de la DNCP, a fin de que determine la
regularidad o no de la adjudicacién (fs.819/823).

En fecha 25 de enero de 2017, el Dpto. de Investigaciones de la DNCP concluyd la
investigacién de oficio, declarando la irregularidad de la adjudicacion del ilamado de referencia
a través de la Resolucion DNCP N° 273/17 y, en fecha 03 de febrero de 2017, remitid los
antecedentes del llamado de referencia.

En fecha 06 de febrero de 2017, el Departamento de Sumarios ordend e! levantamiento
de la suspension de la investigacion previa.

- Analisis

Descripta la cronologia de los hechos, corresponde analizar detalladamente la conducta
de la firma UNIPERSONAL INFONORTE DE MARCIO RUBEN FERIS AGUILERA CON RUC
N° 4554737-8, a los efectos de determinar si la misma podria encuadrarse en el supuesto
establecido en el inciso c¢) del articulo 72 de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas™ en
razén a que la firma sumariada presumiblemente habria actuadc con mala fe, ya que habria
presentado la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato fuera del plazo legal establecido en el
Art. 39° in fine de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

El Contrato 132/15 fue firmado por las partes en fecha 28 de octubre de 2015, con
vigencia al 31 de diciembre de 2016. Conforme la Clausula Novena la Garantia de Fiel
Cumplimiento de Contrato debia ser presentada a mas tardar dentro de los 10 (diez) dias
calendarios siguientes a la firma del mismo. Entonces, haciendo un simple calculo la fecha tope
para presentar la mencionada garantia de cumplimiento de contrate vencia en fecha 07 de
noviembre de 2015.

Sin embargo, en fecha 09 de noviembre de 2015, la Contratante solicita a ia firma
Proveedora la presentacion de la mencionada garantia de cumplimiento de contrato. La firma a
su vez, en fecha 10 de noviembre de 2015, requiere a la Contratante una prérroga para la
presentacion de la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato, argumentando extravio de
documento de identidad, y que ya se encontraban suministrando la totalidad de los bienes que
le fueron solicitados. (fs. 481/482).

“La Direccitn Nacional de Confrataciones Piblicas (ONCP) podra inhabilitar temparaimente a fas proveledgres
por resolucion que sera publicada en el rgana de publicacitn oficia y en el Sistema de Informaciqhdde

contratacidn o celebrar contratos regulados por esta ley, cuando: ...b) 108 proveedores o contratistas qUes
¥ qu8, GOMO Sonsecuencia, causen dafios o perjuicios al organisme, entidad o municipalidad de que \ ...

sl Parlicipar en procedimientos de
agfliales por carsas impulables a eflos

que actlen con dolo o mala fe an algin procedimiento de contratacian, en la celebracion del contrato o -\-\-. vigengia, 0 ks
de conciliacitn o de una inconformidad (Sic). —---——-- 3 Hig + u /

——
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Asi las cosas, en respuesta a la solicitud realizada a la Contratante, por Nota N° 115/2015
de fecha 11 de noviembre de 2015, se comunico a la firma Proveedora la concesion de un plazo
maximo de {(quince) dias calendarios a partir dei siguiente dia para la presentacion de ta garantia
de cumplimiento de contrato. (fs. 483).

Ahora bien, es importante resaltar aqui que el plazo de diez (10) dias establecido para la
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento del contrato, fenecié en fecha 07 de noviembre
de 2015. Sin embargo, la firma Proveedora en fecha 10 de noviembre de 2015, solicito prérroga
para |la presentacion de la citada garantia, luego de haber transcurrido tres (3) dias de
vencido el plazo legaimente establecido y posterior al reclamo efectuado por la
Contratante en su Nota de fecha 9 de noviembre de 2015.

En fecha 27 de noviembre de 2015, fue emitida la Péliza N° 31.1509.0004875.0000
(CAUCION/SUM.Y/O SERV.-GTIA.ADJUD.), por el Grupo General de Seguros S.A., con
vigencia desde el 28 de octubre de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2016. Capital Maximo
Asegurado de Gs. 178.579.370. (fs. 682).

La sumariada refirié en su descargo: “...El 27 de noviembre de 2015, he presentado a la
entidad contratante la poliza N° 31.1509.0004875.0000 cuya vigencia es a partir del 28 de
octubre del afio 2015 (desde la firma del contrato). // Con relacion a las 6rdenes de compra: * El
9 de noviembre de 2015 he recepcionado las 6rdenes de compras N° 289, 290, 291, 293. *El 11
de noviembre de 2015 he enitregado los bienes requeridos en las érdenes de compra N° 289,
290, 291, 293. // Resulta importante destacar que en todas las 6rdenes de compra, se establecio
el plazo de 2 dias hébiles para la entrega de los bienes solicitados, a lo que se di estricto
cumplimiento conforme se puede observar en las correspondientes actas de entrega. // Ahora
bien, adeniréndonos al fondo de la cuestion, es prudente partir primeramente de la normativa
2051/03, el cual establece lo siguiente con relacién a las garantias de fiel cumplimiento de
contrato.. Art. 39° de la Ley N° 2051/03 establece que..(....) También resulta importante traer a
colacién que existe una GUIA DE GESTION DE GARANTIAS emitido por la Direccién Nacional
de Contrataciones Publicas el cual tiene como objeto servir de orientaciéon a las Entidades
Contratantes en cuanto a las solicitudes de mantenimiento y ejecucién de las garantias que
deben rendirse en los procesos de contratacion, de manera a salvaguardar mediante una
adecuada gestlion las inversiones publicas. // En ese sentido, la GUIA DE GESTION establece
que, si la garantia es presentada tardiamente, pero antes de emitida la Resolucion de
Revocacion de Adjudicacién, y ella tiene plazo de vigencia retroactivo o enmarcado en los
plazos de vigencia legales, podra la convocante aceptar la garantia si fuere mas favorable
a sus intereses. // Lo importante es el compromiso sobre el plazo de cobertura, que si es
prestado retroactivamente significa que la garante cubrirfa incumplimiento aun originado con
anterioridad a la emision, siempre que se encuentre dentro del periodo de vigencia, por o que a
pesar de haberse realizado posteriormente, se esta dando cumplimiento a lo que quiere la ley
con la imposicion de la garantia de cumplimiento que es, resguardar al estado de los dafios que
pudiere causarle el no cumplimiento de conlrato por parte de las adjudicatarias...” e

La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas®, dispone en su articulo 39 in fine que:
“...Los proveedores y contratistas deberén entregar la garantia de cumplimiento de coniralo a
mas tardar dentro de los diez difas calendario siguientes a la firma del contrato, salvo que la
entrega de los bienes o la prestacién de los servicios se realice dentro del citado plazo.. la falta
de constitucion y entrega oportuna de las garantias serd causal de rescision del contrato por
culpa del proveedor o contratista...”.

Como bien lo sefalamos parrafos antes, el plazo par cmn de la garantia de
fiel cumplimiento del contrato fenecié en fecha 7 de novie ﬂj solicitud de prérroga
EEUU N® 961 cf Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R.A §4\s @ "g / _1
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del plazo de presentacién fue efectuada luego de haber franscurrido tres (3) dias de vencido el
plazo legal establecido. La prérroga concedida por la Contratante para la presentacion de la
citada garantia fue realizada sin sustento legal que ampare dicha decisién. La Ley 2051/03
establece un plazo de caracter improrrogable para la presentacién de la Garantia de Fiel
Cumplimiento del Contrato, por lo gue el incumplimiento de dicha disposicion legal es
considerada causal de rescision del contrato por culpa del proveedor o contratista,---—-----—---—-

La salvedad a que se refiere el mencionado articulo 38 in fine de la Ley 2051/03, no se
establece con respecto a una posibilidad para no cumplir con la presentacién de la garantia de
fiel cumplimiento del contrato, si es que la entrega de los bienes o la prestacién del servicio se
realiza dentro del plazo de diez (10) dias posteriores a la firma del contrato, aqui mal interpreta
el representante de la sumariada este punto, ya que |la ley no esta hablando de una excepcion a
la obligatoriedad en cuanto a la presentacion de la garantia, sino en relacion al plazo establecido,
es decir, la garantia de fiel cumplimiento del contrato se presentara a la Convocante a mas tardar
dentro de los diez (10) dias corridos contados desde la firma def contrato, salvo que si la entrega
de los bienes o la prestacion de los servicios se cumplieren antes de dicho plazo, en
consecuencia la garantia de fiel cumplimiento de confrato debera ser presentado antes o
en la misma fecha en que se cumpla la obligacién contractual de parte del Proveedor o
Contratista, sin importar si no se ha cumplido aun el plazo de diez (10) dias posteriores a
la suscripcion del contrato. En ningun caso, los Proveedores y Contratistas se podran desligar
de la obligacion legal establecida en el articulo 39 de la Ley 2051/03, en cuanto a la presentacion
en tiempo y forma de la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato.

Es importante recordar, gue la menciocnada Guia de Gestidén de Garantias solamente tiene
por objeto servir de orientacion a las Entidades Contratantes en cuanto a la solicitud,
mantenimiento y ejecucion de las garantias que deben rendirse en los procesos de contratacion,
de manera a salvaguardar mediante una adecuada gestion las inversiones publicas. En ningin
caso, la misma establece disposiciones y/o concede derechos o facultades que contradigan las
disposiciones establecidas en ia Ley 2051/03 de Contrataciones Publicas.

En el caso que nos ocupa, la Guia de Gestion de Garantias de manera clara y entendible
se remite a lo establecido en el articulo 39 de la Ley 2051/03, en lo referente al plazo de diez
(10) dias calendarios posteriores a la firma del contrato, para la presentacion de la garantia de
fiel cumplimiento del contrato, disponiendo que de no cumplirse la exigencia establecida la
Convocante debe revocar la adjudicacion y ejecutar ia garantia de mantenimiento de oferta.
Considerando el caso que nos ocupa, entendemos que este debid ser el procedimiento aplicado
por la Contratante ante el pedido de prorroga efectuado por la firma Proveedora, ya que no existe
sustento legal que le permitiera haber otorgado a la firma Proveedora un plazo mayor que el
establecido en el articulo 39 de la Ley 2051/03 para la presentacién de la garantia de fiel
cumplimiento de contrato.

A todo esto, la situacion que se ha dado en el presente caso (presentacion tardia de la
garantia) no exime en ningln caso a la firma Proveedora o Contratista de ser pasible de un
sumario administrativo, y de la aplicacion de una sancidn si se probare la comision de
infracciones a disposiciones contenidas en la Ley 2051/03 de Contrataciones Publicas.------------

Las Instrucciones a los Oferentes establece: “43 Garantia de Cumplimiento del
Contrato. 43.1. El Proveedor deberd garantizar el fiel cumplimiento de contrato conforme lo
establecido ern las Condiciones Generales y Especiales del Conirato”. Por su parte, las
Condiciones Generales del Contrato - Adquisicion de Bienes / Prestacion de Servicios, refiere lo

siguients: “17. Garantia de Cumplimiento. 17.2 La : e Cumplimiento de Contrato
debera ser presentada por el Proveedor dentro de h tgz—f{@” s calendarios siguientes a
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partir de la fecha de suscripcion del Contralo, salvo que la entrega de los bienes o la prestacion
de los servicios se realice dentro del citado plazo...”. (sic).

La firma Unipersonal INFONORTE de Marcio Ruben Feris Aguilera, presentd el
Formularic de Oferta, donde declara entre otros cuantc sigue: “a) Hemos examinado y no
tenernos objecion alguna a los Documentos de Licitacion, incluyendo fas Instrucciones a los
Oferentes (IAQ) y las Condiciones Generales del Contrato {CGC) aprobadas por Ja Direccién
Nacional de Contrataciones Publicas, y difundidas en el Sistema de Informacién de las
Contrataciones y las Addendas publicadas”. {Sic). (fs. 654).

Por lo tanto, la firma sumariada estaba en conocimiento de las disposiciones contenidas
tanto en la Ley 2051/03 como en las Condiciones Generales del Contrato y en el Contrato
respectivo, en lo que respecta a la obligacion de presentar la Garantia de Fiel Cumplimiento de
Contrato, dentro del plazo legal de diez (10) dias calendarios, contados desde la suscripcion del
contrato, por ende no cabe desentenderse de la obligacién pretendiendo eximirse de ia
responsabilidad, ademas de haber declarado estar en conocimiento y aceptar las condiciones
establecidas en las Instruccicnes a los Oferentes y en las Condiciones Generales del Contrato,
conforme al Formulario de Ofertas presentado en el marco del presente llamado.

En cuanto a la mala fe es necesario, antes que nada, precisar 1a definicion de la misma,
y para elio nos remitimos a lo mencionado por Pascual Alferillo al respecto: “... se configura
cuando el sujeto tiene conocimiento ¢ tiene el deber de conocer deferminada sifuacion,
circunstancias, datos, condiciones, calidades, elc. relevante para el derecho a la luz de las
particularidades propias de cada acto juridico, cuya utilizacién anti funcional el ordenamiento

juridico reprueba” 2,

Ossorio a su vez, en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, otorga una
definicion mas completa de 1o que es la mala fe, al referirse a lo expresado por Cabanellas sobre
la cuestion: “... la mala fe es la intima conviccién de que no se actia legitimamente, ya sea por
existir una prohibicion legal o disposicién en contrario, ya sea por saberse que se lesiona un
derecho afeno o no se cumple un deber propio” .

Como hemos dicho, la firma sumariada tenia plenc conocimiento de los plazos y
condiciones establecidos para la presentacion y extension de las Garantias de Fiel Cumplimiento
de Contrato, ya que estos requisitos estan claramente establecidos en el articulo 39 de la Ley
2051/03, en las Condiciones Generales del Contratc y en el propio Contrato. Por lo que
resaltamos que la firma sumariada conocia estos términos de manera anticipada, sometiéndose
libre y voluntariamente al cabal cumplimiento de sus disposiciones.

En conclusion , al haberse presentado la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato fuera
del plazo legal de diez (10) dias calendarios siguientes a ia firma del contrato, en violacién a lo
establecido en el articulo 32 in fine de la Ley 2051/03, en las Condiciones Generales del Contrato
y en el Contrato respectivo, podemos afirmar que la conducta de la firma Unipersonal
INFONORTE de Marcio Ruben Feris Aguilera, se encuadra dentro de la figura de la mala fe, por
lo que su conducta se encuentra subsumida dentro del supuesto establecide en el inciso c) del
articulo 72 de la Ley N° 2051/03.

JURE DOMANICZEY

Difector Nacianal

2 OSSORIO, Manuel; “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”. Editarial Heliasta 5.R.L. Buenos AMres 2012.
2 ALFERILLO, Pascual E., “La Mala Fe”. 122 Vniversitas, 2011.
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CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONERSE

De los antecedentes obrantes en el expediente se concluye que existié mala fe por parte
de la firma Unipersonal INFONORTE de Marcio Ruben Feris Aguilera, con Ruc N° 4.554.737-
8, y en virtud a ello, pasaremos a analizar los presupuestos establecidos en el articulo 73 de la
Ley N° 2051/03 a fin de determinar la sancidn a ser aplicada a la firma sumariada; -----—-------—-

Los dafios y perjuicios gue se hubieran producido o puedan producirse a la Convocante.

En este punto es necesario recordar que el principio de buena fe constituye una regla a
la que deben ajustarse todas las personas en todas las fases de sus respectivas relaciones
juridicas, y mas tratandose de procesos de contratacién de entidades del Estado en los cuales
prima un interés general sobre intereses particulares, por lo que la conducta esperada por parte
de los Oferentes, Proveedores y Contratistas, no puede ser otra que aquella que se apegue al
principio de la buena fe y debida diligencia en el obrar, adecuando sus conductas a lo dispuesto
en las leyes y en las bases de los llamados.

Entonces habiendc quedado demostrado que la firma Unipersonal INFONORTE de
Marcio Ruben Feris Aguilera, presentd fuera del plazo legal establecido la Garantia de Fiel
Cumplimiento de Contrato, en victacién a lo establecido en el articulo 39 in fine de la Ley 2051/03,
afirmamos que existe un perjuicio, tanto a la confianza publica como ai sistema de contrataciones
publicas, las cuales deben basarse principalmente en |la buena fe de los contratantes y en el
cumplimiento efective de las obligaciones establecidas en las distintas etapas del proceso. —---

El caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccion

La firma Unipersonal INFONORTE de Marcio Ruben Feris Aguilera, desde el momento
de haber presentado su oferta en el presente llamado, tenia pleno conocimiento de las
disposiciones que rigen las Contrataciones Publicas y las bases del llamado en particular, y sin
embargo, presento la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato fuera del plazo legal
establecido, viclando de esta manera lo dispuesto en el articulo 39 in fine de la Ley 2051/03 "De
Contrataciones Publicas” y en las bases del llamado de referencia.

Es importante mencionar que los Unicos factores susceptibles de eximir de
responsabilidad a la sumariada son el caso fortuito y la fuerza mayor previstos en el articuio 78
de la Ley N° 2051/03, y al no quedar demostrado los mismos en el marco del presente sumario,
se puede afirmar la responsabilidad de la sumariada por la infraccion cometida.

La gravedad de la infraccidn.

A este tenor es de notarse que el actuar de la sumariada atenta contra el principio de
legalidad y probidad en el sentido de que |a Ley no puede suponer una conducta que no se ajuste
a la misma. Asi, en los tramites de las licitaciones y en general, en todo lo concerniente a las
contrataciones administrativas se considera como un principio moral basico que los participantes
actien de buena fe, y que los actos de las partes estén caracterizadas por el cumplimiento
efectivo de las disposiciones legales y contractuales por las cuales se rigen los llamados. ---—-—-

Sin embargo, es oportuno considerar que la firma sumariada finalmente proveyd en su
totalidad los bienes adjudicados conforme al plazo establecido y a satisfaccién de la Contratante,
de conformtdad a las Actas de Recepmon de Blenes obrantes a folas 691 al 818 de autos, lo que
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La reincidencia.

En este caso, se ha comprobado a través del Mdédulo de Sanciones del Sistema

Informéatico de Contrataciones Pulblicas gue la firma Unipersonal INFONORTE de Marcio
Ruben Feris Aguilera, con Ruc N° 4.554.737-8, no cuenta con antecedentes de inhabilitacién
yfo amonestacion anterior impuesta por esta Direccién Nacional en el marco de un sumario

administrativo.

Reglamentario N° 21909/03 y la Ley N° 3439/07, en uso de sus atribuciones;

POR TANTO, de conformidad a lo establecido por la Ley N° 2051/03, su Decreto

EL DIRECTOR NACIONAL DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES

PUBLICAS
RESUELVE:

DAR POR CONCLUIDO e! presente sumario instruido a la firna UNIPERSONAL
INFONORTE DE MARCIO RUBEN FERIS AGUILERA CON RUC N° 4554737-8, EN EL
MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 07/2015 PARA LA
“ADQUISICION DE TEXTILES Y VESTUARIOS” PLURIANUAL CONVOCADA POR EL
COMANDO LOGISTICO — CENTRO FINANCIERO N° 5 — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - ID N® 290.921.

DECLARAR gue la conducta de la frma UNIPERSONAL INFONORTE DE MARCIO
RUBEN FERIS AGUILERA CON RUC N° 4554737-8, se encuentra subsumida dentro
del supuesto establecido en el inciso c) del articulo 72 de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”.

DISPONER LA AMONESTACION Y APERCIBIMIENTO POR ESCRITO a la firma
UNIPERSONAL INFONORTE DE MARCIO RUBEN FERIS AGUILERA CON RUC N°
4554737-8 por su conducta antijuridica comprobada en el presente sumario. ----=---==--—-

DISPONER la publicacién de la citada Amonestacion, en el Registro de Amonestados del
Estado Paraguayo, del Sistema de Informacion de las Contrataciones PUblicas (SICP),
conforme lo dispone el Articulo 117 del Decreto Reglamentario N° 21909/03. ----——-—-
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