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RESOLUCTON DNCP No rq+t /2018

Asunción, J. l  de rrr¿¡¿r de 20'18

SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA UNIPERSONAL WALROD DE
¡ur¡¡n vÁzouez rlonentÍn coN RUc N" Eo6E09-4 EN EL MARco oe u ucrrncrór.l
púellct NActoNAL N' l2l20t6 pARA LA "ADeutstctoN DE UNIFoRMES pARA LA
MUNrcrpALrDAo oe rsu¡tctóN" coNVocADA poR LA MUNtctpALtDAo oe esu¡¡cróH-
rD N'308.534.

VISTO

El expediente caratulado. SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA
UNIpERSoNALWALRoD DE JUANA vÁzeuez FLORENT|N coN RUc N'666609-4 EN EL
MARco DE LA LtctrActór.¡ púelrcn NACToNAL N" 12120'16 pARA LA "ADoutstcroN DE
UNtFoRMES pARA LA MUNtctpALtDAD DE ASUNcIóru' cor'¡vocADA poR LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION- lD N' 308 534. La providencia de fechal$ de mayo de 2018,
a través de Ia cual se dispone: "Estando cumplidos todos /os actos procesa/e s correspondientes
al Dresente sumario. LLAMESE AUTOS PARA RESOLyER'.

CONSIDERANDO

La Ley N' 2051103 "De Contrataciones Públicas", crea la Un¡dad Central Normativa y
Técnica (UCNT) y le otorga la facultad para dictar disposiciones administrativas para el adecuado
cumplimiento de la Ley y su Reglamento.

Atend¡endo lo previsto en el Art. 72 y concordantes de la Ley N" 2051/03 "De
Contrataciones Públicas" y su Decreto Reglamentario N" 21909/03, de ser ciertos los hechos
denunciados ante esta Dirección Nac¡onal, los oferentes proveedores o contratistas que ¡ncurran
en los supuestos del referido artículo, podrían ser pasibles de las sanciones previstas en la Ley
de Contrataciones Públicas, por lo que corresponde la instrucción del pertinente sumario
administrativo para la esclarecimiento de los mismos.

A través de la Ley 3.439/07 se crea la Dirección Nacional de Contratac¡ones Públicas, que
en su Art. 3o inc¡so m) establece entre las funciones de la DNCP, la de sancionar a los oferentes,
proveedores y contratistas por ¡ncumpl¡miento de las disposiciones de esta ley, en los términos
prescriptos en el Titulo Séptimo de la Ley No 205tl03 "De Contrataciones Públicas".

La m¡sma Ley 3439/07 en su Art. 8o faculta a la Dirección Jurídica a sustanciar los
procesos de instrucción de sumarios, protestas, aven¡m¡entos, ¡nvest¡gaciones o denuncias.-----

El presente Sumario Administrat¡vo se inició a part¡r de la comun¡cación real¡zada por la
Municipalidad de Asunción acerca de la Resolución de Rescisión de Contrato a la firma Walrod
de Juana Vázquez Florentin ingresada a través del registro de rescisiones de esta Dirección
Nacronal como expediente N" 010190 en fecha 15 de noviembre de 2017.-----

En atención a las supuestas irregularidades denunciadas ante esta Dirección Nac¡onal,
por Resolución DNCP N' 1.000/2.018 de fecha 19 de mazo de 2018 se ha ordenado la apertura
del sumario correspondiente a la firma unipersonal WALROD DE JUANA VÁZOUEZ
FLORENT|N con RUC N" 666609-4 en los térm¡nos de lo dispuesto en el Art. 72'de la Ley N'
2O511O3. Asimismo, se ha procedido a la designación del Juez Instructor a los efectos de
sustanciar y dirigir el presente procedimiento sumarial, en virtud a lo establec¡do en el Art. 108'
del Decreto N" 21.909/03.

em¡t ido el  A. l .  N" 440/ '18 de fecha 19
spuÉstdenetArt'l,to9" del Decreto N'21.909/03, se ha
de marzo .de 2018, en el cual se ha individual izado

Es así oue, de conform¡dad a lo

EEUU N" 961 c/ Tte. Far¡ña - Telefax: 415 4000 R.A. - Asunc¡ón, Paragua¡bog.

www.contratac¡ones. gov. py



trNtrP fg l
\N- * d*eh rrrÁ$ nexuA

GOBIERNC'I NAOONAL l$F*reryr.rcrg

cont. Res. DNCP N"?¿i +5/2018

claramente el cargo que se le imputa a la sumariada, ya que presum¡blemente habria incumplido
con sus obligaciones contractuales, al no haber realizado la entrega de los bienes adjudicados
conforme a lo establec¡do en el Pliego de Bases y Condiciones, Contrato y las Ordenes de
Provisiones formalizadas y además no habría entregado la Garantía de F¡el Cumpl¡miento de
Contrato conforme a lo dispuesto en el contrato y dentro del plazo establec¡do en la Ley 2051/03.
lgualmente, se ha filado la fecha de la aud¡enc¡a de descargo para el día '17 de abril de 2Q18 a
las 1 1:00 hs. ten¡endo en cuenta la disposición establecida en el Art.  2'1" del Decreto N'7434111.-

Tanto la Resolución DNCP N' 1.000/2.018 como el A.l  N" 440/18, fueron noti f icados a la
firma sumariada a través de la Nota DNCP/DJ N' 3652/18 de fecha '19 de marzo de 2018,
conforme a lo dispuesto en el Art. 1 'l 0 del Decreto N" 21 .909/03, y recepcionda por la m isma en
fecha 23 de marzo de 2018

En prosecución de los trámites sumar¡ales fue llevado a cabo la audiencia de descargo
en fecha 17 de abri l  de 2018. Siendo las 11:00 horas compareció el Sra. JUANA VÁZQUEZ
FLORENT|N, por derecho propio, manifestando lo sigu¡ente: €r. Sabemos el motivo por el cual
fui notificado de la Apeñura del Sumario Administrativo, promovida por la Municipalidad de
Asunc¡ón, en el marco det llamado a LICITACION PÚBLICA NACIONAL N' 1A2ü6 PARA LA
"ADQUISICION DE UNIFORMES PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION" manifiesto que
en tiempo y forma he recurrido ante Ia Municipalidad de Asunción a presentar mi póliza de f¡el
cumpl¡miento la cual nofue rec¡bida por motivos de /os cuales desconozco, asitamb¡én, el retraso
en Ia emisión de las ordenes de prov¡sión de /os blenes de los cuales fui adjudicada, generó que
deba asumir otro compromiso laboral con los cuales penosamente he tenido inconvenientes
económicos por lo cual no pude cumplir con la obligación, hecho que hemos informado de
manera verbal a la institución por lo tanto solic¡tamos Ia consideración y gue sea ejecutada a la
mi firma Ia sanción menos gravosa que contempla Ia Ley 2051/03; también quiero recalcar que
a raíz de la no recepción de la póliza de fiel cumplimiento de contrato por motivos de que la
obtuve presentando un codeudor sol¡dario acudí a Ia emisora a cancelarla."---

En el presente Sumario, corresponde proceder al estudio de caso en concreto y verificar
si la conducta de la firma unipersonal WALROD DE JUANA VÁZOUEZ FLORENT|N con RUG
N' 666609-4 se encuentra subsumida en el incisos b) del Artículo 72 de la Ley 2051/03 "De
Contratac¡ones Públicas", a los efectos de la aplicación de una sanción administrativa si asÍ
correspond¡ere

Primero es necesario realizar una exposición cronológica de los sucesos investigados
para contar con un panorama más preciso de los hechos y posteriormente concluir si existieron
incumplimientos contractuales imputables a la firma sumariada,-----

Por Resolución N" 2.481/2016 de fecha 13 de diciembre del 2016, la Intendencia
Municipal resolvió adjud¡car el llamado de referencia a varias empresas entre ellas la firma
WALROD de Juana Vázquez Florentin, correspondiéndole los lotes N" 20, 21, 22, 23, 24,25, 31 ,
32, 39 siendo el monto total adiudicado la suma de Gs. 288.1 12.536 (Guaraníes doscientos
ochenta y ocho millones ciento doce mil quinientqs tieinta y seis).

este ¡nstrumento por parte de la Junta MuniciDal.
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Referente al plazo, lugar y condiciones de la provis¡ón de bienes, la cláusula séptima
dispuso: "La provisión se ordenará al Adjudicado según las necesldades de la Convocante a
través de Órdenes de Provisión emit¡das por Ia Dirección de Servicios Admmsfraflvo"Asimismo
ef PBC d¡spuso: "La provisión se ordenara al proveedor adjudicatario a través de Ordenes de
Provisión u Órdenes de Compras, em¡tidas por Ia Dirección de Serv¡c¡os Administrativos.. -// IJna
vez que el Proveedor adjudicatario reciba Ia Orden de Prov¡sión u Orden de Compra, deberá
hacer efectiva Ia entrega, dentro de un plazo máximo de 15 (quince) días hábites..." (sic).-----

En cuanto a la forma y Términos para garantizar el cumplimiento de contrato, la cláusula
novena ¡nd¡có. "La garantía para el fiel cumplimiento del contrato se regirá por Io establecido en
las Condic¡ones Generales y Especiales del Contrato, la cual se presentará a más tardar dentro
de los 10 (días) calendarios slgulenfes a la firma del contrato..." (sic).-------

En fecha 01 de febrero del 2017 por med¡o de Nota N" 42117 la Contratante remitió el
contrato a la empresa y en consecuencia solicitó la presentación de la póliza de fiel cumplimiento
de contrato (fs. 108).

Posteriormente, en fecha 02 de maEo del 2017 ambas partes formalizaron el Anexo I al
contrato y en el mismo en su cláusula primera dispuso: "las paftes acuerdan Ia mod¡ficac¡ón de
la cláusula 5' del contrato suscripto, acorde al lnforme Complementario y la Reevaluación de
oferfa presentado en el marco de Ia presente licitación, por el cual se amptía ta Adjudicación a la
firma Walrod de Juana Vázquez Florentín en donde el valor máximo a contratar conforme a las
cantidades máximas estipuladas en el PBC, será de Gs. 359.832.536 (guaraníes trescientos
c¡ncuenta y nueve millones ochocientos treinta y dos mil quinientos tre¡nta y se¡s) Iva incluido..."
(sic) (fs 199)

Conforme a la documentac¡ón obrante en autos, se observa que fueron emitidas las
s¡guientes órdenes de provisión.

ORDEN DE
PROVISIÓN LOTE FECHA DE

EMISION DESCRIPcIÓN
MONTO TOTAL DE LA

o.P FECHA DE LA RECEPCION

9/17 fs 35) 25 oato5l2017 lJnifoÍnes 4 497 220 16t0512417

8¡7 fs 39) 24 oalo5t2017 3 704 400 16tist2011

7/17( ls 40) 23 aato5t2017 3 738 700 16tO5t2017

6/17(fs 41) 22 04t0512017 4 692 240 1610512017

5t17lfs 42) 2 l oatost2a17 Uniformes 4 096 400 18t4512017

4t17l fs 43) 20 oato5t20t7 5.259 660 16r45t2417

3i  17(fs 44) 40 Mta5t2017 Un¡formes 2.2S6.000 04/05/2017

?h7lrs 45) 37 2710412017 Un¡forr]]es 38 976.000 o4t45t2017

1117\ ls a6J 3 1 22t03t2017 Uniformes 1 9  9 9 8  8 1 0 24t43/2017

En fecha 17 de abril de 2017 por med¡o de nota. la Contratante sol¡c¡ta a la emoresa
Walrod la presentac¡ón de la Póliza de Fiel Cumplimiento de Contrato y rem¡te el documento
or¡ginal con respecto al Anexo | (fs. 107)

En fecha 25 de abril de 2O17, la Municipalidad de Asunción comunicó a la firma en
cuestlón acerca del incumplimiento de la Orden de Provisión N" 01/2017 e int imó a la misma
para que en el plazo de 48 horas realicg la éntrega efectiva de los bienes (fs. 48). Asimismo por
medio de nota N' 112l '17 de fecha 19'de.¡¿yo.¡.2017, la Municipal idad de Asunción re¡teró la
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sol ici tud de cumplimiento a la
vencimiento del plazo en fecha

Mediante Dictamen N" 8594 de
Mun¡c¡pal idad de Asunción recomendó
empresa unipersonal Walrod (fs. 16/1 7).

Cont. Res. DNCP N'{q1-:-/2018

empresa referente a la Orden de Provisión N" 01/2017, con
18 de abr¡l de 2017 (fs 47) -----------

fecha 19 de jul io de 2017 la Asesoría Jurídica de la
el inicio del proceso de rescisión contractual con la

Por medio de memorando de fecha 07 de junio de 2017 la Dirección de Adquis¡c¡ones
dirigido a la Dirección General de Administración y Finanzas informó acerca del ¡ncumplimiento
de provis¡ón de uniforme y comunicó que hasta la fecha la empresa no ha contestado n¡nguna
notificación (fs. 36/37)

ORDEN DE
PROVISION

LOT
E

FECHA DE
EMISION

DESCRIPCI
ÓN

MONIO
TOTAL OE LA

o,P
FECHA DE LA
REcEPctóN

VENCIMIENfO DEL
PLA¿O

SITUACIÓN ACTUAL
AL 07/06/2017

9117 25 08t05t2017 U¡lrformes 4.497.220 16105t2017 06/06/2017
PLAZO VENCIDO O1

D¡A DE ATRASo

a t17 ?4 08/05/?017 Uniformes 3.704.400 16t0512017 06146t2417
PLAZO VENCIDO O1

Dh oE ATRASo

7 t 1 7 ? 3 08/05/2017 3.738.700 16tO5t2017 aao6t2017 PLAZO VENCIDO O1
DiA DE ATRASo

6117 22 0a10512017 lJnifo¡mes 4.652 240 ' t6to5tza17 o6to6t2017 PL.AZO VENCIDO O1
D¡A DE ATRASo

5117 2 l 0E/05/2017 Uniformes 4 0s6 40ú 1610512017 46t0612017
PLAZO VENCIDO O1

DÍA DE ATRASo

4t17 20 o8t05t2017 5 25S 660 16tO512017 06/06/2017 PLAZO VENCIDO O1
DÍA DE ATRASo

3117 40 44105t2017 Un¡formes 2 296 000 o4t05t2017 26/05/2017 PLAZO VENCIDO 08
DiA DE ATMso

2117 37 2710412017 lJnrformes 38.976.000 o4145t2017 ?6t05t2017
PLAZO VENCIDO 08

DiA DE ATRASo

1 t 1 7 31 22t03t2017 lJniformes 1 9  9 9 8 . 8 1 0 24t03t2017 1AA4t20t7
PLAZO VENCIDO 34

OiA oE ATRASo

Mediante notas N" 151:152:153:154;15512017 156117:157117 158117; 159t2017 de
fecha 15 de junio de 2017 la Municipalidad de Asunción comunicó a la firma en cuestión acerca
del incumplimiento de las Ordenes de Prov¡s¡ones N" 0l12017; A2l2O17; O3l2O17: 0412017:
0512017:0612017 0712O17; O8117 0912017 e intimó a la m¡sma para que en el plazo de 24 horas
realice la entrega efectiva de los bienes.

En fecha 21 de junio de 2017 por medio de nota la Municipalidad de Asunción reiteró a la
firma la presentación de la póliza de garantía de fiel cumplimiento de contrato (fs. 69).-------

En fecha l9 de julio de 2017 por med¡o de Memorándum N' 225812017 el Departamento
de Contratos de la Munic¡palidad de Asunción remitió los antecedentes del llamado a la Dirección
de Asuntos Jurídicos a fin de que se analice la viabilidad de la rescisión contractual con la
empresaWalrod y además informó que se ha solicitado por sucesivas notas ( de fecha s. 1lO2/17
- 1710412017 - 2110512017) la presentac¡ón de la póliza de garantía de fiel cumplimiento de
contrato y a la fecha no se tuvo retorno de la misma (fs. 18).------

A través del Dictamen N" 9280 de fecha 07- de agosto de 2017 la Asesoría Jurídica de la
Municipalidad de Asunción realizó una ampüpóión del Dictamen N' 8594 de fecha 19 de julio de
2017 y mencion o'. "... la no presentac¡ón oportuna de Ia garantia de cumpt¡miento de contractual
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será causa de rescls/on imputable al contratista. . .// Además de lo menc¡onado agregamos lo
expuesto por Dictamen N" 8594 de fecha 19 de julio de 2017 en Io que hace la adquisición de
bienes, específicamente en la provisión de uniformes para funcionarios de Ia Munic¡palidad de

Por med¡o de notif¡cación N" 01/2017 de fecha 25 de agosto de 2017 la Contratante
comun¡có a la empresa un¡personal Walrod de Juana Vázquez Florentín el inicio del proceso de
rescisión, otorgó un plazo de (diez) 10 días para que la m¡sma realice su descargo e informó
cuanto sigue. "al respecto informamos que la empresa ha incumplido en ta provisión cle tos
uniformes. ha sido debidamente not¡ficada y a la fecha no ha contestado ninguna notificaciones"
(sic); detallando en la nota citada las s¡guientes ordenes de Provisión (fs. 10/i 1):

o 1 de fecha 22 de marzo de 2017- Notificación vía Nota N" 099/2.017 de fecha 25
de abril del 2017. Reiterando vía nota N" 11212017 de fecha 19 de mayo de 2017
y Nota N' 1 51/201 7 de fecha 1 5 de jun¡o de 2017.-

. 2 de fecha 27 de abril de 2017- Notificac¡ón vía Nota N" 15A2.017 de fecha 15 de
junio del 2017.-

. 3 de fecha 04 de mayo de 2017- Notificación vía Nota N' 153/2.017 de fecha 15
de junio del 2017.-

. 4 de fecha 08 de mayo de 2017- Notificac¡ón vía Nota N" 154/2.017 de fecha 1S
de junio del 2017.-

. 5 de fecha 08 de mayo de 2017- Notificación vía Nota N" 1SS/2.01T de fecha 15
de junio del 2017.-

. 6 de fecha 08 de mayo de 2017- Notificación vía Nota N' 156/2.017 de fecha 1S
de junio del 2017.-

. 7 de fecha 08 de mayo de 2017- Notificación via Nota N" t 57/2.017 de fecha 15
de junio del 2017.-

o I de fecha 08 de mayo de 2017- Not¡f¡cación via Nota N' I 58/2.017 de fecha 15
de junio del 2017.-

. 9 de fecha 08 de mayo de 2017- Notificación vía Nota N" 155/2.01T de fecha 15
de junio del 2017--

Es así que, ante la falta de respuesta y culm¡nado el plazo para que la m¡sma presente
su descargo, por medio de Resolución N" 1.853/2017 de fecha 05 de octubre de 2017 la
Munic¡pal¡dad de Asunción resolvió rescindir el contrato suscrito con la firma Walrod de Juana
Vázquez Florentín en el marco del llamado de referencia (fs. 04107).-------

En cuanto a la estimación clara y precisa del daño, la Contratante por medio de Nota N.
30/2018 de fecha l2 de enero de 2018 informó: "... Debido al incumplimiento de ta firma walrod
Confecciones de Juana Vázquez no se dio cumptimiento a lo establecido en el contrato colectivo
de trabajo.// Asimismo, en algunos casos afecta directamente al cumplimiento de ta Misión
lnstitucional cons¡derando que el presente contrato contemplaba la provisión de untforme
destinados a funcionar¡os de las siguientes dependencias: Lote N" 20 at 25 Centros Municipales,
que son la cara v¡s¡ble de la lnstitución ante los contribuyenles q¿le recurren día a día a realizad
dlsfmtas gestiones.// Lote N' 31 Catastro Municipal.// Lote N' 32 Dirección de Recaudaciones.//
Lote N" 37 Dirección de Mercado N" 4.// Lote N' 39 Dirección de Área Sociat.// Lote N" 40
Dirección de Comun¡caciones.// Por lo que.la falta .de provisión d¡ficultó ttevar a cabo algunos
casos /as tareas d¡arias as¡gnadas..." (sic) (h 145).
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lgualmente en la nota c¡tada ut supra la Contratante informó que una de las causales de
rescisión además del incumplimiento, fue la no presentación en t iempo y forma de la garantía de
f¡el cumplimiento de contrato (fs. 145).

ANALISIS

Descripta la cronología de los hechos, corresponde analizar detalladamente la conducta
de la firma unipersonal WALROD DE JUANA VÁZOUEZ FLORENTíN con RUC N. 666609-4 a
los efectos de determinar si la misma podría encuadrarse en el supuesto establecido en el
incisos b) del artículo 72 de la Ley 2051103 "De contratac¡ones Públicas1".-

SUPUESTO ESTABLECIDO EN EL INC. B} DEL ART, 72 DE LA LEY 2051/03.

A f¡n de determinar si la conducta de la firma sumariada se encuentra o no subsumida
dentro del supuesto establecido en el inc. b) de la Ley N" 2051/03 debemos necesar¡amente
observar la existencia de un incumplimiento contractual imputable a la firma, que con d¡cho
incumpl¡m¡ento se haya ocasionado un daño o perjuicio a la entidad Contratante.

Incumolimiento de Contrato.

Conforme se ha expuesto, la Municipalidad de Asunción resolvió adjudicar a la firma
WALROD de Juana Vázquez Florentín la LPN N' 1212016 para LA "ADQUISIC|ON DE
UNIFORMES PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCTÓN". En fecha 16 de diciembre de 2016
fue formalizado el Contrato N" 12l16 entre la Munic¡pal¡dad de Asunción y la Adjudicada,
obl igándose así la misma a la provis¡ón de los lotes N" 20, 21, 22,23,24,25,31,32,39, siendo
por tanto el monto total del contrato de Gs. 288.112.536 (GuaranÍes dosc¡entos ochenta y ocho
millones ciento doce mil quinientos treinta y seis).------- --- ---------------------

En el Pliego de Bases y Condiciones, así como en el contrato fue dispuesto que los bienes
serían solicitados por medio de una Ordene de Provisión, establec¡éndose que la flrma tendría
15 (quince) dias hábi les para la entrega de los bienes. Así, la Municipal idad de Asunción emit ió
órdenes de provisiones, citándose: Orden de Provisión de Bienes N" 0001 de fecha 22 de marzo
de 2017, Orden de Provisión de Bienes N' 0002 de fecha 27 de abtil de 2017; Ordenes de
Provisiones de Bienes N'0003; 0004; 0005; 0006; 0007; 0008 y 0009 de fecha 04 de mayo de
2017. Dichas órdenes de provisión fueron efectivamente recepcionadas por el proveedor en
fecha 25 de abri l  de ?017;19 de mayo de2017, y 15 de mayo de2017.

Asi, de la documentación obrante en autos se observa que los bienes adjudicados a la
flrma sumariada, deb¡damente sol¡citados conformes las condiciones establec¡das en el PBC y
el Contrato, no fueron entregados por la empresa WALROD de Juana Vázquez Florenun.
Además la firma no realizó la entrega oportuna de la Garantía de Fiel Cumplimtento de contrato,
pese a que la Contratante requirió a la empresa la remis¡ón de la garantía citada, por tanto ante
la falta de presentación de la misma y teniendo en cuenta la falta de provisión de los solicitado
la Convocante ¡nic¡o los trámites para la rescisión del contrato, resolviéndose med¡ante
Resolución N' 1 .853/2017 la rescisión del contrato de referencia.---

''La Iliresci(in Nacional dc Conlrataciones Púb¡icas (DNCP) podrá,iriabiljt¿r tcnlporalt¡ente a los proveed{)res }. contratistas por un pcriodo ¡o
merlor a lrcs nreses ni nralor a lrcs aios. por resoluci(in quc será p{trlicrda en Dl órgano do publicación oficial ! en cl Srstcnr.r de lrrlbnlr¡ciúr dc
las ContratacirDes Públic¿s (Sl( P). para pattcifjar cn pro((drmienió. úc ¡jr{t¡'¿tacrun o cClcbrar co¡tratos regulados por csla l{\. cuando: .b)los
pr^\(tdnrc' o (onlral i \ lal  qu( no iunrPl¿n (on rrrs oblrgacroncs cor) l f&utLralcs ¡, tr  eau.as rm¡ulahles ¡ cl lo, \  qLtc. col io io i(eurncia eauiul l
dañosopcrjulciosñlorganiSmo.en1idadomunicipf l idaddcqucse1iatc.. ' . .c)Iosproveedoresocontrat islasqucproporcio
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En esta lógica, se entiende que la firma unipersonal WALROD DE JUANA VÁZQUEZ
flOnerufiH con RUC N" 666609.4, poseía la obligación legal y contractual de proveer los
bienes adjudicados de acuerdo a lo establecido en el PBC, además la misma no actuó con ra
debida responsabilidad y diligencia pues ¡ncumplió en la presentación de la Garantía de Fiel
Cumplimiento del Contrato, conforme a lo requerido en el Contrato, el PBC y la Ley 2.051/03, lo
cual provocó que la convocante in¡cie los trámites de rescisión contractual para postenormente
resc¡ndir el mismo.------

Por tanto, fundados en la Resolución N' 1.853/2017, por la cual fue rescindido el
Contrato N" 12l16, así como en las demás documentaciones rem¡tidas a esta Dirección Nacional
por la Convocante, concluimos que la firma unipersonal WALROD DE JUANA VÁZOUEZ
FLORENTÍN con RUG N'666609-4, ha incurrido en incumpl¡miento de la ejecución del contrato.-

lmoutabilidad de los Incumplimientos de la firma sumariada.

Habiéndose concluido que las obligaciones contractuales asumidas por la sumar¡ada no
han sido cumplidas, en atención a lo d¡spuesto en el inc. b) delArt. 72 de la Ley de Contrataciones
Públicas, corresponde analizer si dichos incumpl¡mientos pueden ser o no imputables a la firma.

Cuando se trata de ¡ncumplimiento de la obl igación, la primera cuestión que ha de
solucionarse o resolverse es la de su imputación. Asi la doctrina trad¡cional predica que esa
cuestión se resuelve toda vez que el incumpl¡miento pueda imputarse en el sentido de ser
atr ibuida la culDa del  deudor

Dice la doctrina que: 'ta culpa se aprecia inicialmente en concreto, sobre la base de la
naturaleza de la obligación y de las circunstancias de personas, tiempo y /ugar,. . Con esfos
elementos concretos, el juez conformará un tipo abstracto de comparación, flexible,
circunstancial, específico... de la confrontación entre el actuar v el actuar debido (idealmente
supueslo) surgirá s¡ hubo o no culpa'z

La f¡rma sumariada tenía conocimiento pleno de las obl¡gaciones contractuales asumidas
así como los plazos establecidos para el cumplim¡ento de las mismas desde el momento de la
presentación de la oferta ya que en el PBC constan las formas y plazos de entrega de los b¡enes.
Además no se puede desconocer la obl¡gac¡ón legal respecto a la presentación oportuna de la
Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato una vez adjudicada la misma. Entonces, la firma
sumar¡ada al momento de presentar su oferta en el presente llamado, conocía plenamente las
especificaciones técnicas, los plazos y las condic¡ones señalados para el f¡el y oportuno
cumplimiento de las obligac¡ones con la Contratante, asum¡endo dichas obligaciones de manera
bre y voluntaria

Al respecto expresa la doctrina: "... los contratantes deben someterse a sus c/áusulas
como si fuera a la ley. Es un modo enfático de decir que el contrato debe cumplirse ... para
Messmeo la obligatoriedad del contrato surge del hecho de que las paftes han aceptado
libremente el contenido del mismo y surge además de la confianza suscitada en cacla contratante
por la promesa hecha por el otro . .." 3 .

Debe recordarse que el único eximente de responsabilidad en el incumpl¡miento de
alguna condición de la Ley se da por una sitqación de cago fortuito o fuerza mayor según lo
previsto en el artículo 78 de la Ley N'2051/03.

2 I l t j l : t tDS- Albcro: J)erecho dc Dailos- .  Editorial I  I¡mmurabi. Buenos Aircs. 2001.
I \14RT\'\t UK BA R ̂ ).r ! t.ércioDcrd.( oi!¡ros De,echo a rit Anrncion Inrercónrrédhl
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La firma sumariada al momento de realizarse la audiencia de descargo manifestó que.
". .. en tiempo y forma he recurrido ante la Municipalidad de Asunción a presentar m¡ pót¡za de
fiel cumplimiento Ia cual no fue recibida por motivos de /os cuales desconozco, así también, el
retraso en la emisiÓn de las ordenes de provisión de /os blenes de los cuales fui adjud¡cada,
generó que deba asumir otro compromiso laboral con los cuales penosamente he tenido
¡nconvenientes económicos por lo cual no pude cumplir con la obligación, hecho que hemos
informado de manera verbal a la ¡nst¡tuc¡ón por lo tanto solicitamos ta consideración y que sea
eiecutada a la mifirma la sanción menos gravosa que contempla ta Ley 20s1/03; también quiero
recalcar que a raíz de la no recepción de Ia póliza de fiel cumplimiento de contrato por mot¡vos
de que Ia obtuve presentando un codeudor solidario acudí a la emisora a cancelarla."---

Es necesario recordar que el art. 39 de la Ley 2.051/03 "De Contrataciones públicas,,,
respecto al plazo de presentación de la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato dispone, de
forma expresa, que: 'Los proveedores y contratistas deberán entregar la garantia de
cumplimiento de contrato a más tardar dentro de los diez días calendarios sigu¡entes a la firma
del contrato...". La sumariada alegó que concurr¡ó ante la Municipalidad de Asunción para ra
presentac¡ón de la póliza respectiva pero por motivos desconocidos no fue recibida, siendo
cancelada poster¡ormente en la entidad emisora de la póliza, sin embargo la sumariada no
acredito de forma suficiente sus dichos no pudiendo ser comprobados estos en este Droceso
sumar¡o.

Respecto a la falta de provisión de los bienes contratados la sumariada expresó que
exist¡eron retrasos al momento de la em¡s¡ón de las ordenes de provisión por ende la misma
asumió otros compromisos que no le permitieron cumplir con su obligación con la Municipalidad
de Asunción, señalando además que comunicó esta s¡tuación de forma verbal a la Convocante.
Ante lo manifestado, debe recordarse a la firma sumariada que en la cláusula séptima del
contrato fue acordado que las prov¡s¡ones serían ordenadas según las necesidades de la
convocante a través de órdenes de provisión, y, a part¡r del mismo el proveedor poseía quince
días para la provisión de lo solicitado, por tanto no es factible just¡ficar la falta de provisión de los
b¡enes en el retraso de la emisión de las ordenes de provisión pues de acuerdo a lo acordado la
Convocante según sus necesidades debía emitir las ordenes de provisión no ex¡stiendo un plazo
para la emisión de los m¡smos; además debe recordarse que al momento de resultar adjudicado
en una licitación el Proveedor asume la obligación de adoptar un comportam¡ento leal, sobre todo
en la fase de la ejecución contractual, en el ejercicio de sus derechos y en el cumplim¡ento de
sus obligaciones con la convocante, como también frente a terceros. Así mismo convrene
recordar que las Contratantes gozan del derecho a que se ejecute los contratos en sus términos
y condiciones, por tanto, no es factible justificar el incumplimiento en el retraso en la emisión de
las órdenes de las provisiones por parte de la convocante, pues la misma conforme a lo
contratado realizóla solicitud, en tiempo y forma, de los bienes a la sumariada,-

Es necesario destacar que la firma sumariada no invocó causal alguna eximente de
responsab¡l¡dad que haga que el incumplimiento en el cual incurrió no le resulte imputable,
tampoco ha demostrar fehac¡entemente que el ¡ncumplimiento no le es ¡mputable al mismo por
alguna situación de fuerza mayor que lo exima de responsabilidad, siendo por tanto responsable
del incumplimiento y sus consecuencias.

Así puede afirmarse que la f¡rma adjudicada poseía el conocimiento pleno de las
obligaciones contractuales asumidas por ende de todos.los requer¡m¡entos exigidos para ra prena
ejecuc¡ón del contrato, desde el momento de la

En conclusión, el incumpl¡miento contractLJal,se configuró al no actuar conforme al
compromiso asumido faltando en la presentación dei la. garantia contractual g,x¡gida por ley, así

BDog Santl¡gJurc Dn. "";
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provisión de los bienes adjudicados pese a ser debidamente
sol¡c¡tados por la Convocante.

Es así que al haberse obligado al cumplimiento íntegro del Pliego de Bases y
Condiciones, y el Contrato, y no habiendo demostrado en el marco del presente sumar¡o que los
incumplimientos se debieron a una imposib¡l¡dad sobreviniente no imputable a la misma se
concluye la inex¡stenc¡a de causales eximentes de responsabilidad ante los mismos, por tanto
esta Dirección Nacional concluye que los incumplim¡entos estud¡ados son imputables a la firma
unipersonal WALROD DE JUANA VÁZQUEZ FLORENT|N con RUG N. 666609-4.----

Daño Sufrido por la Entidad Contratante Como Consecuencia del Incumplimiento.

Como hemos visto anter¡ormente al referirnos al articulo 72, inciso b) de la Ley 2O51lO3
"De Contrataciones Públicas", el daño a la contratante es uno de los requisitos cuya existencia
resulta indispensable para subsumir la conducta en lo consagrado por el citado artículo, al ser el
daño una consecuencia legal del incumplimiento contractual.

Es bien sabido que las Convocantes realizan sus llamados a contratación tenienoo en
vista siempre la satisfacción de una neces¡dad con la que cuenta, por ende, no podria esperarse
otra conducta por parte de la firma Proveedora que realice la provisión de lo adjudicado conforme
a los requerimientos f¡jados en el Contrato suscripto y en las bases del proceso de contratación.

Debe resaltarse que el daño sufrido por la Convocante se encuentra configurado en la
imposibilidad de ejecutar el contrato y por ende de satisfacer una necesidad pública. --------

Además, debido a que la firma adjudicada no cumplió con sus obligaciones contracruates,
la Mun¡c¡palidad de Asunción rescind¡ó el contrato, exponiendo por med¡o de la Nota N" 30/2018
de fecha 12 de enero de 20'18 la estimación clara y precisa del daño, manifestando: "... Debido
al incumplimiento de la firma Walrod Confecciones de Juana Vázquez no se d¡o cumplim¡ento a
lo establecido en el contrato colectivo de trabajo.// Asimismo, en algunos casos afecfa
d¡rectamente al cumplimiento de la Misión lnstitucional considerando que el presente contrato
contemplaba la prov¡s¡ón de un¡forme destinados a funcionar¡os de las siguientes dependencias:
Lofe N" 20 al 25 Centros Municipales, que son la cara visible de la lnstitución ante los
contr¡buyentes que recurren dia a dia a realizad d¡stintas gestiones.// Lote N" 31 Catastro
Municipal.// Lote N' 32 Dhección de Recaudaciones.// Lote N" 37 D¡rección de Mercado N" 4.//
Lofe N'39 Direccion de Área Sociat.// Lote N" 40 Dirección de Comunicaciones.// Por to que ta
falta de provisión dificultó llevar a cabo algunos casos /as tareas diarias asignadas. ." (sic).',--'-'---

Es así que, en atención a las consideraciones expuestas en el anál¡s¡s referente al
supuesto establecido en el inciso b) del articulo 72 de la Ley N" .2051/03, esta Dirección Nacional
concluye que la conducta de la firma sumariada respecto al Contrato N' 12l16 se encuentra
subsumida dentro del suouesto estudiado

Por lo expuesto, y del anál¡s¡s de los antecedentes obrantes en el expediente se concluye
que existió un incumplimiento contractual por parte de la firma unipersonal wALRoD DE JUANA
vÁzQUEz FLoRENTÍN con RUc N' 666609-4, conducta que se encuadra en lo dispuesto por
los incisos b) del artículo 72 de la Ley N' 2051/03 "De Contrataciones públicas" v en virtud a
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A LA CONVOCANTE

En relación al daño o perjuicio, es vital señalar que la Contratante realizó su llamaoo a
contratación con el fin de satisfacer una neces¡dad, que normalmente se encuentra vinculada
con los objetivos y las metas para los cuales fueron creados y t¡enen en vista la satisfacción de
d¡cha neces¡dad, en el tiempo y Ia forma establecidos.

Todo proceso de contratación conlleva una serie de esfuerzos en materia financiera y de
recursos humanos en los que la Contratante debe incurrir, en espera de satisfacer una
necesidad, debiendo realizar intimaciones, d¡ctaminar sobre las s¡tuaciones acontecidas y otras
actividades, las cuales absorben un tiempo valioso en el proceso de contratac¡ón.

Al respecto, esta D¡rección Nacional considera que en los casos en que el contenido de
la obligación asumida sea de resultado, el daño se encuentra configurado con el mero
incumplim¡ento de la obligación asumida que ocasiona insatisfacción de Ia necesidad institucional
acorde a ¡os fines de la Entidad en la oportunidad y en la forma prevista por ella.:--------------

Concluimos entonces, que el incumplimiento en la ejecuc¡ón del contrato provocó la
insatisfacción en la Convocante, ocasionando daño y perjuicio a la instituc¡ón al encontrarse
privada de contar con los bienes que requirió conforme a lo establecido en el contrato.--

En cuanto a la falta de emisión de la Garantía de F¡el Cumplimiento de Contrato conforme
a la exigenc¡as de la ley, implicó que no se encuentre garantizado la ejecución del contrato y los
derechosde la Contratante, ocasionado que la Convocante haga efect¡va la rescisión d¡spuesta
en ta tev.

INFRACCION

Como ya Io referimos anteriormente, la firma unipersonal WALROD DE JUANA
VÁZQUEZ FLORENTÍN con RUC N' 6665094, al momento de presentarse al llamado y suscribir
el Contrato con la Mun¡c¡palidad de Asunción, estaba en pleno conocimiento de los alcances y
de las obligac¡ones establecidas en el mencionado contrato, obligándose a partir de ello al cabal
cumpl¡miento de lo pactado

Cabe destacar que la firma sumariada, al momento de suscribir el contrato se
comprometió al cumplimiento efectivo del mismo, en tiempo y forma, y de acuerdo a las
condiciones pactadas, por tanto, la misma no puede desentenderse de la obl¡gación de cumplir
el acuerdo

De esta manera, ante la presencia del nexo causal entre el incumplimiento contractual y
el daño ocasionado a la Contratante, y al no demostrar la firma sumariada que el incumpl¡miento
se debió a un caso fortuito o fueza mayor, considerados ambos como factores eximentes de
responsabilidad, ésta Dirección Nacional enliende que existe responsabilidad directa de la f¡rma
sumariada en el incumpl¡miento del contrato, suscr¡pto con la Municipal idad de Asunción y por
ende de las consecuencias generadas en su efecto.----

Entonces, podemos concluir en base a las documentales obrantes en autos, que ex¡ste
responsabil¡dad d¡recta de la firma sumariada por el incumplimiento en la ejecución del contrato,
sumado al hecho de no haber presentado en tiempo y forma la garantía de fiel cumplimiento de
contrato,ycuyaacciÓnconstituye|ainfracciónsancionada.---------------.---]:---
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Se puede observar que existió una falta administrativa por parte de la firma sumariada,
en razón del incumplimiento en la ejecución del contrato de acuerdo a la ley, el Pliego de Bases
y Condicrones y el Contrato

A este tenor es de notarse que el actuar de la firma atenta directamente contra el principio
de legalidad y probidad en el sent¡do de que la Ley no puede suponer una conducta que no se
ajuste a la misma. Asi, los trámites de las licitaciones y en general, en todo lo concern¡ente a la
contratación administrativa se cons¡dera como un principio moral básico que la administración,
oferentes y contratistas actúen de buena fe y que la conducta de las partes esté sujeta al
cumpl¡mrento efectivo de las oblioaciones.

LA REINCIDENCIA

En este caso, esta Direcc¡ón Nacional ha comprobado a través del Módulo de Sanciones
del Sistema Informático de Contrataciones Públicas que la firma unioersonal WALROD DE
JUANA VÁZQUEZ FLORENTÍN con RUC N' 666609-4 re cuenta con antecedentes de
sanciones ¡mpuestas por esta Dirección Nacional en el marco de sumarios administrativos. ---

POR TANTO, de conformidad a lo establecido por la Ley N" 2051/03, su Decreto
Reglamentario N' 21909/03 y la Ley N" 3439107, en uso de sus atribuciones; ------------

EL DIRECTOR NACIONAL DE LA DIRECCIÓN NACIONAL DE CONTRATACIONES
PÚBLICAS

RESUELVE:

1. DAR POR CONCLUIDO el presente sumar¡o administrativo instruido a la f¡rma
unipersonal WALROO DE JUANA VÁZOUEZ FLORENTÍN con RUC N" 666609-4 EN
EL MARCO DE LA LICITACIÓN PÚBLICA NAGIONAL N' 1212016 PARA LA
-ADQUISICION DE UNIFORMES PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCIÓN'
.CONVOCADA POR LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCIÓN- ID N" 308.534.

2. DECLARAR que la conducta de la firma unipersonat WALROD DE JUANA V ̂ ZqUEZ
FLORENTÍN con RUC N'665609-4 con RUC N'4410952-0 se encuentra subsumida
dentro de los ¡nc¡sos b) del articulo 72 de la Ley N' 2051/03 "De Contratac¡ones
Públ icas"

3. DISPONER LA INHABILITACION DE LA FIRMA WALROD OE JUANA VÁZQUEZ
FLORENTÍN con RUC N. 666609-4, POR EL PLAZO DE TRES (03) MESES,
CONTADOS DESDE LA INCORPORACION AL REGISTRO DE INHABILITADOS PARA
CONTRATAR CON EL ESTADO, CONFORME LO DISPONE EL ART|CULO 75 DE LA
LEY 2051i03

4, DISPONER LA PUBLICACIÓ¡¡ OE LA CITADA INHABILITACIÓN, EN EL REGISTRO
DE INHABILITADOS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO PARAGUAYO. DEL
SISTEMA DE INFORMACIÓN E}ESISTEMA DE INFORMACION E}E LASCONTRATACIONES PUBLICAS (S¡CP), POR EL
rÉR¡/rNo euE DURE LA sANctóN, coNFoRME Lo DtspoNE er niricuí_o r rq rN
FINE DEL DECRETO REGLAMENTARIO N'2,1909/03.
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5. COMUNICAR, y cumplido arch¡var.
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