
incumplimiento de las obligaciones contractuales que había asumido, habiéndose
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Asunción,J{ de enero de 2017

SUMARIO ADMIfTIISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA SCARPE S.R.L., CON RUC N.
BoorBlo4-2, EN EL MARco DE LA LtctrAcló¡.¡ púalIcn NActoNAL N.22t2o10, pARA LA
roeursrcróH DE tNsumos vARtos DEScARTABLES y suruRAs eutRúRctcAs pARA
EL tps, coNVocADA poR EL tNslruro oe pnevlsló¡¡ soctAl tD N" r9Bs34.--

VISTO

El expediente caratulado: SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA SCARPE
s.R.L., coN RUc N" 80018104-2, EN EL MARco DE LA LrcrrAcrór{ púeucn NAooNAL N"
2212010, PARA LA ADQUISICION DE INSUMOS VARIOS DESCARTABLES Y SUTURAS
eurRúRcrcns pARA EL tps, coNVocADA poR EL tNsTtruro DE pREVrsróN socrAL tD
N' 198534., la providencia de fecha 30 de enero de 2017, a través de la cual se dispone. "Aferfo
al lnforme oue antecede. LLAMESE AUTOS PARA RESOLyER'1---

CONSIDERANDO

La Ley No 2.051103 "De Contrataciones Públicas", crea la Unidad Central Normativa y
Técnica (UCNT) y le otorga facultad para dictar disposiciones adm¡nistrat¡vas para el adecuado
cumplimiento de la Ley y su Reglamento

ElArticulo 72' de la misma Ley otorga a la Unidad Central Normativa y Técnica (D¡recc¡ón
Nacional de Contrataciones Públ¡cas), la atribución de aplicar sanciones de inhabilitación a los
proveedores y contrat¡stas, previa instrucc¡ón y substanciac¡ón de un sumario administrativo, en
los términos del precepto citado y sus complementar¡os los Artículos 108'y subsiguientes del
Decreto Reglamentario N" 21.909/03.

A través de la Ley N'3439i07 se crea la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas,
que en su art. 30 inciso m) establece entre las funciones de la DNCP, la de sancionar a los
oferentes, proveedores y contratistas por incumplimrento de las disposiciones de esta ley, en los
térm¡nos prescriptos en el Título Séptimo de la Ley No 2051/03 "De Contratac¡ones Públicas'. --

La misma Ley N" 3.439/07 en su Art. 8o faculta a la Dirección Jurídica a sustanciar los
procesos de ¡nstrucción de sumarios, protestas, avenimientos, investigaciones o denuncias.-----

En atención a las supuestas irregularidades denunciadas ante esta Dirección Nacional,
por Resolución DNCP N" 3890/16 de fecha 1l de noviembre de 2016 se ha ordenado la
apértura del sumario correspondiente a la firma SCARPE S.R.L. en los términos de lo
dispuesto en el Art. 72' de la Ley N" 2051/03. Asímísmo, se ha proced¡do a la designac¡ón del
Juez Instructor a los efectos de sustanciar y dir¡gir el presente procedimiento sumarial, en v¡rtud
a lo establecido en el Art. 108" del Decreto N" 21.909/03.

Es así que, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 109" del Decreto N'21.909/03, se
ha emitido el A.l. N" 1630/16 de fecha 11 de noviembre de 20'16, en el cual se ha ind¡v¡dual¡zado
claramente el cargo que se le ¡mputa a la firma SCARPE S.R.L. cual es, el supuesto

enmarcado en ese sentido la conducta de la misma en el establecido en el ¡nciso b)
del Art. 72'de la Ley N' 2051/03. lgualmente, se ha fi audiencia de descargo
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para el día 01 de diciembre de 2016 a
en el Art. 21' del Decreto N" 743/.111

las 10:00 hs. teniendo en cuenta la disposición establecida

Tanto la Resolución DNCP N" 3890/16 y el A.l. N" 1630/16, fueron notificados a la f¡rma
sumar¡ada a través de la Nota DNCPi DJ No1 1 326i 16 de fecha 1 1 de noviembre de 2016
conforme a lo dispuesto en el Art. 110" del Decreto N' 21.909/03. siendo recibida en fecha 15 de
noviembre del 2016 oor Tatiana Gamarra.

En fecha 01 de diciembre de 2016 la firma ha presentado su escr¡to de descargo en el
cual expresa: "1- ) Queremos poner a vuestro conocim iento que la f¡rma SCARPE S.R.t.,
pr¡meramente contaba colno socios gerentes con el Señor MIGUEL QU/NIO JANTUS y Ia
Señora MARIANA PÁSSER/EU DE JANTUS. Principalmente el Sr. M¡guel Jantus era quien
determinaba los procesos licitatorios en /os cuales SCARPE S.R.L., podía presentarse tomando
en cons¡deración que Ia firma ya había sido objeto de numerosas adjudicac¡ones por pafte de
diversos entes públicos (MSP y 8S - /PS - COMANDO LOGISTICO - INPRO/ SENAD/S - entre
otros, partir del año 2004.//2) La Familia Cegla Schavañzman, hab¡endo realizado anteriormente
algunas operaciones comerciales con SCARPE S.R.L., representada por el Sr, Miguel Jantus,
observó el potencial de la empresa pr¡ncipalmente en el ámbito de las Contrataciones Públicas
y luego de un es¿udio de mercado y un profundo y pormenorizado análisis financiero, tomó la
decisión de ASOC/ARSE a SCARPE S.R L., como financ¡stas de las actividades comerciales y
gerenciales de la firma. Este hecho se fomal¡zó en el mes de OCTLJBRE DEL AÑO 2013.
Acompañamos copia de la escritura legal conespondiente./R) En los primeros años de la nueva
soc¡edad, se realizaron var¡as restructuraciones tanto a nivel administrat¡vo como logístico, las
cuale$ redundaron en varias adjudicaciones que fueron formalizadas y cumplidas bajo la nueva
administrac¡ón. Sin embargo y a pañir del presente año de 2016, la firma fue objeto de varias
int¡mac¡ones, reclamos y hasta suspenslo nes por pafte de Ia DNCP, por procesos de los cuales
la administración actual no tenía conocimiento, dado que dichas obligaciones pendientes na
formaban pafte del informe general de situación, que en su momento habíamos rec¡bido por pafte
clel Sr. Miguel Jantus.//'4) La presente apertura de sumario, conesponde a Ia LPN N'2A2U0
del lPS, tampoco formaba pañe del informe mencionado precedentemente, estando por tanto
esta administrac¡ón en total desconoc¡m¡ento de dichas entregas pend¡entes - y tampoco
tenemos la cefteza de que ex¡stan otras más.//s) lgualmente ponemos en resalto, que el Sr.
Miguel Quinto Jantus ya no hace ofic¡na en la empresa, ausentándose desde el mes de marzo
de 2016, sin brindar ninguna explicación al respecto de la actitud adoptada. Por referencias,
tenemos conocimiento de que el m¡smo se encuentra actualmente residiendo en la República
Argentina, desatendréndo y desobligándose de sus cornpromisos para con la empresa. Con
eslas aseveraciones realizadas, manifestamos que toda la responsabilidad de esta situación
recae sobre el Sr. Miguel Qu¡nto Jantus, debido principalmente a Ia falta de ¡nfomlación de su
pafte, con lo relacionado a las obligaciones pendientes de la firma,
anteriormente.//6) Lo informado precedentemente Io realizamos a

como ya
fin de

lo indicamos
deslindar las

responsabilidades que el caso conf¡ere, dado que durante nuestra administración s¡empre nos
esforzamos para dar cabal cumplimiento a todas las obligac¡ones contraidas contractualmente
con los entes estata/es quienes nos adjudicaron en este tiempo en /os dlyersos procesos de
contratación./l7-) También está en su conocimiento que toda la s¡tuación señalada en este
escrito, desembocó en numerosas suspenslone s punit¡vas a SCARPE S.R.L., cercenándonos
las opo¡tunidades de partic¡par en los numerosos i/amados a Licitación en sus drVersas
modalidades, tomando en cons¡deración que dichas contrataciones son prácticamente Ia única
fuente de facturación e ingresos de nuestra firma, de la aprox¡madamente 40
personas y srs respecflvas fam¡lias.//Además estamos en
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ejecución de 2 contratos cle Servicios de Hemodiálisis (lpn 34-14 y lnp 76- 15) donde presfamos
as¡stencia a 160 (C¡ento sesenta) pacientes e ¡njustamente a nuestro criterio Ia DNCP anuló un
Contrato ya formalizado con IPS y permitiendo al otro oferente prestar dichos servicios hasta la
finalizac¡ón del mismo. En caso de resultar nuevamente suspendrdos, d¡chos pacientes no
podrán ser objeto de tan primordial tratam¡ento - de cual depenclen práct¡camenfe sus vidas -.
Este tratam¡ento en Asunción y Gran Asunc¡ón, solamente 2 empresas cuentan con la capacidad
de atención. Cabe resaltar que el estaclo está imposibilitado de la atención de los mismos por la
consabida saturación de ios servrbros públicos de salud. // Por tanto nuestra administración está
realizando un tremendo esfueno económico, para tratar de cumpl¡r con los compromisos
pacfados tanto con los pacientes como con los empleados, en medio de todas /as süuaciones
adversas y desfavorables por la que esfamos atravesando actualmente.//En conclusión Señor
Director, habiendo manifestado fodos /os sucesos y si¿uaclones en /as cuales nuestra empresa
se encuentra y aseverando que los hechos traídos a colac¡ón como argumenfos de /as
suspensrbnes de las que fuimos pasibles las cuales conespondían a procesos l¡citaciones
anteriores a esta administración, escaparon totalmente a nuestras reales posibilidades -
principalmente por el desconocim¡ento de /as causas ¡ndicadas -, sol¡c¡tamos a Usted vuestra
clemencia y comprensión en esta pañicular tesitura, de manera tal a que los personales que
dependen de nuestra empresa - y también sus fam¡lias - no resulten perjudicadas por las
determ¡naciones a tomar Dor vuestra dirección."

Siguiendo la línea de análisis observada en el presente Sumario, corresponde a la
Dirección Nacional proceder al estudio de las cuestiones de fondo que rodean al presente caso,
y verificar si la conducta de la firma SCARPE S.R.L. se subsume en el supuesto establecido en
el inciso b) del Art. 72" de la Ley N" 2051/03 "De Contrataciones Públicas", a los efectos de la
aplicación de una sanción adm¡n¡strat¡va s¡ así correspondiere.*-------

Primeramente, es necesario realizar una cronología de los hechos acontecidos en el
presente proceso de contratac¡ón para contar con un panorama preciso de los mismos; y
posteriormente, observar s¡ existió un incumplimiento contractual imputable a la firma sumariada
y que con dicho incumplimiento se haya ocas¡onado un daño o perju¡c¡o a la Convocante:-------

Por Resolución de Adjudicación N' 119-001/10, de fecha 22 de noviembre de 2010, en el
marco de Ia LICITACIÓN PÚBLICA NACIONAL N. 2212010, PARA LA ADQUISrcIÓN DE
INSUMOS VARIOS DESCARTABLES Y SUTURAS AUIRÚRGICAS PARA EL IPS, SE
adjudicaron los ítems 9, 18, 25, 31 , 35, 38, 39, 41 , 69, y 77 del llamado de referencia a la firma
Scarpe S.R.L., por la suma de Gs.624.135.600 (GUARANIES SEISCIENTOS VEINTE Y
CUATRO MILLONES CTENTO TREINTA Y CTNCO MtL SETSCTENTOS).-*-----

En fecha 23 de diciembre de 2010, se suscribió el contrato N" 569i2010, el cual estipulaba
cuanto sigue: "... 7. PLAZO LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA (Art. 37 inc. cl. de la Lev
2051). Los bienes cuyo suministro const¡tuye el objeto del Presente Contrato serán entregados
por la CONTRATISTA en los plazos, lugares y en las cond¡c¡ones indicadas en la Secc¡ón V-
Programa de Suministros - del Pliego de Bases y Condiciones de Ia Licitación de referencia./l-
De conformidad a lo establecido en el Plan de Entregas del Pliego de Bases y Condiciones:
// Luoar v Fecha de entreqa de ios lnsumos Las entregas de fodos aquellos productos y
volúmenes deberán esfar sulefos a la disponibilidad de físico en los depósitos del
Depañamento de Administración de Suministros de Entrega serán
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em¡tidas pot la Gerencia de Salud, con los siguientes p/azos de entrega: Cantidades Mínimas:
Con orden de entrega emitida por la Gerencia de Salud 25 % (veinte y cinco por ciento) a I
(ocho) días, 25% (veinte y c¡nco por ciento) a 20 (veinte días, y el saldo 30 (treinta) días de
recibida Ia orden por pa¡le del proveedor. Las ,nlsmas serán emitidas dentro de los 180 (ciento
ochenta) días de la firma de los contratos respectivos.// Cantidades Máxima: Con orden de
entrega em¡tida (una vez entregada la totalidad de las cantidacles mínimas) por Ia Gerencia de
Salud, según necesidad y disponib¡lidad de stock en Adm¡nistrac¡ón de Suministros Médicos, con
plazos de entrega a 60 (sesenta) días de recibida la orden por pañe del proveedor. En todos los
casos /os p/azos serán considerados en días calendario, a pañir de la fecha de la emisión de las
respect¡vas órdenes de entrega.// ACTA DE RECEPCION FINAL: El acta final será entregada en
un plazo no mayor a 30 (treinta) dias s¡ no posee n inconvenientes /os producfos entregados o la
documentac¡ón o la documentación conespondienfe'i (s¡c).

"17 Wgencia del Contrato. //La vigencia del Contrato será de 18 (d¡ez y ocho) meses
contados desde Ia fecha de sus suscflpción. // La validez de la contratac¡ón asi como /os pagos
correspondientes al Ejercicio Fiscal siguientes al 2010 eslarán sujefos a la aprobación
pre su pue star¡ a correspondiente". (sic\.

Es importante mencionar que en fecha I 1 de mayo de 201 '1, se libró la orden de entrega
N" 17944, en la cual se solicitó a la firma adjudicada la cantidad de 3.000 un¡dades del producto
3103-1 CLAMPS UMBILICAL (UNIDAD), cuya fecha tope de entrega era el 10 de junio de 201 1 ,
en este mismo tenor es importante mencionar que en la misma fecha (1 1 de mayo de 201 1), fue
librada la orden de entrega N" 20073, en la cual se solicitó la cantidad de 25.000 un¡dades del
producto 3925-1 Equipo Volumétrico 140 a 150 ML (UNIDAD), cuya fecha tope de entrega era el
11defun io  de2Q11.  ( fs .  183/184) .

Por Resolución N' 074-015/1 1, de fecha I de septiembre de 201 1, se resolvió cuanto
sigue: "...1" Rescind¡r parcialmente el Contrato N" 569/2010, suscrito con la firma Scarpe S,R.L.,
en el marco de la Lic¡tac¡ón Pública Nacional N" 22/10 "Adquisición de lnsumos Vaios
Descaftables y Suturas Quirúrgicas para el lPS", en lo que respecta a los ítems: 18 "Clamps
Umbilical" y 25'Equipo Volumétrico 140 a150 ml" por causa ¡mputable a la Contrat¡sta conforme
al Art. 59" de Ia Ley 2051/03 "De Contratac¡ones Públhas" (sic) (fs 163/165). Por nota N' 333/1 | ,
de fecha 19 de septiembre la Contratante notificó a la firma adjudicada de lo resuelfo por la
Resofución N'074-015/11. (fs.7). Posteriormente por Resolución N' 040-026/12, de fecha 22
de mayo de 2012, se resolvió "...1' Rechazar el recurso de reconsideración promovido por Ia
fhma SCARPE S.R.L., contra la Resoluc¡ón C.A. 074-01 5/1 1 , de fecha 08 de sept¡embre de 2O1 1 ,
que dispone "A¡f. 1' Rescindir parc¡almente el Contrato N" 569/10 suscripto con la f¡rma SCARPE
S.R.¿., EN EL MARCO DE LA 122/10 "Adquis¡c¡ón de lnsumos Vaios Descañables y Suturas
Quirúrgicas para el IPS", en Io que respecta a los ítems 18 "Clamps Umbilical" y 25 "Equipo
Volumétr¡co 140 a 150 ml por causa imputable a Ia Contratista, conforme al A¡1. 59 de la Lev
2051/03 "De Contrataciones Públicas". (sic) (fs. 166/167)

En la estimac¡ón del daño o perjuicio causado la convocante por nota D.G.B.S. N'212
12016 de fecha 29 de mazo de 2016 ingresada como Expediente N' 3416 de la misma fecha
expresó: "En esfe sent¡do, el Dpto. de Fiscal¡zac¡ón de Contratos de la Salud respecto a Ia
cuantificac¡ón de daño económico a la Institución a raís del incumÍ¡limiento de Ia empresa Scarpe
S.R.L., ha señalado que es imposible determinar por la naturaleza misma de los contratos
(provisión de insumos y/o med¡camentos). Asimismo, menciona que precisar el daño o perju¡cio
causado a /os asegurados por la privación del uso de
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d¡fíci! informar porque no se tiene información referente al desenlace que pudieron haber sufriclo
por falta de /os blenes no entregados, así también estimamos que el lnstituto ha activado los
mecanismos para pal¡ar posibles desabásfecínie ntos de los productos que no fueron entregados
por la empresa en cuestión" (sic) (fs. 10)---

Por Nota N' 82/12, de fecha 4 de junio de 2012,la Contratante puso a conoc¡miento del
Proveedor ef tenor de la Resolución C.A. N" 040-02612012, de fecha 22 de mayo de 2012, por el
cual el Consejo de Administrac¡ón resolvió rechazar el recurso de reconsideración planteado por
la m¡sma, af m¡smo tiempo en la citada nota esbozó cuanto sigue: "... Que, la seriedad de Ia
oferta ha sido garantizada a través de la Póliza de Caución N' 1, 1509,0002602/0000, em¡tida
por la Aseguradora El Comercio Paraguayo Cñia. De Segurog por un monto igual a Gs.
62.413.500.// De Ia misma manera en Ias Condiciones Específicas de dicha Póliza, en la Cláusula
4, se esfab/ece "El Asegurador no podrá ser requerido por el Asegurado en el pago de /as sumas
garantizadas por Ia presente Póliza, sino con sujeción a una previa fehac¡ente ¡nt¡mación de pago
que debe intentar el Asegurado contra el Tomador....".// Considerando todo lo expuesto,
procedemos en debida y legal forma a Reiterar la lntimación de pago y/o efectiv¡zación de Ia
s¿rrna Gs. 11 .276.300 (Guaraníes once millones dosclenfos setenta y seis m¡l trescientos)
correspondientes al 10%ó del monto total adjudicado en los ítems 18 y 25 mantenida a nuestro
favor, a más tardar dentro de los diez días corridos de recibida la presente intimación. (sic) (fs.
149). En este mismo tenor cabe señalar que en autos obra el Comprobante de Ingreso N' 1028,
en el concepto descripto precedentemente. (fs. 150).

En el marco de la investigación abierta a la firma SCARPE S.R-L, esta Dirección Nacional
por nota DNCP/DJ N" 2441116, de fecha 19 de abril de 2016 solicitó a la Contratante se sirva en
¡nformar la Orden de Compra incumplida y las cantidades de ¡nsumos del ítem 18 y 1 5 que fueron
provistos y la cantidad que faltó proveer. Es así que por Nota DOC/N" 359i2016, de fecha 18 de
mayo de 2016 la Dirección Operativa de Contrataciones del Instituto de Previsión Social
man¡festó lo siguiente: "...Que, según expediente identificado como NOT -0056-2016-000142, el
Ad m i n ¡ strador de Contrato. indicó :

Items Cód. Descripción Cant.Max.
del Adjud.
Producto

Cant.
Prog.

Pend. Cant.
s/prog Proveído

N" de Pendiente
Orden de

Entrega

17.944 2.500 Uds.

20.073 25.000
Uds

18 3103 Ctamp
umbilical

12.000

100.000

6.000 6.000 3.500

3925 Equipo
volumétr¡co
de 140 a 150
ml

75.000 25.000

En su escrito de descargo la sumariada alega "-..fodos los sucesos y srtuac,bnes en ras
cuales nuestra empresa se encuentra y aseverando que los hechos traídos a colación como
argumentos de las saspensrbnes de Ias que fuimos pasibles las cuales conespondían a procesos
l¡c¡tac¡ones anter¡ores a esta admin¡stración, escaparon totalmente a nuestras reales
pos¡bil¡dades - pinc¡palmente por el desconocimiento de /as causas indicadas..." sin embargo,
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resulta pertinente destacar que el cambio de administrac¡ón no exime a la firma de cumplir con
¡as obligaciones contractuales asumidas ya que la que se presentó a la Licitación y se obligó
firmando un contrato fue la emoresa.

E/ C.C.P. Art. 995 establece "Serán deudas socia/es aquéllas que los adm¡n¡stradorcs
hubieren contraído en esa calidad, indicando de cualquier modo dicho titulo, u obligac¡ones por
cuenta de la sociedad, o en representación de la misma."-------

Es necesario analizar si el incumplimiento observado en los antecedentes
precedentemente transcr¡ptos es imputable a la firma SCARPE S.R.L. o b¡en, s¡ se ha observado
en el presente caso la ex¡stencia de alguna causal eximente de responsabilidad a la sumariada,
conforme a lo establec¡do en el Art. 78'de la Ley N" 2051/03, que dispone : "No se impondrán
sanc¡ones cuando se haya incurrido en Ia infracción por causa de fuena mayor o de caso fotfu¡to,
o cuando se observe en forma espontánea el precepto que se hub,ese dejado de cumpl¡r. No se
considerará que el cumplimiento
verificación por las autoridades
autoridades'' . Al resoecto. no se

es esporfáneo cuando sea ulterior a su descubrimiento o
o el requer¡m¡ento, visita, excitativa o denuncia de las
ha verificado la existencia de alguna causal eximente de

resoonsab¡lidad a la sumariada

Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto en el inc. b) del Art. 72 de la Ley N" 2051/03,
no basta con que exista un incumplimiento imputable a la firma sumar¡ada a los efectos de que
la conducta sea sancionable, sino que además debió de haberse ocasionado un daño o perjuicio
a la entidad Convocante. En ese sent¡do esta Dirección Nacional considera que, en los casos en
que el conten¡do de la obligación asumida sea de resultado, el daño se encuentra configurado
con el mero ¡ncumpl¡m¡ento de la obligación asum¡da. No obstante debemos mencionar que el
IPS tuvo que soportar la pérdida de t¡empo y de recursos. Al respecto, es vital señalar que la
Contratante realizó su llamado a contratación con el fin de satisfacer una neces¡dad, que
normalmente se encuentra vinculada con los objetivos y las metas para los cuales fueron creados
y tienen en v¡sta la satisfacción de dicha necesidad, en elt¡empo y la forma establecidos, en este
caso no se pudo contar con ¡nsumos requeridos para la atención a los asegurados.----------------

Es así, que del análisis de los antecedentes obrantes en el expediente, esta D¡rección
Nacional concluye que ex¡stió un incumpl¡m¡ento contractual ¡mputable a la firma SCARPE
S.R.L,, el cual ha causado daños a la convocante, encuadrándose consecuentemente su
conducta en el inc. b) del Art. 72 de la Ley N" 2051/03, el cual establece que podrán ser
sancionados por la Dirección Nacional de Contrataciones Públ¡cas "los proveedores o
contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas imputables a ellos y
que, como consecuencia, causen daños o peiu¡c¡os al organismo, ent¡dad o municipalidad de
que se trate" .--

CRITERIOS PARA LA DETERi'INACIÓN DE LA SANCIÓN A IMPONERSE.

Por lo tanto, y en virtud a lo expuesto anteriormente la conducta asum¡da por la firma
SCARPE S.R.L., se subsume dentro del supuesto estabiecido en el inc. b) del Art. 72 de la Ley
N' 2051/03, por lo cual pasaremos a analizar los presupuestos establec¡dos en el artículo 73 de
fa Ley N" 2O51lO3 a fin de determinar la sanción a ser apl¡cada a la f¡rma sumariada:------------

Los daños v periuic¡os que se hub¡eran producido o puedan produc¡rse a la
Convocante

EEUU N'961 c./ Tte. Far¡ña - Telefax: 415 Paraguay
Nadonal
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En ese sentido esta Dirección Nac¡onal cons¡dera oue. en los casos en oue el contenido
de la obligación asumida sea de resultado, el daño se encuentra conf¡gurado con el mero
incumplimiento de la obl¡gación asumida. No obstante debemos mencionar que el IPS tuvo que
soportar la pérdida de tiempo y de recursos al act¡var mecanismos para pal¡ar pos¡ble
desabastecim¡ento de los productos que no fueron entregados ya que del objeto del llamado
dependen muchos asegurados.

El carácter intencional o no de la acción u omisión constitutiva de la infracción

La Contratista tenía pleno conocimiento de las condiciones establecidas en el pliego de
bases y cond¡c¡ones desde el inicio del llamado, se ha presentado y luego al momento de cumplrr
no lo ha hecho.
por la sociedad

Y el cambio de administracrón alegada no la exime de la responsabil¡dad asumtda

las tareas realizadas en el Instituto para brindar la atención necesaria oue es para

El único eximente de responsabil¡dad en el incumpl¡miento de alguna cond¡ción de la Ley,
sería el caso fortu¡to o fuerza mayor, previstos en el artlculo 78 de la Ley 2051103, y al no haber
presentado la firma sumariada pruebas que lo eximan de fesponsab¡lidad en cuanto al
incumplimiento ¡ncurrido en el plazo original, es responsable del mismo y de sus consecuencias.-

La qravedad de la infracción

Se puede observar que hubo una falta administrativa, en razón del incumplimiento
contractual, el cual no solo entorpeció la satisfacción de las necesidades institucionales, sino
además absorbió un valioso tiempo y recursos físicos, financieros y humanos para paliar el
desabastecimiento de los productos ¡mportantes para la salud de los asegurados y el buen
desarrollo de
lo cual existe.

La firma sumar¡ada no justificó en ningún momento el ¡ncumplimiento. Además, en los
trám¡tes de las licitaciones y en general en todo lo concerniente a Ia contratación adm¡nistrat¡va
se considera como un principio moral básico que la administración y oferentes actúen de buena
fe, y que en las actuaciones de las partes prevalezca el interés público sobre cualquier otro. Así,
la conducta esperada de parte de la firma sumariada no podría ser otra que el cumplimiento de
la obligación asumida por la misma med¡ante el contrato suscr¡pto, realizando los trabajos
requer¡dos en el tiempo y la forma pactados entre las partes, obl¡gación contractual conocida y
voluntariamente asumida por la firma,---

La reincidencia:

En este caso, esta Dirección Nacional ha comprobado a través del Registro de Sanciones
del Sistema Informático de Contrataciones Públicas, que la firma SCARPE S.R.L. cuenta con
antecedentes de sanción impuestas por esta Dirección Nacional.-----

Por Resolución MH/SSEAF/UCNT/ No 337/07 de fecha 09 de Julio de 2007, se
resolvió disponer la inhabilitac¡ón de la firma SCARPE S.R.L., con RUC N" 80018104-2, por el
plazo de 3ltres) meses, en relación a la Licitación Pública Nacaonal N" 83/04 "Suministro
de Materia Prima e lnsumos para el Laboratorio de Producc¡ón del lPS" convocada por el
Instituto de Previsión Social (lPS), Contrato N'408/2004 de fecha 31 de Diciembre de 2004.---

EEUU N0 961 cil Tte. Far¡ña - Telefax: 415
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Por Resolución DNCP N" ll38/16 de fecha l5 de Abril de 2016, se resolv¡ó drsponer
la inhabilitación de la firma SGARPE S.R.L., con RUC N" 80018104-2, por el plazo de 3 (tres)
meses, en relac¡ón a la Licitación Pública Nacional N'15/2012 "Adquisición de Drogas,
Antibióticos y Materiales Descartables para la Facultad de Ciencias Médicas - Hosp¡tel de
Clínicas" convocada por la Facultad de Ciencias Médicas, llamado con lD N'244.384.

Por Resolución DNCP N" 1946/16 de fecha 17 de junio de 2016, se resolv¡ó disponer
la inhabif itación de la firma SCARPE S.R.L., con RUC N' 80018104-2, por el plazo de 6 (seis)
meses, en relación a la Licitación Pública Nacional N'02/2011 "Adquisición de Equipos de
Laboratorio y Salud" convocada por la Undóc¡ma Región Sanitaria del Dpto. Central,
dependiente del M¡n¡sterio de Salud Pública y Bienestar Social, llamado con lD N' 216.354.

Por Resoluc¡ón DNCP N' 2496/16 de fecha 29 de julio de 2016, se resolvió disponer la
inhabilitación de la firma SCARPE S.R.L., con RUC N'80018104-2, por el plazo de 4 (cuatro)
meses, en relación a la Contratación D¡recta N' 5712015 "Adquisición de Equipos de
Laboratorio" convocada por el Ministerio Público, llamado con lD N" 298-232.

Por Resoluc¡ón DNCP N'2494/16 de fecha 29 de julio de 2015, se resolvió disponer la
inhab¡litac¡ón de la firma SCARPE S.R.L., con RUC N" 80018104-2, por el plazo de 6 (seis)
meses, en relación a la Licitación Pública Nacional N'95/2014 "Adquisición de Gasas y
otros insumos para el l.P.S. - S¡stema de Abastecimiento S¡multaneo para Cada ítem-
Contrato
282.856.

Abierto" convocada por el Instituto de Previsión Social (lPS). llamado con lD N'

POR TANTO, de conform¡dad a lo establecido por la Ley No 2051/03, su Decreto
Reglamentario N" 21909/03 y la Ley N" 3439107, en uso de sus atr¡buc¡ones;

EL DIRECTOR NACIONAL DE LA DIRECCION NACIONAL DE
CONTRATACIONES PÚBLICAS

RESUELVE:

1- DAR POR GONCLUIDO EL PRESENTE SUMARIO INSTRUIDO
S.R.L., CON RUC N" 8OO18IO4-2, EN EL MARCO DE LA
NACIONAL N' 22/2O1O, PARA LA ADOUISICIÓN DE
OESCARTABLES Y SUTURAS OU|RÚRGICAS PARA EL IPS,

A LA FIRMA SCARPE
LICITACIÓN PÚBLICA

INSUMOS VARIOS
CONVOCADA POR EL

2-

3-

TNSTITUTO DE PREVISIÓN SOCIAL ID N'198534.

DECLARAR QUE LA CONDUCTA DE LA FIRMA SCARPE S.R.L.. CON RUC N' 80018104-
2 SE ENCUENTRA SUBSUMIDA EN EL PRESUPUESTO DELART. 72 INC B) DE LA LEY
N" 2051 "DE CONTRATACIONES PÚBLICAS

DISPONER LA INHABILITACIÓN DE LA FIRMA SCARPE S.R.L., CON RUC N'80018104.
2 POR EL PLAZO DE (7} SIETE MESES, CONTADOS DESDE LA INCORPORACIÓN AL
REGISTRO DE INHABILITADOS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO. CONFORME LO
DISPONE EL ARTICULO 75 DE LA LEY N" 2.05I/03.

4- DISPONER LA PUBLICACIóru OE U CITADA INHABTLITACIÓN EN EL REGISTRO DE
INHABILITADOS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO PARAGUAYO. DEL SISTEMA
DE INFORMACION DE LAS CONTRATACIONES PL

EEUU No 961 c/ Tte. Fariña - Telefax: 415
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QUE DURE LA SANCIÓN, coNFoRME Lo
DECRETO REGLAMENTARIO NO 21,909/03.

DISPONE EL ARTICULo 114. IN FINE DEL

5. COMUNICAR, Y CUMPLIDO ARCHIVAR.

JURE DOMANICZKY
Nacional- DNCPffii
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