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Asunción, Q I de febrero de 2017 .-

SUTAR]O ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA LABINTER S.R.L. CON RUC N'
80020497-2, EN EL TSARCO DE LOS LLAIIADOS A CONTRATACION DIRECTA N' I'Il15
"noeutsrcrót¡ DE Eeutpos pARA cuRso oe cenÁmrcn -ao nergnÉnDuir", rD N.
293.405 y coNTRATActóN uREcrA N" izls "loeursrcróN DE tNsufúos metÁucos
y orRos -no nerenÉHDun", LLAITADo coN tD N'293.s24, AirBAs coNVocADAs
POR EL SERVIC|O NACTONAL DE pROilOCtON PROFESTONAL (SNPP).

VISTO

El expediente caratulado: "SUMARIO ADMINISTRATIVO ,NSIRU,DO A LA FIRMA
LABINTER S.R.¿. CON RUC N" 80020497-2 EN EL MARCO DE tOS LLAMADOS A
?0NTRATACI0N DIRE9TA N" 11/15 'ADQUISI9IÓN DE EQUIPC.S PAPA CURS? DE
cERAMtcA -no nerenÉnouM". tD N" 293.40s y coNTRATACtó¡t onecre N' la1s
'ADeutstctóN DE /NSUMos METALtcos y orRos -AD nerenÉNouu". LLAMADI coN
ID N' 293.524, AMBAS CONYOCADAS POR EL SERV/C/O NACIONAL DE PROMOCION
PROFES/ONAL (SNPP)", la providencia de fecha 03 de febrero de 2017, a través de la cual se
d¡SPONE,...LLAMESE AUIOS PARA RESOLVER."

CONSIDER.ANDO:

La Ley No 2051/03 "De Contrataciones Públicas", que crea la Un¡dad Central Normativa
y Técnica (UCNT), y le otorga facultad para dictar disposiciones administralivas para el adecuado
cumpl¡m¡ento de la Ley y su Reglamento

El Artículo 72dela misma Ley otorga a la Unidad Central Normativa y Técnica (Dirección
Nacional de Contrataciones Públicas), la atribución de aplicar sanciones de inhabilitación a los
proveedores y contratistas, previa instrucción y sustanciación de un sumario administrativo en
los términos del precepto citado y sus complementarios, los Articulos 108 y subsiguientes del
Decreto Reglamentario N' 21309/03.

La Ley N' 3439/07 a través de la cual se crea la Dirección Nacional de Contrataciones
Públicas, que en su articulo 3 inciso m) establece entre las funciones de la DNGP "...sancionar
a los oferentes, proveedores y contrat¡stas por ¡ncumpl¡mlento de las disposiciones de esta ley,
en los términos prescriptos en el Título Séptimo de la Ley No 205'1/03 "De Contrataciones
Públicas"

La misma Ley N' 3439/07 en su artículo I faculta a la D¡recc¡ón Jurídica a sustanciar los
procesos de insirucción de sumarios, protestas, avenimientos, investigaciones o denuncias. ----

Las comun¡caciones realizadas por el Servicio de Promoción Profesional sobre las
Rescisiones de los Contratos N" 15/15 y 49115, ambas ingresadas a través del Portal de esta
Dirección Nacional, como expedientes DNCP N" 331716, en fecha 05 de noviembre de 2015, y
DNCP N" 331715. en fecha 05 de noviembre de 2015. a fin de estudiar la conducta de la firma
LABINTER S.R.L. (fs.1)

La Resoluc¡ón DNCP N'4012/2016 de fecha 22 de novrembre de 2.016, mediante el cual
esta Dirección Nacional ordena la ¡nstruoc¡ón del sumario adm¡n¡strativo a la firma LABINTER
S.R L. CON RUc N'8oO2O497-2. (fs.1S6/197).
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De conformidad a lo dispuesto en el artículo 109 del Decreto N" 21909/03, se ha em¡t¡do
el A.l. N' 1686/2016 de fecha 22 de noviembre de 20'16 a través del cual se abre el sumario
administrativo a la firma LABINTER S.R.L. CON RUC N 80020497-2, y en el cual se individualiza
concretamente el cargo que se le imputa, ya que presumiblemente la fima adjud¡cada habría
incumplido con sus obligac¡ones contractuales al no proveer lo solicifado en la Orden de
Compra Na 24, en el marco del Contrato N'15115; y las Ordenes de Compras N'77,78, 79,
80, 81 en el ma¡co del Contrato N" 49115, supuesto que se encuentra tipificado como infracción
conforme a lo establec¡do en el inciso b) del artículo 72 de la Ley N" 2051/03 "De Contrataciones
Púbf¡cas", que dispone: "...La DNCP podrá ¡nhabil¡tar a /os proveedores cuando ocuna alguno
de /os supuestos stguienfes;. . .b) /os proveedores o confrafisfas que no cumplan con sus
obligac¡ones contractuales por causas imputables a ellos y gue, como consecuenc¡a, ca¿lsen
daños o perjuic¡os al organismo, ent¡dad o municipalidad de gue se úrafe". En el mismo acto y
de conformidad a los trámites de rigor se fija la audiencia para que la f¡rma sumar¡ada realice el
descargo conespondiente (fs.198/201).

Por Nota DNCP/DJ N' 1 1.73712016 de fecha 22 de noviembre de 2.O17, se procedió a
notificar a la firma sumariada lo resuelto en la Resolución DNCP N" 401212016 de fecha 22 de
noviembre de 2016, y en el A.l.N" 168612916 de fecha 22 de noviembre de 2016, con copia de
traslado de todas los documentos obrantes en autos, en el domic¡lio del contrato sito en 13 Tuyuti
y Aviadores del Chaco de la ciudad de Capiatá. El mismo fue devuelto por el Correo Paraguayo,
con la constanc¡a de que no se pudo localizar a la empresa en la d¡recc¡ón indicada. Es así que,
por Resolución A.l.N' f 812 de fecha l2 de diciembre de 2016, se fijó nueva fecha de audiencia
de descargo para el día jueves 29 de diciembre de 2016, y mediante Nota DNCP/DJ N" 12.600
de fecha 12 de d¡ciembre de 2016, se d¡spuso una nueva notificación de la citada resolución a la
firma sumariada, el cual fue nuevamente devuelto por el correo paraguayo, ¡nformando que la
empresa se mudó de la dirección sito en 13 Tuyuti y Aviadores del Chaco, de la ciudad de
Capiata. (fs. 202121 1 ).

El juzgado de instrucc¡ón, por Resoluc¡ón A.l.N" 1.917/16, de fecha 28 de diciembre de
2016, el Juzgado de Instrucción resolvió fijar nueva fecha de audiencia para el día viemes 13 de
enero de 2017, a las 08:00 horas, a fin de que la firma sumariada se presente ante ef Juzgado,
a fin de formular su descargo y ofrecer sus pruebas, y se dispuso la notificación en el dom¡cil¡o
del representante legal de la firma sito en Bruno Guggiari N' 1931 e/ Corochire de la ciudad de
Lambaré. Por Nota DNCP/DJ N" 13.468/2016 de fecha 28 de diciembre de 2016, se procedió a
notíficar la mencionada resolución a la firma sumariada. Nuevamente, según informe del uj¡er
notificador no fue posible diligenciar la misma porque no se ubicar el domicilio exacto, y que
según comunicación telefónica al número 021.231.069, se les informo que la fima Labinter
S.R.L., se encuentra con nuevo domicil¡o procesal, específicamente en la calle Eligio Ayala 2176
de la ciudad de Asunción. (ts.21?215)

En efecto, por Resolución A.l.N" 37/17 de fecha 09 de enero de 2017, eljuzgado resolv¡ó
fijar nueva fecha de audiencia para el dia lunes 30 de enero de 2O17 , a las 08:00 horas, a fin de
que la firma sumariada se presente ante el Juzgado, a fin de foffiular su descargo y ofrecer sus
pruebas. Es así que mediante Nota DNCP/DJ N" 289/2.017 de fecha 09 de enero de 2.017, se
procedió a notificar a la firma sumariada, la Resolución DNCP N' 401212016 de fecha 22 de
noviembre de 2016, y las resoluciones A.1.N"1686/2016 de fecha 22 de noviembre de 2016,
A.l .N" 1812/16 de fecha 12 de diciembre de 2016, A.l .N' 1917 de fecha 28 de diciembre de 2016,
y A.f.N' 37/17 de fecha 09 de enero de 2017, con copia de trasfado de todas las consfancias
obrantes en el expediente, en el nuevo domicilio de la firma LABINTER S.R.L., sito en Elig¡o
Ayala N' 2176 de fa ciudad de Asunción. La misma fue recepcionada por una persona de nombre
Vanessa Segovia, en la misma fecha 09 de enero de 201

EEUU No 961 cl T|€. Fariña - Tebtax: 415

17')

DOMANIffiN2



(WDNtrP
\ - - , .  o r R E c c r ó N  N A a  t o  N  a t  D E

CONIRATACIÓNES PUALICAS mffi
(

*ñ.,o"o.,*
r o n t t ' u y . . d o  ¿  f  ! t u r n  h o r

cont. Res. o¡lcP I'1. \3 , lrz

En prosecución de los trámites sumariales, en fecha 30 de enero de 2017, fijada para la
audiencia de descargo, s¡endo las 08:00 horas, se llevó a cabo la m¡sma, con la comparecencia
en representación de la firma LABINTER S.R.L., de la señora Sonia Mabel Candia Velázquez,
en carácter de socia de la fima, conforme adjunta copia autenticada de la escritura de Cesión y
Transferencia de Cuotas Sociales de la firma LABINTER S.R.L., quien realizó su descargo
conforme a fas siguientes manifestac¡ones: "... nosofros nos habiamos presentado para la
licitación con mi esposo, él era el encargado de rcalizat fodas /as gesf,bnes con un socio que
ten¡a en ese momento. del cual no me acuerdo bien el nombre. Entonces ellos se habían
encargado de ver la máquina y contactar con Ia gente de argent¡na, pero no se h¡zo en los plazos
que se debía de hacerse, cabe aclarar que él no era el encargado de ver eso, era el socio el que
iba a ver el tema de la máquina. Entonces él se entera que la maquina no se está proveyendo, y
emp¡eza de nuevo, se vuelve a ped¡r un presupuesto, sorb,famos crédita para sol¡c¡tar la
máqu¡na, y se hablan Ia gente SNPP. E/os le d¡cen que los plazos legales ya vencieron. Yo me
entero que se había enviado una nota, no tengo conocimiento si Ia nota fue recibida o si solo se
habló con la gente del SNPP. La gente del SNPP, nos informaron que tenían plazos que cumplir
segitn la ley, y que ya era imposible hacer Ia recepción de la máquina, ejecutaron la garantía y
elevaron los ¡nformes a Ia DNCP, eso fue lo gue nos dijeron en e/ SNPP. Después en febrero de
2O16 falleció mi esposq y muchas de las documentaciones ya no pude acceder, más de lo que
había en mi archivo, no sé si é/ había presentado o si tenía algún duplicado, o tan solo si llego
solo a hablar con la gente del SNPP. Luego ya no tuve conocim¡ento de lo que paso. Luega me
llamaron para recibir la nota, la notificación del sumario. Dejo corctanc¡a que en este acto
presento mi fotocopia de cédula autenticada por escribanía, una copia autenticada del ceñificado
de acta de defunción de mi esposo, una copia autenticada de la cesión y transferencia de cuotas
soc,a/es de Ia fuma LABINTER S.R.t., y un presupuesto de fecha 13-10-2015, gue hacen un
total de s¡ete (7) fojas." . Con lo que se dio por terminado el acto siendo las 08:43 horas, con firma
del compareciente, el Juez Instructor y el Secretario actuante. (fs. 2181226).-

Corresponde proseguir con el estudio de las cuestiones de fondo ex¡stentes en el
presente caso y así determ¡nar si la conducta de la firma LABINTER S.R.L. CON RUC N'
80020497-2, puede subsumirse en el supuesto establecido en el inciso b) del arlículo 72 de le
Ley N' 2051/03 "De Contratac¡ones Públicas", y de la misma manera verificar si la conducta
de la sumariada resulta sancionable en los términos f¡jados en la citada Ley. -------------

Anles de entrar a anal¡zar la cuestión de fondo, es necesario establecer una cronologfa
de los hechos acontecidos en los procesos de contratación, a los efectos de determínaÍ con
precisión las cuestiones que hacen al presente sumario.---------

CERÁiJIICA -AD REFERÉNDUi'". ID N' 293.405.

Mediante Resolución SNPP N'796/15 de fecha 25 de mayo de 2015 el Servicio Nacional
de Promoción y Empleo (SNPP), adjudicó a la firma LABINTER S.R.L por un monto total de
guaraníes cien millones (G 100.000.000) para la "Adquisición de Equipos para Curso de
Cerámica - Ad Referéndum". Es así que, en fecha 11 de junio de 2015la firma LABINTER S.R.L.
y el Servicio Nacional de Promoción Profesional suscriben el Conlralo N" 15/15 en el marco del
llamado mencionado. (Fs. 28/32).

En fecha 7 de agosto de 2015 fue emitida la Orden de Compra N" 24, por el monto en
Guaranles de Cien m¡llones (Gs. 100.000.000) y con un

Como primer punto, procederemos a analizar los
CONTRATACION DIRECTA N' I1'I5 "ADQUISICóN

hábiles a Dartir de su ReceDción. Es ¡mDortante destacar
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Miguel Domlnguez en fecha 18 de agosto de 2015, por lo tanto la firma tenía tiempo de hacer la
entrega efect¡va de los bienes hasta la fecha 01 de septiembre del2015 (Fs. 26).------------

Medianle Nota de fecha
Servicio Nacional de Promoción

28 de agosto del 2015, la firma LABINTER S.R.L. solic¡ta al
Profesional prórroga de plazo para la provisión de los bienes

adjudicados (Fs. 25).

Mediante Nota G.E. N" 260-A/15 de fecha 31 de agosto de 20'15 emitida por la Gerencia
Económica del Servicio Nac¡onal de Promoción Profesional se autoriza la prórroga solicitada por
la firma LABINTER S.R.L. ajustándose a la Cláusula Séptima del Contrato, expresando que ante
el incumplim¡enio de la misma se verían en la obligación de aplicar multas y/o rescindir el
Contrato según corresponda, (Fs. 24).

En fecha 1 I de seDtiembre de 2015 se remite vía mail Nota de lntimación de fecha 17 de
septiembre de 2015, por la cual se intima a la firma LABINTER S.R.L. para que en el plazo
perenlorio de dos (2) días hábiles, se presente a dar cumplim¡ento ante el S.N.N.P, caso contrario
se procederá a la Rescísíón def Contrato y a su respectiva comunícación a la ONCP. (Fs. 21 al

. La misma fue recibida por el Señor Adrián Martlnez en fecha 18 de setiembre de 2015. (Fs.23)
22)

Mediante Nota G.E.N' 353/15 de fecha 23 de setiembre de 2015. la Convocante
comunicó a la firma LABINTER S.R.L. el ¡nicio del proceso de Rescisión de Contrato, la Ejecuc¡ón
de la Póliza N" 007.1 509.017957/000 (Fs. 27) y su respectiva comun¡cación a la DNCP. La misma
fue recibida por el Sr Saulo Da Rosa en techa 23 de setiembre de 2013. (Fs. 2O). El plazo
establecido para la presentación del descargo fue de diez (10) días hábiles, dicho plazo venció
en fecha 09 de octubre de 2015, sin recepción de descargo alguno.------

De tal manera, mediante Dictamen N" 333/15 de fecha 13 de octubre de 2015 la Dirección
de Asesoría Jurfdica da curso favorable a la Rescisión de Contrato con la firma LABINTER S.R.L.
y recom¡enda comun¡car a la DNCP a los fines previstos en el Art. 72' dela Ley N' 2051/03.De
Contrataciones Públicas" (Fs.'l 7).

Finalmenle en fecha 16 de octubre de 2015 a través de la Resolución S.N.P.P. N'2649/15
el Director General resuelve: ' l' DISPONER, la Rescisión del Contrato N' 15/15 "ADQUISICIÓN
DE EQUTPOS PARA CURSO DE CERAMTCA- AD REFERENDUM"- tD N' 293405, suscripto
en fecha 11 de junio de 2015, enfre e/ Se ruicio Nacional de Promoción Profes¡onal (S.N.P.P) y la
f¡rma LABINTER S.R.L., con RUC N' 80020497-2, atendiendo al ¡ncumpl¡miento de las
obl¡gac¡ones contracfuales del proveedor . 2" AUIORIZAR a la Gerencia Económica a imprimir
los trámites peñinentes para Ia ejecución de la Garantía de fiel cumplimiento de Contrato. --". (Fs.
0aN)

Med¡ante Nota G.E. N'415/'15 de fecha 21 de octubre de 2015 el Servicio Nacional de
Promoción Profesional notificó a la firma LABINTER S.R.L. gue por Resolución S.N.P.P. N'
2649115 de fecha 16 de octubre de 2015 se proced¡ó a la Rescisión del Contrato N'15/15
suscripto con la misma. (Fs. 14)

En fecha 27 de octubre de 2015 por Nota G.E. N'437 el Servicio Nacional de Promoción
Profesional solicitó a la Consolidada S.A. de Seguros la Ejecución de la Póliza N'
007.1509.017957/000 correspondiente a la "Garantía de Fiel Cumplimiento de Contrafo', en el
marco de fa Contratación Directa N' 11115 ̂Adguisición de Eguipos para Curso de Cerámica -
Ad Referéndum" lD N" 293405, Contrato N" 15/15 suscripto en fecha 1'l de junio de 2015 con la
firma LABINTER S.R.L. (Fs, 13).

EEUU No 961 c/ Tte. Fariña - Telefax: 415 4000 R.A.
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A iravés de nota UOC N" 42A15 de fecha I de diciembre de 2015 ingresada a esta
Direccíón Nacional de Contrataciones Públicas por Mesa de Entrada Manual como Expediente
N' 13539 el Serv¡cio Nacional de Promoción Profesional sol¡citó la anulación del Código de
Contratación CD - 12016-15-107537 con fecha de emisión 17 de junio de 20f5. (Fs.72/73).--

La Convocante en fecha 22 de febrero de 2016, med¡ante Nota UOG N' 157116 informó
a esta Dirección Nacional cuanto sigue:'En lo que respecta al Contrato N" 15/15 correspondiente
al llamado para la Adqu¡s¡ción de Equipos para Curso de Cerámica, tampoco ha sido ejecutado
ya que la empresa no proveyó ningun bien adjudicado y que la póliza de este mismo proceso fue
ejecutado y abonada por la empresa aseguradora 'U CONSOLIDADA S.A. DE SEGUROS" en
fecha 11n415" (Fs.77)

Med¡ante memorándum CySEC N' 4112016 de fecha I I de febrero cle 2016, el
Departamenlo de Control y Ejecución Contractual (DCEC) informó a la Gerenc¡a Económica del
S.N.P.P. cuanto sigue '. "...en el marco del proceso del llamado a Contratación Directa N' 11/15
'Adquisic¡ón de Equ¡pos para curco de Cerámica -Ad Referéndum" Contrato N" 1U15 firmado
con la empresa LABI/VIER S. R. L. se ¡nfoma que tampoco proveyó en tiempo y foma los equrpos
solrcdados en e/ mencionado contrato perjudicando el Convenio inteinstitucional enúre e/ S. N. P. P
y la Facultad de Arquitectura de la UNA quienes proyectaron acc¡ones formativas de Artesanía
con cursos en modalidad dual y de formación profesional acelerada" (Fs. 79).------------

En segundo punto, procederemos a detallar los hechos acontecidos en el marco del
IIAMAdO GONTRATACIóN DIRECTA N" 1ZI5 "ADQUISICIÓN DE INSUiIOS iIETÁLICOS Y
OTROS -AD REFERÉNDUiI", LLAIIADO CON ID N'293,524...--

A través de Resolución SNPP N' 1281115 de fecha 08 de julio del 2015, el Servicio
Nac¡onal de Promoción Especíal adjudícó a fa firma LABINTER S.R.L. varios ítems por un monto
total de guaranies setenta y nueve m¡llones novecientos noventa y se¡s m¡l seiscientos (Gs.
79.996.660). Consecuentemente en fecha 04 de agosto de 2015 se procedió a suscribir el
Contrato N'49/15 entre el Servicio Nacional de Promoción Profesional y la f¡rma LABINTER
S.R.L. en el marco de la Contratacíón Directa N' 12115 "Adquisición de lnsumos Metálicos y
Otros -Ad Referéndum", llamado con lD N" 293.524. (Fs. 63/71).----

El Servicio Nec¡onal de Promoción Profesional emit¡ó las siguientes Órdenes de Compra:

r Orden de Compra N'77, por un monto de Guaraníes Once millones novecientos cuatro
. mil cien (Gs. I 1.904. 100), con fecha de emis¡ón 21 de agosto de 2015, y el plazo

establec¡do para su entrega fue estipulado en cinco (5) días hábiles posteriores a la
recepción de dicha Orden de Compra. La misma fue recibida por el Sr. Miguel Dominguez
en fecha 26 de agosto de 2015. (Fs. 57).

. Orden de Compra N" 78, por un monto de Guaraníes Dieciocho millones seiscientos
cuarenta y nueve mil (Gs. 18.649.000), con fecha de emisión 21 de agosto de 2015, y el
plazo establecido para su entrega fue estipulado en cinco (5) días hábiles posteriores a
la recepción de dicha Orden de Compra. La misma fue recibida por el Sr. M¡guel
Dominguez en fecha 26 de agosto de 2015. (Fs. 58).

o Orden de Compra N'79, por un monto de Guaraníes Veintinueve millones novecientos
sesenta y cinco mil quinientos (Gs. 29.965.500), con fecha de emisión 21 de agosto de
2015, y el plazo eslablecido para su entrega fue estipulado en cinco (5) días hábiles
posteriores a la recepción de dicha Orden de Compra. La misma fue recibida por el Sr.
Miguel Domínguez en fecha 26 de agosto de 2015. (Fs. 59

EEUU No 961 cy' Tte. Fariña - Telefax: 415 4000 R.A. -
wwvv.conlrataciones.gov,py
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. Orden de Compra N'80, por un monto de Guaranfes D¡ecisiete m¡llones setenta y seis

mil (Gs. 17.076.000), con frecha de emisión 2l de agosto de 2015, y el plazo establecido
para su entrega fue estipulado en cinco (5) días hábiles posteriores a la recepc¡ón de
dicha Orden de Compra. La misma fue recibida por el Sr. Miguel Domlnguez en fecha 26
de agosto de 2015. (Fs. 60)

. Orden de Gompra N'81, por un monto de Guaraníes Tres millones cuatrocientos dos
mil (Gs. 3.402.000), con fecha de em¡sión 21 de agosto de 2015, y el plazo establecido
para su entrega fue estipulado en c¡nco (5) días hábiles posteriores a la recepción de
dicha Orden de Compra. La misma fue recib¡da por el Sr. Miguel Domínguez en fecha 26
de agosto de 2015. (Fs. 61)

En fecha 02 de septiembre del 2015, la firma I-ABINTER S.R.L. solic¡tó med¡ante nota
prórroga de plazo para la provisión de los bienes adjudicados. (Fs. 36), Por Nota G.E. N'275-
A/15 de fecha 02 de setiEmbre de 2015 em¡tida oor la Gerencia Económica del Servicio
Nacional de Promoción Profesional se autoriza la prórroga solicitada por la firma LABINTER
S.R.L. ajustándose a la Cláusula Séptima del Contrato, expresando que ante el incumplimiento
de la misma se verían en la obligación de apl¡car multas y/o rescindir el Contrato según
conesponda. (Fs. 37)

En fecha 18 de septiembre de 2015 se remite vía mail Nota de Intimación de fecha 17
de septiembre de 2015, por la cual se int¡ma a la firma LABINTER S.R.L. para que en el plazo
perentorio de dos (2) dias hábiles, se presente a dar cumplimiento ante el S.N.N.P., silo en Avda.
Molas López N" 480 E/ Tte. Cirilo Gill y Tomas lsasi, en horar¡o de 07:00 hs. a 15:00 hs; caso
contrario se procederá a la Rescisión del Contrato y a su respectiva comunicación a la DNCP.
(Fs. 38 al 39).
2015. (Fs. 39).

La misma fue recibida por el Señor Adrián Martlnez en fecha 18 de setiembre de

Mediante Nota G.E. N' 354/15 de fecha 23 de set¡embre de 2015, la convocanle
comunicó a la f¡rma LABINTER S.R.L. el inicio del proceso de Rescisión de Contrato, la Ejecución
de la Póliza N" 47.1503.009967 (Fs. 40) y su respectiva comunicación a la DNCP. La misma fue
recibida por el Sr. Saulo Da Rosa en fecha 23 de setiembre de 2013. El plazo establecido para
para la presentac¡ón del descargo fue de diez (10) días hábiles, dicho plazo venció en fecha 09
de octubre de 20'15, sin recepción de descargo alguno (Fs. 40) --------

En fecha 14 de octubre de 2015, por D¡ctamen N'33¿Ul5 de fecha l3 de octubre de 2015
la Dirección de Asesorfa Jurídica da curso favorable a la Rescisión de Contrato con la firma
LABf NTER S.R.L. y recom¡enda comun¡car a la DNCP a los fines previstos en el Art. 72 de la
Ley N' 2051/03 "De Conlrataciones Públicas" (Fs. 48).-----

A continuación, en fecha 16 de octubre de 2015 por Resolución S.N.P.P. N'2645/15 el
Director General resuelve: ' 1" DISPONER, la rescisión del Contrato N'49/15 "ADQUISICIÓN
DE INSUMOS METALICOS y OIROS - AD R EFERÉNDUM" - tD N' 293s24, suscripto en fecha
04 de agosto de 2015, entre el Servicio Nacional de Promoción Profesional (S.N.P.P) y la firma
I,4BINTER S.R.L., con RUC N' 80020497-2, atendiendo al incumpl¡m¡ento de las oó,rgaciones
contractuales del proveedor . 2" AUTORITAR a la Gerencia Económica a imprimir los trámites
peúinentes para Ia ejecución de la Garantía de fiel cumplimiento de Contrato...". (Fs. 34 y 35).-

Mediante Nota G.E. N" 416/15 de fecha 21 de octubre de 2015 el Servicio Nac¡onal de
Promoc¡ón Profesional notificó a la firma LABINTER S.R.L, Resolución S.N.P.P. N"
2645/15 de fecha 16 de octubre de 2015 se procedió del Contrato N'49/15
suscripto con la m¡sma. (Fs. 45).

EEUU N" SOI cr' Tte. Fariña - Telefax 415 ¡()00 DOMANÉAil
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En fecha 27 de octubre de 2015 por Nota G.E. N'436 el Servicio Nacional de Promoción
Profes¡onal sol¡citó a lmperio S.A. de Seguros la Ejecución de la Póliza N' 47.1503.009967
(Fs. 42) correspondiente ala "Garantía de Flel Cumplimiento de Contrato", en el marco de la
Contratac¡ón Directa N" 12l15'Adquisición de Insumos Metálicos y Otros -Ad Referéndum" lD
N" 293524, Contrato N'49/15 suscripto en fecha 04 de agosto de 2015 con la firma LABINTER
S.R.L. (Fs.44).

El Servicio Nacional de Promoción Profesional informó a esta Dirección Nacional de
Contrataciones Públicas a través del Portal, como Expediente N" 331715 en fecha 5 de
noviembre de 2015 la Resc¡sión del Contrato N'49/15 por Resolución S.N.P.P N' 2645 de fecha
16 de octubre de 2015. (Fs. 33)

A continuación, IMPERIO S.A. de Seguros mediante Nota de fecha 20 de noviembre de
2015 informó a la convocanfe: "Que , en tiempo y forma Ie comunicamos que la Compañía
rechaza la denuncia planteada en la nota precitada, que afecta a la Pólha de Garantía de fiel
cumpl¡m¡ento mencionada, en virtud de que en la fecha de presentación de Ia nota de referencia
no se haya configurado el s¡n¡estro denunciado, de conformidad con lo esfablecrdo e n la Cláusula
4) de las Condiciones Paft¡culares Especificas, en concordancia con Ia Cláusula 3) de las
Condiciones Generales Especificas de la póliza citada" (Fs. 87).

En fecha 02 de diciembre de 2015, med¡ante Nota UOC N'537/15la Convocante solicitó
a LABINTER S.R.L. que en el plazo perentorio de cuarenta y ocho (48 hs.) horas hábiles posterior
a la recepción de la misma, cumpla en abonar el importe de la Garantia de Fiel Cumplimlento de
Contrato correspondiente a la Póliza N" 47.1503.009967 cuya suma asciende al 1 00¡6 del
Contrato adjud¡cado

Por Nota UOC N" 4221'15 de fecha g de diciembre de 2015 ingresada a esta Dirección
Nacional de Contrataciones Públicas por Mesa de Entrada Manual e ¡nd¡v¡dualizada como
Expediente N' 13539 el Servicio Nacional de Promoción Profesional solicitó la anulación del
Cód¡go de Contratación CD - 12016-15-109918 con fecha de emisión 07 de agosto de 2015.
(Fs.72174)

La Convocante en fecha 22 de febre¡o de 2016, medianle Nota UOC N' 157/16 informo
a esta Dirección Nacional: "En este senúido , según ¡nforme presentado por el Deparfamenfo de
Control y Seguimiento de E¡ecuc¡ón Contnctual, en el que informan que el Contrato N'49/15
conespondiente al llamado para la Adqu¡sición de lnsumos Metálicos no ha sido ejecutado en
vista a que la empresa no proveyó ningún bien adjud¡cado y que Ia póliza de este mismo proceso
no fue ejecutado
misma " lFs.77).

en vista a que Ia empresa aseguradora "IMPERIO 5.A." rechazo el pago de la

Mediante Memorándum C y SEC N' 4112016 de fecha 18 de febrero de 2016, el
Departamento de Control y Ejecución Contractual (DCEC) ¡nformó a la Gerencia Económica del
S.N.P.P.: "Asimismo informo que la Póliza de Fiel Cumplimiento de Contrato no se ha ejecutado
visto que la empresa aseguradora'lmpeño S.A. de Segaros" rechazo el pago de Ia misma, ante
esta situación se procedió a intimar al proveedor para fiacer efectfuo e, pago de dicha ñliza,
s¡tuación que a Ia fecha no se ha realizado. Tampoco fuercn pos¡bles las aplicaciones de multas
u otras penalidades en consecuencia a Ia falta de compromiso demostndo por Ia empresa
LABINTER S.R.¿.'1 lFs.78). Obra en el expediente, fojas 80 al 81, las intimaciones realizadas
por la convocante a la firma LABINTER S.R.L. para el Pago de Garantfa de Póliza de Fiel
Cumplimiento de Contrato.

EEUU No 961 cil Tte. Fariña - T€lefax: 415
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Descripta la cronología de los hechos acontecidos en el marco de los llamados para
"Adquisición de Equipos para Curso de Cerámica" y para .Adquisición de Insumo
lletálicos y Otros', ambos convocados por el SNPP, corresponde en primer lugar analizar
detalladamente la conducta de la firma LABINTER S,R.L. CON RUC N' 80020497-2, en el marco
de los llamados de referencia, a los efectos de determinar s¡ la misma podría encuadrarse en los
establec¡do en el ¡nciso b) del artículo 72 de la Ley 2051/03 "De Conlrataciones Públ¡cas", en
caso de ex¡stir un incumpl¡miento contractual imputable a la f¡rma sumariada, además del daño
o perjuic¡o ocas¡onado a la ent¡dad Contratante, presupuestos que serán anal¡zados a
continuación:

Incumplimiento del Gontrato N'lll5. llamado para "Adouisición de Equioos oara
Curso de Ce¡ámica". lD N' 293.405

El Contrato N" 15/15 suscripto entre el SNPP y la firma LABINTER S.R.L., en fecha 11
de junio de 2015, con el fin de regular la Adguislc ión de Equipos para Curso de Cerámica, en su
cláusula quinta detalla que la firma LABINTER S.R.L. fue adjudicada en los ítems N" 1,
2,3,4,5,6,7,8 y I por un monto total de Gs 100.0000.000 (cien m¡llones), est¡pulado que: "...E/
Proveedor se compromete a proveer los Bienes a la Contratante y a subsanar los defeclos de
esfos de conformidad a ras dispos,b¡one s del Contrato...". ----------------

La cláusula eexta dispone cuanto
la firma hasta el 31 de d¡c¡embre cle 2O15".

sigue: "El plazo de vigencia de este contrato es desde

Referente al Plazo, Lugar y Condic¡ones de la prov¡s¡ón de bienes, la cláusula séptima
establece: "El oferente adjudicado o contratista tendrá un plazo de d¡ez (10) días hábiles a paftir
de la recepc¡ón de la Oñen de Compra ylo Servicio refeida para la entrega de los bienes. El
mencionado plazo podrá ser proffogado mediante nota escrüa y previa aprobación del Contnto.
D¡cha pronoga no podrá ser superior a 10 (diez) días. La recepción será en la sede central del
s.N.P.P.',l

Mediante la Orden de Compra N" 24 de fecha 7 de agosto de 2015, recepc¡onada por la
firma sumariada en fecha 18 de agosto de 2015, la Contratanle sol¡c¡lo a la empresa adjud¡cada
la provisión de los bienes adjudicados. Recordemos que los maferiales debian ser entregados
en un plazo máximo de diez (10) días hábiles computados desde la fecha de recepción de la
correspondiente orden de compra, por ende el plazo fenecía en fecha 1 de setiembre de 2015.
(fs. 26).

En fecha 28 de agosto de 2015, el representante de la firma LABINTER S.R.L., sol¡c¡to la
prórroga del plazo para la entrega de los artículos adjudicados. (fs. 04). En respuesta a la solicitud
de la firma proveedora, el SNPP med¡ante Nota G.E. N' 2604/15 de fecha 31 de agosto de 2015,
responde que: " ...teniendo en cuenta que la mencionada solicitud se ajusta al numeral 7 de dicho
contrato, la misma queda AUTORIADA, empero ante el incumplimiento de la misma nos
veremos en la obligación de aplicar la multa y/o rescisión de contrato según conesponda". (Sic).
Consta la recepción de la nota por parte de la firma LABINTER S.R.L. (fs. 05).-----------

Si bien, en la nota transcripta no se especifica el plazo de prórroga otorgado a la firma
sumariada para la provisión de los bienes adjudicados, la menc¡onada clausula 7"ma del contrato
ref¡ere que la prónoga no podrá ser superior a 10 (diez) días. Por lo cual se entiende que el plazo
de prórroga otorgado a la m¡sma es de diez (10) dí les posteriores a la recepción de la
notificación de prórroga correspondiente.

DO¡IAilüN 8
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Entonces, el nuevo plazo de diez (10) días hábiles para la entrega de los bienes de parte
de la firma LABINTER S.R.L., comenzó a computarse en fecha 31 de agosto de 2015, feneciendo
el plazo en fecha I 1 de setiembre de 2015.-----

Sin embargo, ante el transcurso del tiempo sin recibir la Contratante los bienes
sol¡c¡tados, mediante nota de fecha 17 de setiembre de 201 5, procedió a int¡mar al representante
de la firma LABINTER S.R.L., Sr. Albercio Banios Duarle, la entrega de los bienes requeridos en
la Orden de Compra N'24 de fecha 07 de agosto de 2015, en el plazo perentorio de dos (02)
días hábiles, caso contrario se procedería a la Rescisión del Contrato. (fs. 21).-*----

Ante el s¡lencio de la firma proveedora, mediante Nota G.E.N'353/15 de fecha 23 de
setiembre de 2015, se comunica a la misma el inicio del proceso de Rescisión del Contrato, la
Ejecución de la Póliza N" 007.1509.017957/000 y la comunicación respectiva a la DNCP. Dicha
nota fue recepcionada por la firma proveedora en la misma fecha. (fs. 09).---

En efecto, ante el incumplim¡ento de parte de la firma LABINTER S.R.L., la Contratante
mediante la Resolución SNPP N" 2649115 de fecha 16 de octubre de 2015, dispuso la resc¡sión
del Contrato N" 15/15 de fecha 11 de junio de 2015, suscnpto con la firma sumariada, como
efecto del incumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por la firma proveedora,
específicamente ante la falta de entrega en t¡empo y forma de los bienes que le fueran
adjud¡cadoB en el marco del llamado de referencia. Esta disposición, fue debidamente
comunicada a la firma mediante la Nota G. E.N' 415/15 de fecha 21 de octubre de 2015. (fs. 2,3-
10).

Incumplimiento del Contrato N' 49/15. llamado para "Adqu¡sición de Insumos
Metálicos v Otros". ld N' 293.524

El Contrato N" 49/15 suscripto entre el SNPP y la firma LABINTER S.R.L., en fecha 04
de agosto de 2015, con el f¡n de regular la Adqu¡s¡c¡ón de lnsumo Metálicos y Ofros, en su
cláusula quinta detalla que la firma LABINTER S.R.L. fue adjud¡cada para la provisión de los
sigu¡entes insumos: 1) Varillas de Plata, Cobre, Hierro, Aluminio y Acero. 2) Alambres para
Soldar. 3) Planchuelas. 4) Pastilla de Widia. 5) Escuadras de Metal. 6) Chapa de Acero al
Carbono. 7)
10) Acero,
Además la
Contratante
Contrato. . .".

Caños y Caños de Cobre. 8) Codos de Cobre y Galvanizados. 9) Unión de Bronce.
cerradura para puerta de madera, disco, mechas, tornillos, tirafondos y clavos.
cfáusula estipula que: "...H Proveedor se compromete a proveer los B¡enes a la
y a subsanar los defectos de esfos de conformidad a /as drsposrbrbnes del

El monto total de los bienes a Droveer alcanza la suma
nueve millones novecientos noventa y seis mil seiscientos)..

de Gs. 79.996.600 (setenta y

En cuanto a la vigencia del contrato N'49/15, la cláusula sexta dispuso: "H plazo de
vigencia de este Contrato es desde /a firma hasta el 31 de d¡c¡embre de 2015".-----*-

Referente al Plazo, Lugar y Condiciones, la cláusula séptima del Contralo N" 49/15,
estabfeció cuanto s¡gue: "El plazo de entrega de los bienes o prestac¡ón de servicios es de: EL
Oferente adjudicado o contratista tendrá un plazo de cinco (5) días hábiles posteriores a la
recepción de la Orden de Compra y/o Servicio referida para la entrega de los bienes. EI
mencionado plazo podrá ser pronogado mediante nota escrita y prev¡a aprobación del
Contratante. Dicha pronoga no podrá ser super¡or a 10 (diez) días. La recepción será en Ia sede
central 5.N.P.P..."

EEUU No 961 d Tle. Fariña - Telefax:
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Así las cosas, la Contratante en fecha 21 de agosto de 2015, expide las órdenes de
compra N' 77, 78, 79, 80, y 81. Las mismas fueron recepc¡onadas por la firma proveedora en
fecha 26 de agosto de 2015

háb¡les
ende el

Recordemos que los bienes debían ser entregados en un plazo máximo de c¡nco (5) dias
computados desde la fecha de recepción de la correspondiente orden de compra. Por
plazo para la entrega de los mismos fenecía en principio en fecha 02 de setiembre de

2015

En la m¡sma fecha 02 de setiembre de 2015, fecha tope en gue debían ser entregados
los bienes a la Contratante, la firma I-ABINTER S.R.L., solicito al SNPP nota mediante, la
prórroga del plazo para la entrega de los artículos adjudicados en el proceso de referencía. (fs.
36). En respuesta a la solicitud de la firma proveedora, el SNPP mediante Nota G.E.N" 275N15
del mismo dfa 02 de setiembre de 2015, responde que: " ...teniendo en cuenta que Ia menc¡onada
sofcj'lud se ajusta al numeral 7 de d¡cho contnto, la misma queda AUTORIZADA, empero ante
el incumpl¡miento de la m¡sma nos yerernos en la obligación de aplicar la multa y/o rescisión de
contnto según corresponda". (Sic). Consla la recepción de la nota por parte de la firma
LABINTER S.R.L. (fs. 37).-

Si bien, en la nota transcripta no se especifica el plazo de prónoga otorgado a la f¡rma
sumariada para la provisión de los bienes adjudicados, la mencionada clausula 7'ma del contrato
refiere que la prónoga no podrá ser superior a 10 (diez) d ías. Por lo cual se entiende que el plazo
de prórroga otorgado a la m¡sma es de diez ('10) dias hábiles posteriores a la recepción de la
notificación de prórroga correspondiente

Entonces, el nuevo plazo de diez (10) días hábiles para la entrega de los bienes de parte
de la firma LABINTER S.R.L,, comenzó a computarse en lecha 03 de setiembre de 2015,
feneciendo el plazo en fecha 16 de set¡embre de 2015.------

Ante el transcurso del tiempo sin que al firma proveedora proceda a la entrega de los
bienes adjudicados, la Contratant€ SNPP mediante nota de fecha l7 de set¡embre de 2015,
¡ntimó al representante de la firma LABINTER S.R.L., Sr. Albercio Barrios Duarte, la entrega de
los b¡enes requeridos en las Ordenes de Compra N" 77,78,79,80 y 81 de fechas 21 de agosto
de 2015, en el plazo perentorio de dos (02) días hábiles, caso contrar¡o se procedería a la
Rescisión del Contrato. (fs. 38).-

Ante el incumplim¡ento de la firma proveedora, med¡ante Nota G.E.N' 354/15 de fecha 23
de setiembre de 2015, se comunica a la misma el inicio del proceso de Rescisión del Contrato,
la Ejecución de la Póliza N' 007.1503.009967 y la comunicación respectiva a la DNCP. Dicha
nota fue recepcionada por la firma proveedora en la m¡sma fecha. (fs. 40).--------"

En efecto, anle el ¡ncumpl¡miento de la firma LABINTER S.R.L., la Contratante mediante
la Resolución SNPP N" 2645/15 de fecha 16 de octubre de 2015, dispuso la rescisión del
Contrato N' 49/15 suscripto en fecha 04 de agosto de 2015, entre el Servicio Nacional de
Promoción Profesional (SNPP) y la firma LABINTER S.R.L., atendiendo al incumplimiento de las
obligaciones contractuales del proveedor. (fs. 35/36). Esta disposición, fue debidamente
comunicada a la firma mediante la Nota G.E.N" 416/15 de fecha 2l de octubre de 2015. (fs, 92).-

lmputabil¡dad de los incumpl¡mientos a la fifma sumariada.

Habiéndose concluido que las obligaciones
sumariada no han sido cumpl¡das de conformidad a lo
49115, y en atención a lo dispuesto en el inc. b) del Art.

asumidas por la firma
Contratos N' 15/15 y
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en este punto analizar si dicho incumplimiento puede ser o no imputable a la firma
sumariada.

La doctrina expresa: "Cuando se trata de incumplimiento de la obligación, Ia pr¡mera
cuesfón que ha de solucionarse o resolverse es Ia de su imputación. Asl la doctrina tradicional
pred¡ca que esa cuesllón se resue/ye toda vez que el incumplimiento pueda imputarse en el
sentido de ser atibuido a la culpa del deudor y, con mayor razón, a su dolo" 1------------------------

Consla en autos la Nota UOC N' 157/16 de fecha 22 de febrero de 2016, remitida por el
Dlrector Interino de la UOC del Servicio Nacional de Promoción Profesional (SNPP), donde
informa a esta Dirección Nac¡onel, lo siguiente: "...según informe presentado por el
Depaftamento de Control y Seguimiento de Ejecución Contractual, en el que informan que el
Contrato N" 49/15 correspondiente al llamado para la Adquisición de lnsumos Metálicos no ha
sido ejecutado en visfa a gue la empresa no praveyé ningún bien edjudicado. . ...En tanto, lo que
respecta al Contrato N" 1il15 conespondiente al llamado pan la Adquisición de Equipos para
Curso de Cerámica, tampoco ha sido ejecutado en v¡sta a que Ia empresa no proveyó ning(tn
bien adjud¡cado... ". (Sic) (fs. 77).---------

La representante de la firma sumariada, manifestó en su descargo: ". ..nosotros nos
hablamos presentado para Ia licitación con m¡ esposo, él era el encargado de real¡zar todas las
gesüones con un soc¡o que tenía en ese momento, del cual no me acuerdo bien el nombre.
Entonces ellos se habían encargado de ver la máqu¡na y contactar con la gente de argentina,
pero no se hizo en los plazos que se debía de hacerse, cabe aclarar que él no era el encargado
de ver eso, era el soc¡o el que iba a ver el tema de la máquina. Entonces él se entera que Ia
maquina no se esfá proveyendo, y empieza de nuevo, se vuelve a ped¡r un presupuesto,
sol¡c¡tamos ctédito para solicitar Ia máquina, y se hablan la gente SNPP. E//os le dicen que los
plazos legales ya venc¡eron". (Sic).

Es importante recordar, que la firma sumariada al momento de presentar su oferta en el
marco de los llamados para 'Adquisición de Equipos Para Curso de Cerámica" y "Adquis¡c¡ón de
Insumos Metálicos y Otros", ambas convocadas por el Servicio Nacional de Promoción
Profesional (SNPP), ha presentado el correspondiente Formular¡o de Oferta, donde en el ¡nc¡so
i) declara que: "En las condicion* requeridas en los documentos de este procedimiento
de contratación direch, ofrecemos proyeer,os EieneslServícios (EQUIPOS PARA CURSO
DE CERAMICA) cuya descripción y precios unitarios y totales, incluidos tos trlbutos o
gravámenes que cotespondieran, se indican en la planilla...". (sic). Por tanto, la firma
sumariada asumió libre, voluntaria y c¡nscientemente la obligación de proveer los bienes
solicitados por el Servicio Nacional de Promoción Profesional (SNPP), en el marco de los
llamados de referencia

Las Condiciones Generales del Contrato del PBC (Carta de Invitación), establece: "12.
Responsabrlidades de, Proveedor: 12,1. El Proveedor deberá suministrar todos /os Elenes o
Se¡vrbios de acuerdo con las condic¡ones establecidas en el contrato, sus anexos y
documentos.". Además ¡efiere 33,7.Terminación por lncumplimiento: a) La Contratante, sin
perjuicio de otros recursos a su d¡sposic¡ón en caso de incumplimiento del Contrato, podrá
terminar el Contrato y sin perjuicio de okas acclbnes gue pudrese tener contra el Praveedor, en
cualqu¡era de las siguientes cricunsfancias: (i) si el Proveedor no entrcga o cumple pafte o
n¡nguno de íos b¡enes o seryrblos dentro del perlodo establecido en el Contrato, o dentro de
alguna pronoga otorgada por Ia Contratante de conformidad con la cláusula 32 de esfas CGC...'

1 GAUfq M. 12011).Trat¡dodel¡sObliÉ¿clones L A6!ñ.ión: Inter@¡t nent¿.
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Entonces, podemos afimar que la firma LABINTER S.R.L., estaba en pleno conoc¡miento
de las normas y exigencias legales que regían en los llamados para 'Adquisición de Equ¡pos
Para Curso de Cerámica" y 'Adquisición de Insumos Metálicos y Otros", convocada por el
Servicio Nacional de Promoc¡ón Protesional (SNPP), a pesar de ello la firma sumariada no
cumplió con la obligación pactada en los Contratos N' 15/1 5 y 49115, suscriptos con la
Convocante en el marco de los llamados mencionados orecedentemente.---------------------------

En este caso en particular, al haberse pactado la entrega de Equipos para el Curso de
Cerámica y de Insumos Metálicos y otros, para el SNPP, de acuerdo a las cláusulas y
condiciones establecidas en los Contratos respectivos, no podfa esperarse otra conducta de
parte de la firma sumariada que aguella por la cual se había obligado, es dec¡r, la provisión en
tiempo y forma de los bienes que le fueron adjudicados por el Servicio Nac¡onal de Promoción
P¡ofes¡onal (SNPP). ---------

Sobre la situac¡ón observada, el artículo 715 del Código Civil dispone que: 'Las

convenc¡ones hechas en /os conlrafos forman para ras partes una regla a la cual deben
someferse como a la ley misma, y deben ser cumplidas de buena fe. EIIas obl¡gan a lo que este
expresado, y a todas las consecuencias v¡ftualmente comprsndidas". Así, el citado precepto legal
consagra el principio del "PACTA SUNT SERVANDA", es decir, que lo pactado obliga, y obliga
siempre en los términos y condiciones establecidas por las partes en las convenciones realizadas
entre ambas.

Af respecto expresa la doctrina: '... los contratanles deben someferse a sus c/áusu/as
como si fuera a la ley. Es un modo enfático de decir que el contrato debe cumplirse ... Para
Messrheo la obl¡gatoriedad del contrato surge del hecho de que las partes han aceptado
libremente el contenido del mismo y surge además de la confianza suscitada en cada cantratante
por la promesa hecha por el otro ..." 2

Reiteramos, la firma LABINTER S.R.L., antes de asumir las obl¡gaciones contractuales
con el Servicio Nacional de Promoción Profesional (SNPP), tenla pleno conoc¡miento de todas
las disposiciones contenidas en el Pliego de Bases y Condiciones de los referidos llamados,
donde claramenle se especifican las condiciones, los plazos y la forma en que debían de ser
cumpl¡das las obligaciones de las partes contratantes, asum¡endo el cumplimiento de las mismas
suscrib¡endo en consecuencia los Contratos
de Equipos para Curso de Gerámica), y N'
de Insumos Mstálicos y otros), con el SNPP.

N' 15/1 5 de fecha I 1 de junio de 2015 (Adquisición
49/15 de fecha 04 de agosto de 2015 (Adquisición

El artículo 78 de la Ley N" 2051/03, dispone que: "No se impondran sanciones cuando se
haya incunido en Ia infracción por causa de fuena mayor o de caso fottuito, o cuando se obserue
en forma espontánea el precepto que se hubiese dejado de cumplir. No se considerará gue el
cumplimiento es esponfáneo cuando sea ufterior a su descubr¡m¡ento o verificación por las
autoidades o el reguerimiento, visita, excitativa o denuncia de las autoidades"- --------------------

En este caso, el representante de la firma LABINTER S.R.L., en oportunidad de realizar
su descargo, no ha mencionado n¡ aportado prueba alguna en el marco del presente sumario
administrativo, que indique o que haga presumir que el incumplimiento de sus obligaciones se
debió a una imposibilidad sobrevin¡ente y no imputable a la misma, por lo que ante la falta de
elementos que perm¡tan eximirla de responsabilidad por el incumplimiento, queda establecida la
imputabilidad de la firma LABINTER S.R.L., porel ¡ncumplim¡enlo y las consecuencias derivadas
en su efecto.

2 MARTYNIUT BABAI{, S. Lecciones de Contratos, De.echo Civil. Asunció¡: Int€rconrinental.
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Daño suflido por la Entidad Contratante como consecuencia del ¡ncumplimiento.

Como hemos visto anteriormente al referirnos al artfculo 72, ínciso b) de la Ley 2051103
"De Contrataciones Públicas", el daño a la contratante es uno de los requ¡sitos cuya ex¡stencia
resulta ind¡spensable para subsum¡r la conducta en lo consagrado por el citado artículo, al ser el
daño una consecuencia legal del incumplimiento contractual.

Cabe señalar con respecto a las obligaciones de resultado lo siguiente: "... aquellas en
/as cuales el deudor se compromete a un resultado determinado. La prcstac¡ón a cargo del
deudor es en si misma el objetivo esperado... " 3, y consecuentemente se ha mencionado en el
mismo sentido que: i..en 4as obl¡gac¡ones de resultado el acreedor t¡ene la expectat¡va de
obtener algo concreto..." a,lo cual es la prestación debida por la firma LABINTER S.R.L., por
ende, al ser el contenido de la prestación una obligación de resultado, el daño sufrido por la
entidad Contratante, a consecuencia del incumplim¡ento, se encuentra configurado con la mera
falta de provisión de los bienes a cuya entrega se habÍa obligado la firma sumariada, en los
plazos y condiciones orig¡na¡mente pactados, lo cual conslituye suficiente daño ya que la
prestación es en sí misma el objetivo esperado.

Porsu parte, Miguel Marienhoff en su libro "Tratado de Derecho Administrativo" se refiere
a fos Contratos Administrativos como'. "...e1 acuerdo de voluntades, generador de obligaciones y
derechos, celebrado entre un órgano del Estado, en ejercicio de las funciones administrativas
que le competen, con otro órgano administrativo o con un pañ¡cular o admin¡strado, para
safisfacer necesrUa des públicas" 5

Se considera pues que el cumplimiento de las obligaciones asumidas en los contratos
adqu¡ere especial recelo, y @nsecuentemente, su incumplimiento implica la privación de los
bienes y servicios necesarios para la adm¡n¡stÍación a los efectos del cumplimiento de sus fines
¡nstituc¡onales

De esta manera no puede desconocerse la existencia de un daño real y ciefto ocasionado
por el incumpl¡miento de la firma LABINTER S.R.L. en el marco de la ejecución de los Contratos
N' l5l15 y 49115, ambos suscriptos con la Contratante Servicio Nacional de Promoción
Profesional (SNPP)

Además, indicamos que es crilerio firme y unifome de esta Dirección Nacional, que no
hay necesidad de cuantificar el daño o perjuicio, s¡no solo determinar que se haya producido o
que se haya puesto a la Administrac¡ón en peligro o riesgo de sufrir daño o perjuicio; por otro
fado, cabe acotar que la Ley no habla de daño patrimonial, específicamente, sino de daño o
perjuicio, uno u otro, el cual necesariamente se extiende a los perju¡cios y daños administrativos
y a¡ interés general benef¡ciado con las acciones de la Convocante.----------

Es así que, en atención a las consideraciones expuestas en el análisis referente al
supuesto establecido en el ¡nc¡so b) del artículo 72 de la Ley N 205'1/03, esta Dirección Nacional
concluye que la conducta de la f¡rma sumariada se encuentra subsumida dentro del supuesto
mencionado, por haberse conoborado el incumplimiento contractual imputable a la firma
sumariada, omisión que ha ocasionado un daño a la Contratante como consecuencia de dicho
incumplimiento

'MARllNrK 8ARAN,sert¡o. "oblitac¡onls". ToMo | -segünda Edición. Ed. 200s.
4 AITE RlNl, Atll¡o, "Oerecho de l¡! Oblitaciones Ctvlles yComerc¡¡l€s". Te¡cera
e  M A R I F N H O E ¡  M l 4 t r l q  f r í , , 1 6  r .  D É r .
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Por lo expuesto, y del análisis de los antecedentes obrantes en el expediente se concluye
que existió un incumplimiento contractual y un daño por parte de la firma LABINTER S.R.L. CON
RUC N' 8002(M97-2, encuadrándose consecuentemente su conducta en el inciso b) del
art¡culo 72dela Ley N'2051/03 "De Contratac¡ones Ptlblicas", y en virtud a ello, pasaremos
a analizar los presupuestos establecidos en el articulo 73 de la Ley N' 2051/03 a fin de determinar
la sanción a ser aplicada a la f¡rma sumariada:

A LA CONVOCANTE

En relación al daño o perju¡cio, es v¡tal señalar que la Convocante realizó los llamados
a contratación d¡recta con el fin de satisfacer una necesidad, que normalmente se encuentra
v¡nculada con los objet¡vos y las metas para los cuales fueron creados.-----

En vista a que las Convocantes realizan sus llamados de contratación con el fin de
satisfacer neces¡dades que se encuenlran vinculadas con los objetivos y metas institucionales,
y atend¡endo que, ante el incumplimiento del proveedor, la Contratante se ve privada de los
bienes que han s¡do el objeto de los contratos, encontrándose de esta manera Bn una situación
de desabastecim¡enlo y compromet¡endo toda la estructura y el sistema institucional, por lo que
resulta impos¡ble desconocer la existencia de un daño o perjuícío para fa Coniratante. -------

El Departamento de Control y Ejecución Contractual del SNPP, a través del
MEMORANDUM CySEC N" 4112016 de fecha 18 de febrero de 2016, ¡nformo entre otros lo
siguiente: "...en el marco del proceso del llamado a Contratación D¡recta N" 11/15 'Adgu¡sición

de Eguipos para curso de Cerámica - Ad Referéndum" Contrato N" 15/15 f¡rmado con Ia empresa
LABINTER S.R.L., se informa que tampoco proveyó en tiempo y forma los eguipos so/icifados
en el mencionado contrato peüudicando el Convenio interinstifucional entrc el SNPP y la
Faculhd de Arquitectun de la UNA quienes proyectaron acclones formativas de Artesanía
corr cutsos en modalidad dual y de formación protesional acalerada" . (Sic) (negr¡tas son
nuestras) (fs.79).

Cabe recordar que todo proceso de contratación conlleva una serie de esfuezos en
materia f¡nanciera y de recursos humanos en los que la Contratante debe incurrir, en espera de
satisfacer una necesidad. En el caso del Servicio Nacional de Promoción Profesional (SNPP), es
una inst¡tución cuya mis¡ón es la de desarrollar y promover la formación profesional y favorecer
las cond¡c¡ones de ¡nserción laboral de las personas de escasos recursos económicos, a través
de la capacitación, asistencia técnica, consultoría, ¡ncorporación y difusión de innovaciones
tecnológ¡cas, para lo cual se ve en la necesidad de adquirir bienes e insumos de los proveedores
y/o contratistas del Estado, como en los llamados que nos atañen, y gue se han visto frustrados
a consecuencia del incumplimiento de la firma sumariada.----

INFRACCION

Como ya lo referimos anteríormente, la firma LABINTER S.R.L., al momento de
presentarse al llamado y suscribir los Contrato N" 15/15 y 49/15 con el SNPP, estaba en pleno
conocimiento de los alcances y de las obligaciones eslablecidas en los citados acuerdos de
voluntades, obligándose a partir de ello al cabal cumpl¡miento de lo pactado. Y al constatarse
que no fueron cumplidos dichos contratos, al no proveerse en tiempo y forma los bienes
adjud¡cados, de acuerdo a los térm¡nos contractuales
incumplimiento y sus consecuencias recaen sobre la
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Cabe destacar que la firma sumariada, al momento de suscribir los mencionados
Contratoe con el Servicio Nacional de Promoción Profesional (SNPP), se comprometió al
cumplimiento efectivo de los mismos, en tiempo y forma, conforme a las condic¡ones pactadas,
por tanto, la mlsma no puede desentenderse de la obligación de cumplir con los acuerdos dentro
de los plazos f¡jados para el efecto-----

De esta manera, ante la presencia del nexo causal entre el incumplimiento contractual y
el daño ocasionado a la Contratante, y al no demostrar la firma sumariada que el incumplimiento
se debió a un caso fortuito o fueza mayor, considerados ambos como factores eximentes de
responsabilidad, ésta Dirección Nacional enliende que existe responsabilidad direcla de la firma
sumariada en el incumpl¡m¡ento de los contratos N' 15/15 y 49/15 suscriptos con el SNPP, y por
ende de las consecuencias generadas por el ¡ncumplim¡ento. -------

Entonces, podemos concluir en base a las evidencias constatadas en autos, que existe
responsabilidad direcia de la fírma LABÍ NTER S.R.L., por ef incumplimiento en la entrega de los
bienes requeridos por el SNPP, en el marco de los llamados de referencia, cuya omisión
constituye la infracción sancionada.

Es importante mencionar que los ún¡cos factores eximentes de responsabilidad, son el
caso fortu¡to y la fueza mayor, previstos en el articulo 78 de la Ley N' 2051/03, y la firma
LABINTER S.R.L., no lo ha alegado ni probado fehacientemente en el marco del presente
sumario administrativo, por lo cual es única y exclusiva responsable por el incumplimiento
incurrido y de las consecuencias generadas por el m¡smo.

Se puede observar que existió una falta administrativa, en razón del ¡ncumplim¡ento
contractual en relación a la falta de entrega de los bienes adjudicados en los llamados para
"Adquisición de Equipos Para Curso de Cerámica" y "Adqu¡sición de Insumos Metálicos y otros"
para el SNPP, por parte de la firma sumariada, conforme se había obl¡gado mediante los
Contratos N" l5/15 y 49115, respect¡vamente.

Como se ha podido observar, el incumplimiento del contrato por parle de la firma
LABINTER S.R.L., ha ocas¡onado daños y perjuicios a la instífución Contratante, en cuanto al
cumplimiento de los objetivos y metas trazadas, en atención a que la Contratante tenía en vista
contar con los bienes e insumos requer¡dos en las cond¡c¡ones pactadas.--

Además de ello, la administración debió realizar intimaciones, dictaminar sobre las
s¡tuaciones acontecidas y otras actividades, las cuales entorpecieron no solo la satisfacción de
las necesidades institucionales, sino además absorbieron un t¡empo valioso, al igual que
recursos humanos
proceso licitatorio.

que en vez de enfocarse en otras actividades, se vieron empantanados en el

A este tenor es de notarse que el actuar de la firma sumariada atenta directamente conlra
el princip¡o de legalidad y probidad en el senlido de que la Ley no puede suponer una conducta
gue no se ajuste a su cumplimiento. Así, los kámites de las licitaciones y en general, en todo lo
concerniente a la contratación admin¡strativa se considera como un principio moral básico que la
administrac¡ón, los oferentes, proveedores y contratistas, actúen de buena fe, en donde la
conducta de las partes esté caracterizada por elfiel cumplimiento de las leyes, en las que deben
prevalecer aquellas que resguarden el interés público por sobre el interés particular.----------

EEUU No 961 cJ Tte. Far¡fia - Telefax; 4j5
wlflw



}gNtrP
D ¡ R E C C I Ó T  N 4 ' I O N A L  O E
co¡\¡rRAtac,o,tE9 PalELlcaS mffi

rf

coe'RhñhtAooñtAl
t o ñ j 1 ¡ 0 v r . d o  e r f  u ¡ ! ! .  h o v

cont. Rés. oHcP n" L{ }S lrz

LA REINCIDENCfA

En este caso. no se constata Inhabilitación ni Amonestación anterior de la firma
LABINTER S.R,L. CON RUC N'80020497-2, en otras contrataciones realizadas con ef Estado.-

POR TANTO, de conformidad a lo establecido por la Ley No 2051/03, su Decreto
Reglamentario N" 21909/03 y fa Ley N'34391A7, en uso de sus atribuciones; ------------

EL DIRECTOR NACIONAL DE LA DIRECCIÓN NACIONAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

RESUELVE:

DAR POR CONCLUIDO el presente sumario instruido a Ia f¡rma LABINTER S.R.L. CON
RUC N'80020497-2, EN EL MARCO DE LOS LLAiIADOS A CONTRATAGION
DIRECTA N',|1/I5 "AOAUISICIÓN DE EQUIPOS PARA CURSO DE CERÁilICA -AD
REFERÉNDUM", ID N' 293.405 Y CONTRATACóN ilRECTA N' 12115
"ADQUISICIÓN DE INSUiIOS i'ETÁLICOS Y OTROS -AD REFERÉNDUi'',
LLAiIADO CON fD N' 293.524, AiIBAS CONVOCAOAS POR EL SERVICIO
NACIONAL DE PROiTOC|ON PROFESIONAL (SNpp).

DECLARAR que la conducta de la firma LABINTER S.R.L. CON RUC N' 80020497-2,
se encuentra subsumida en el supuesto establec¡do en el inciso b) del artículo 72 de la
Ley N" 2051/03'De Contrataciones Públicas".

DISPONER LA INHABILITACIÓN de la firma unipersonal LABINTER S.R.L. CON RUC
N' 80020497-2, por el plazo de GUATRO (4) ftlESES, contados desde la incorporación
aI REGISTRO DE ¡NHABÍLITADOS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO. confoTme
lo dispone el artículo 75 de la Ley 2051/03

4- D¡SPONER la publicación de la citada inhabilitación, en el REGISTRO DE
INHABILITADOS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO PARAGUAYO, del SISTEiIA
DE ¡NFORIIAC|ÓN DE LAS CONTRATACIONES PÚBLICAS (SICP), por et término que
dure la sanción, conforme lo dispone el artículo 114 in fíne del Decreto Reglamenfario N'
21909/03

5- COIUUNICAR, y cumplido archivar.

1-

2-

3-

JUREDOMANICZKY
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