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RESOLUCION DNCP N° 9F¥#17
Asuncion, 2F de  Meaeczes de 2017

SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA UNIPERSONAL JULIO ANTONIO
GALIANO MORAN CON RUC N° 607328-0, LPN N° 04/2012 “CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE AGUA POTABLE PARA 9 COMUNIDADES DE LA REGION ORIENTAL”, A SER REALIZADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO “MERCOSUR YPORA — PROMOCION DE ACCESO AL AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN COMUNIDADES EN SITUACION DE POBREZA Y
EXTREMA POBREZA™ N° 07/08, FINANCIADO CON RECURSOS DEL FONDO PARA LA
CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR (FOCEM)”; CONVOCADO POR LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY - SECRETARIA DE ACCION SOCIAL (SAS)-
ID N° 246.698.

VISTO

El expediente caratulado *SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA
UNIPERSONAL JULIO ANTONIO GALIANO MORAN CON RUC N° 607328-0, LPN N° 04/2012
“CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE PARA @ COMUNIDADES DE LA REGION
ORIENTAL", A SER REALIZADAS EN EL MARCO DEL PROYECTO “‘“MERCOSUR YPORA -
PROMOCION DE ACCESO AL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN COMUNIDADES
EN SITUACION DE POBREZA Y EXTREMA POBREZA” N° 07/08, FINANCIADO CON RECURSOS
DEL FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR (FOCEM)";
CONVOCADO POR EL PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY - SECRETARIA DE
ACCION SOCIAL (SAS)- ID N° 246.698", la providencia de fecha 2/ de £~ 2=  de 2017, a
través de la cual se dispone: “Estando cumplidos todos los aclos procesales correspondientes en el
presente sumario, LLAMESE AUTOS PARA RESOLVER".

CONSIDERANDO

lL.a Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, crea la Unidad Central Normativa y Técnica
{UCNT) y le otorga facultad para dictar disposiciones administrativas para el adecuado cumplimiento
de la Ley y su Reglamento.

El Articulo 72° de |]a misma Ley otorga a la Unidad Central Normativa y Técnica (Direccién
Nacional de Contrataciones Publicas), la atribucidn de aplicar sanciones de inhabilitacién a los
proveedores y contratistas, previa instruccién y substanciaciéon de un sumario administrativo, en los
términos del precepto citado y sus complementarios, los Articulos 108° y subsiguientes del Decreto
Reglamentario N° 21.909/03.

A través de la Ley N° 3439/07 se crea la Direccion Nacional de Contrataciones Plblicas, que
en su art. 3° inciso m) establece entre las funciones de la DNCP “sancionar a fos oferentes,
proveedores y contralistas por incumplimiento de las disposiciones de esta ley, en los términos
prescriptos en el Titulo Séptimo de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

La misma Ley N° 3439/07 en su Art. 8° faculta a la Direccién Juridica a sustanciar los procesos
de instruccién de sumarios, protestas, avenimientos, investigaciones o denuncias.

A los efectos de resolver el sumario instruido por esta Direcciéon Nacional de Contrataciones
Publicas a la firma UNIPERSONAL JULIO ANTONIO GALIANO MORAN CON RUC N° 607328-0,
conforme a las disposiciones de la Ley N° 2.051/03 “De Conirataciones Publicas”, su Decreto
Reg}amentario N° 2‘I .809/03, la Ley N° 3439/07 y de demas reglamentaciones que rigen las
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La denuncia ingresada por Mesa de Entrada Manual de esta Direccion Nacional por
expediente N° 3557 de fecha 9 de abril de 2015, en la cual la Direccién de la Unidad Operativa de
Contrataciones de la Secretaria de Accion Social denuncié indicios de una supuesta infraccion del
Art. 72 de la Ley 2051/03 de Contrataciones Pubiicas, por parte de la firma UNIPERSONAL JULIO
ANTONIO GALIANO MORAN CON RUC N° 607328-0 y remitié los antecedentes del llamado de
referencia. ( fs.1).

Conocidas las supuestas irreguiaridades denunciadas ante esta Direccion Nacional por
Resolucion DNCP N° 4578/2016 de fecha 28 de diciembre de 2016 se ha ordenado la apertura del
sumario correspondiente a la firma UNIPERSONAL JULIO ANTONIO GALIANO MORAN CON
RUC N° 607328-0 en los términos de lo dispuesto en el Art. 72° de la Ley N° 2051/03 “‘De
Contrataciones Publicas™. Asimismo, se ha procedido a la designacién de la Jueza Instructora a los
efectos de sustanciar el presente procedimiento sumarial en virtud a lo establecido en el Art. 108° del
Decreto N° 21.909/03. (fs. 953/954).

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 109 del Decreto N° 21909/03, se ha emitido el
A.l. N° 1.925/16 de fecha 28 de diciembre de 2016 a través del cual se abre el sumario administrativo
a la firma UNIPERSONAL JULIO ANTONIO GALIANO MORAN CON RUC N° 607328-0, conforme
a las documentaciones vistas en el expediente, se encuadraria dentro del supuesto establecido en el
inciso b) del articulo 72 de la Ley 2051/03, ya que presumiblemente la firma investigada habria
incumplido con las obligaciones del Contrato N° 001 /2012 al no haber culminado las obras objeto
de adjudicacion, conforme a lo previsto en el Pliego de Bases y Condiciones, el acuerdo de
voluntades y las adendas respectiva.(fs.955/972)

Se ha fijado 1a fecha de la audiencia de descargo para el dia 12 de enero de 2017 a las
10:00 hs, teniendo en cuenta la disposicion establecida en el Art. 21° del Decreto N° 7434/11”.
(fs.8972).

Tanto la Resolucién DNCP N° 4.578/16 como el A.l. N° 1.925/16, fueron notificados a la firma
sumariada a través de la Nota DNCP/DJ N° 13.521/16 de fecha 28 de diciembre de 2016, conforme
a lo dispuesto en el Art. 110 del Decreto N° 21.909/03, y recepcionados en fecha 30 de diciembre de
2016 conforme acuse de recibo que obra en autos. {fs.973).

Prosiguiendo con los tramites procesales, en la fecha sefialada para la audiencia de
descargo, el Ing. Julio A. Galiano Moran en caracter de titular de la empresa constructora unipersonal
JULIO ANTONIO GALIANO MORAN Construcciones y el representante legal el Abogado Gustavo
Arroyo Ligier, conforme al escrito de descargo ingresado por mesa de entrada manual como
expediente N° 280 de fecha 11 de enero de 2017, expresan: {fs. 974/977)."...Conforme al A.l. N°
1925/16 numeral 2, se me ha sefialado audiencia de descargo y prueba para el dia 12 de enero de
2017 (10:00 hs), pero considerando la ilegalidad del presente procedimiento, mi parte se abstiene de
concurrir a ese efecto por las breves razones que en eslta presentacion se exponen.// Como podra
apreciar tanto el sefior Director Nacional como la Jueza Instrucifora, la Resolucién DNCP N°
4578/2016 y A.l. n° 1925/16, toman como punto de partida ia “Denuncia ingresada por Mesa de
entrada Manual de esta direccién Nacional por expediente N° 3.557 de fecha 9 de abril de
2015.// Dicha “denuncia” asi calificada por la DNCP, no es olra cosa que una comunicacion (asi se
expresa) por parte de la Secrelaria de Accién Social, sobre la Resolucién N° 269/2015” Por la cual
se rescinde e/ Contrato Proyecto MERCOSUR YPORA/SAS n® 001/2012, “Construccién de Sistemas
de Agua Potable para 9 Comunidades de la Regién Oriental”, a ser realizadas en el marco del
Proyecto MERCQOSUR Ypord-Promocion de Acceso al Agua Potabie y Saneamiento Basico en
Comunidades en situacién de Pobreza trema Pobreza N° 07/08°// Como parte de los
antecedentes a los que accedio o requid: R, se puede apreciar la nota UOC/195/2016 de
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fecha 4 de noviernbre de 2016, que dice “informamos que se encuentra en proceso ante el Centro de
Arbitraje y Mediacion Paraguay, el expediente caratulado: Arbitraje. “Empresa Constructora ING.
JULIO GALIANO MORAN C/ESTADQ PARAGUAYO - Secretaria de Accibn Social”// Es decir, tanto
el sefior Director Nacional como la Jueza Instructora tienen la certeza que la causa es objeto de un
procedirmiento arbitral, como instancia alternativa a la jurisdiccional, pero con ese mismo alcance, por
efecto del contrato de adhesion impuesto por el Estado Paraguayo./ Precisamente esa causa se
encuentra abierta y pendiente de conclusién y donde se analiza ia ilegalidad de la Resolucion N°
269/2015 de Ia SAS, y se demanda importes adeudados a mi empresa y la deferminacion rescision
contractual por culpa del Estado.// Enlorices tenemos en esta efapa una situacion en la que
contractual y jurisdiccionalmente, los antecedentes, el proceso, las causas, las consecuencias y las
responsabilidades del contrato estan siendo objeto de revisién por un Tribunal Arbitral // Y aunque
esta situacion parezca tan elemental en maleria juridica, haré lo posible de ilustrar tan bésico
escenatio.// El Tribunal Arbitral, como Onica instancia confractual de revision de fodo lo relativo al
confrato que diera origen al presente sumario, puede llegar a determinar no solo la ilegalidad de la
Resolucion N° 269/2015, sino también establecer las responsabilidad de la SAS en la rescision
conlractual, entre otros aspectos que pueden llegar a compromeler la conducta de los agentes que
tuvieron intervernicién en ese proceso administrativo.// Luego, paralelamente la DNCP, “investiga” —
bajo forma de sumario — los mismos aspectos e idénticas causas, pudiendo estos procesos paralelos
dar diferentes resultados.// Todo lo relativo a la Resolucion N° 269/2015, esté siendo objeto de
revision arbitral, por tanto pretender juzgar la conducta de mi empresa en un sumario sobre el mismo
objelo, es y sera bajo todo punto de vista, dos causas distintas o dos procescs diferentes por un
mismo e idéntico hecho.// Con un poco de esfuerzo y comprension podemos encuadrar esta situacion
en los derechos consagrados constitucionalmente, y cuya prelacién y prioridad — tal vez — no
requieran tanta explicacion para los interlocutores de la DNCP.// Art. 17 — DE LOS DERECHOS
PROCESALES.// En el proceso penal, o en cualquier olro del cual pudiera derivarse pena o sancion,
loda persona tiene derecho a: 4. Que no se le juzgue mas de una vez por el mismo hecho.// Sin
mucho que agregar, vemos que fa sola hipotesis de resultados distintos entre ef procedimiento arbitral
y el presente sumario, implicara el juzgamiento de “mas de una vez por el mismo hecho”, aspecto
prohibido constitucionalmente.// El sumario — partiendo de su propio considerando, concluye que “de
ser ciertos los hechos denunciados el contratista podria ser pasible de las sanciones previstas
en la Ley de Contrataciones Publicas” (Sic CONCLUSION, A.l. N° 1925/16) y serén precisamente
esos aspectos los que tendran como resultado conclusivo el Laudo Arbitral pendiente.// Con
independencia de lo ya expresado, vemos en este proceso la ausencia de toda o cualquier estélica
juridica que justifique su prosecucion. Cuesta descifrar si esta conducta institucional se debe a un
evidericiado desconocimiento de la materia por parte del Director Nacional — quien ordena el sumario
- 0 & una evidente mala fe de su parte, para ejecutar lo que se le ordena, sin considerar las
consecuencias y mucho menaos la lesion constitucional de sus actos arbitrarios.// Por todo lo expuesto
al sefior Director Nacional y/o a la Jueza de Instruccion, y a modo de conclusion y petitorio DIGQ: 1.
Que se ordene la suspensién del procedimiento sumarial ordenado por Resolucién DNCP N°
4578/20163 y A.l. N° 1925/16, hasta tanto el Tribunal Arbitral constituido ante la Camara de Arbitraje
y Mediacién def Paraguay — CAMP, se expida en la causa “Empresa Constructora ING. JULIO
ANTONIO GALIANO MORAN C/ ESTADO PARAGUAYO - Secretaria de Accion Social”, en
relacién al Contrato Proyecto MERCOSUR YPORA/SAS N° 001/2012, “Construccién de
Sistemas de Agua Potable para 9 Comunidades de la Region oriental”, a ser realizadas en el
marco del proyecto MERCOSUR Ypora-— Promocion de Acceso al Agua Potable y Saneamiento
Basico en Comunidades en situacion de Pobreza y Extrema Pobreza N° 07/08, de conformidad
con el resulfado de ese proceso alternalivo de solucién de controversias con alcance jurisdiccional
para las partes e instancias tnicas.// 2. Que en caso contrario, mi parte hace expresa reserva de no
participar del procedimiento ardenado por lesicnar g@g&g 17 inciso 4 de fa Constitucion Nacional,
primera en el orden de prelacion legal de nue’aﬁ“ﬁs}s?em posmvo por encima de cualqulfer ley,
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decrefo reglamentario o resolucion administrativa invocada o a ser invocada.// 3. Que de proseguir
esta causa, se materializard un estado de indefension legal en un proceso sumarial inconstitucional,
bajo absoluta responsabilidad personal de quienes la promuevan.” (Sic. 974/977).

CRITERIO DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Siguiendo la linea de analisis observada en el presente Sumario, corresponde a la Direccién
Nacional de Contrataciones Publicas proceder al estudio de las cuestiones de fondo que rodean al
presente caso, y verificar si la conducta de |la firma UNIPERSONAL JULIO ANTONIO GALIANO
MORAN con RUC N° 607328-0 puede ser subsumida dentro de los supuestos establecidos en el
inciso b) del Art. 72° de la Ley de “Contrataciones Publicas’.

En primer lugar, es necesario referirse a lo planteado en el descargo presentado por el Ing.
Julio Galiano Moran, titular de la empresa constructora unipersonal JULIO ANTONIO MORAN
Construcciones y el Abg. Gustavo Arroyo Ligier, representante legal de |a firma sumariada, conforme
expresan: “... tanto el serfor Director Nacional como la Jueza Instructora tienen la certeza que la
causa es objeto de un procedimiento arbifral, como instancia alfernativa a la jurisdiccional, pero con
ese mismo alcance, por efecto del contrato de adhesion impuesto por el Estado Paraguayo.//
Precisamente esa causa se encuentra abierta y pendiente de conclusién y donde se analiza la
Hlegalidad de la Resolucion N° 269/2015 de la SAS, y se demanda importes adeudados a mi empresa
y la determinacion rescision contractual por culpa del Estado.// Entonces tenemos en esta etapa una
situacion en la que contractual y jurisdiccionalimente, los antecedentes, el proceso, las causas, las
consecuencias y las responsabilidades del contrato estan siendo objeto de revision por un Tribunal
Arbitral”.

Prosigue el descargo: “... Luego, paralelamente la DNCP, ‘“investiga”— bajo forma de sumario
- los mismos aspectos e idénticas causas, pudiendo estos procesos paralelos dar diferentes
resuftados.// Todo lo relativo a la Resolucion N° 269/2015, esta siendo objeto de revision arbitral, por
tanto pretender juzgar la conducta de mi empresa en un sumario sobre el mismo objeto, es y serd
bajo todo punto de vista, dos causas distintas o dos procesos diferentes por un mismo e idéntico
hecho./# Con un poco de esfuerzo y comprension podemos encuadrar esta situacion en los derechos
consagrados constitucionalmente, y cuya prelacion y prioridad — tal vez — no requieran tanta
explicacion para los interlocutores de la DNCP.#/ Art. 17 — DE LOS DERECHOS PROCESALES.// En
el proceso penal, 0 en cualquier otro del cual pudiera derivarse pena o sancién, toda persona tiene
derecho a: 4. Que no se fe juzgue més de una vez por el mismo hecho.// Sin mucho que agregar,
vemos que la sola hipdtesis de resultados distintos entre el procedimiento arbitral y el presente
sumario, implicara el juzgamiento de “mas de una vez por el mismo hecho”, aspecto prohibido
constitucionalmsnte”.

Por lo tanto, con respecto a lo manifestado por la firma sumariada de que se encuentren
abiertos dos procesos diferentes por un mismo e idéntico hecho, considerando que el presente
sumario es objeto de analisis arbitral y en ella el objeto de revision es la rescision del contrato; resuita
pricritario poner de manifiesto, gue el tema de analisis en esta instancia es la conducta del sumariado
ante la obligacion asumida con la Secretaria de Accién Social (SAS).

La Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas” en su Art. 72° establece un
procedimiento de sancién administrativa de inhabilitacién temporal para aquellos proveedores y
contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas imputables a ellos y que,
comao consecuencia, causen dafio o perjuicio al organismo, entidad o municipalidad de que se trate.-
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En ese sentido, el Art. 72° en su inc. b) en ningln momento prevé la rescisién del contrato
como presupuesto necesario para |la configuracién del mismo, sino que se limita a sefialar que debe
haber un INCUMPLIMIENTO IMPUTABLE que CAUSE DANO para que pueda configurarse la
infraccion del proveedor o contratista. En otras palabras, |la regularidad ¢ no del procedimiento de
rescision realizado por la convocante, no se contrasta con los deberes de la DIRECCION NACIONAL
DE CONTRATACIONES PUBLICAS, por tanto no impide el analice de la conducta de un proveedor
ante hechos denunciados que develan un posible incumplimiento de sus obligaciones con el Estado .-

El incumplimiento de un contrato por parte de un proveedor o contratista, genera dos
situaciones bien diferenciadas: La primera de ella confiere a la Convocante la facultad/deber de
rescindir el contrato. La segunda obliga a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas a iniciar
las investigaciones pertinentes y ante hechos concretos instruir sumarios administrativos a
proveedores o contratistas en los términos del Art. 72 de la Ley N° 2.051/03, el cual eventualmente
tendra como consecuencia légica una sancién o0 un sobreseimiento, dependiente de la verificacion
de los supuestos analizados.

Como podra observarse, una misma conducta {incumplimiento) tiene distintas consecuencias
juridicas; por elio, esta Direccidén Nacional de Contrataciones Publicas debe ejercer sus facultades
de control, la cual a su vez trae implicito el deber de sancionar a los infractores conforme lo
establecido en el articulo 72° de la Ley 2051/03.

Asimismo traemos a colacion el inciso ¢) del Art. 3 de la Ley 3439/07, entre las funciones
de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas se encuentra la de: “... verificar la efecucion de
conlralos y sus adendas o modificaciones, suscritos por la entidades, organismos y municipalidades
sujetos al Sistema de Contrataciones del Sector Publico...” asi como lo establecido en el inc. m) de:
‘sancionar a los oferentes, proveedores y contratistas por incumplimiento de las disposiciones de
esta Jey, en los términos prescripfos en el Titulo Séplimo de la Ley N° 2051/03
‘De Contrataciones Publicas’.

Conforme expresa el Decreto N° 7.434 'POR EL CUAL SE ESTABLECEN
REGLAMENTACIONES PARA PROCESOS SUSTANCIADOS EN LA DIRECCION JURIDICA DE LA
DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS (DNCP), de fecha 7 de octubre de
2011, en el Capitulo Il “De las Sanciones a los oferentes, Proveedores y Contratistas”, articulo 21°
ultimo parrafo. “El sumario administrativo sera impulsado y concluido sin perjuicio de los
procesos sustanciados o a sustanciarse en otros ambitos administrativos o jurisdiccionales.
La responsabilidad administrativa derivada de estos procesos es independiente a las
sanciones que pudieran ser aplicadas por otra autoridad competente”. {Resaltado es nuestro).-

E! Decreto 21.909/03 “Por el cual se reglamenta la Ley 2051/03 ‘De Contrataciones Publicas”,
en los Art. 107 al 116 determina el Procedimiento para |la Aplicacion de Sanciones, al iguai que el
Decreto 7.434/11 “Por el cual se establecen ciertas reglamentaciones para los procesos
sustanciados en la Direccién Juridica de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP)"
establece en el Capitulo Il “De las Sanciones a los Oferentes, Proveedores y Contratistas”, el
procedimiento para la tramitacién de los sumarios administrativos, en los articulos 21 y 22, -——--——

De todo lo expuesto se concluye que la resclucién emanada de la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas en el marco de sus atribuciones tiene presuncién de legitimidad y
ejecutoriedad, como todo acto administrativo. En ese sentido, la mera interposicion de una demanda
no suspende los efectos del acto administrativo. La suspensién del acto administrativo en caso de
interposicidn de la demanda procede solo: (i) cuan A_propia ley disponga la suspensidn del acto
por el solo hecho de la interposicion de la gémahda (€jemplo, los casos de demandas conira
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sanciones impuestas por el BCP conforme a la ley respectiva); (ii} cuando el propio Tribunal de
Cuentas dicte una medida cautelar de suspensién de |os efectos del acto administrativo.-------=------—-

En este caso, la legislacidon de contrataciones publicas no dispone que la demanda
contencioso-administrativa tenga efectos suspensivos del acto impugnado. Por tanto, salvo que el
Tribunal dicte una medida cautelar de suspension del acto administrativo que motivé el sumario,
existen fundamentos para dar continuidad al mismo.

Es menester mencionar si se admitiera la suspension de los sumarios por la mera interposicion
de una demanda contra los actos administrativos que motivaron su instruccién ello abriria las puertas
a la paralizacion de la actividad administrativa sancionadora de la DNCP. Por lo que en definitiva, la
mera interposicion de una demanda contencioso-administrativa no tiene el efecto de suspender un
acto administrativo dictado por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas. Por tantg, tampoco
existe la obligacion de suspender el sumario instruido como consecuencia de dicho acto
administrativo.

Asi |las cosas, pasaremos al estudio de los supuestos referidos, para asi determinar si la
conducta de |a firma sumariada resulta sancionable en los términos fijados en el Art. 72° de la Ley
N° 2.051/03 "De Contrataciones Publicas”

1.1. Incumplimiento del Contrato

A fin de determinar si la conducta de la firma UNIPERSONAL JULIO ANTONIO GALIANO
MORAN se encuentra o no subsumida dentro del supuesto establecido en el inc. b) de la Ley N°
2051/03, es necesario realizar una cronologia de los hechos acontecidos en el marco del proceso dei
llamado de referencia para contar con un panorama preciso y posteriormente, determinar si existié
incumplimiento contractual imputable a la firma sumariada y que con dicho incumplimiento se haya
ocasionado un dafio o perjuicio a la Contratante.

Por Resolucién N° 1109/12 de fecha 20 de diciembre de 2012, el Ministro Secretario
Ejecutivo de la Secretaria de Accion Social, adjudicé a la firma investigada el total del llamado por
LICITACION PUBLICA NACIONAL PN N° 04/2012 "CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE AGUA
POTABLE PARA 9 COMUNIDADES DE LA REGION ORIENTAL", A SER REALIZADAS EN EL
MARCO DEL PROYECTO “MERCOSUR YPORA — PROMOCION DE ACCESO AL AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO EN COMUNIDADES EN SITUACION DE POBREZA Y EXTREMA
POBREZA" N° 07/08, FINANCIADO CON RECURSOS DEL FONDO PARA LA CONVERGENCIA
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR (FOCEM)”; por un monto de Gs. 3.726.648.97 1(GUARANIES
TRES MIL SETECIENTOS VEINTE Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y UN).

En fecha 27 de diciembre de 2012, fue suscrito el Contrato Proyecto MERCOSUR
YPORA/SAS N° 001/2012. El cual establece cuanto sigue:

“...CLAUSULA QUINTA: VIGENCIA DEL CONTRATO. //.5.1 El plazo de vigencia de esle
Contrato sera de 13 meses posteriores a la fecha de la suscripcion del Contrato. /#/ 5.2 El Contratista
se obliga a gjecutar para el Contratante las obras previstas en ef presente Contrato en un plazo de
11 meses contados a partir de la fecha de la suscripcién del Conirato. /#/.5.3 La validez de la
contratacion del Ejercicio 2013, quedaré sujeta a la aprobacién de la partida presupuestaria
correspondiente Art. 14 de la Ley 2051/03". (sic).

Abof JURE DOMARICZKY
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“...CLAUSULA SEPTIMA: PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA (Art. 37 d de
fa Ley N° 2051). // 7.1 El plazo para la conciusion de las obras seré de 11 (once) meses para partir
de la firma del contrato. /{ 7.2 £l lugar de entrega de los componentes serd segun lo establecido en
la Seccion V — Plan de Entrega de Productos”. (sic).

“_..CLAUSULA OCTAVA: PROGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS (Art. 37 e de
la Ley N° 2051). // 8. 1. El Programa de ejecucion de los trabajo es establecido en la Oferta conforme
con las Condiciones General y Especiales del Contrato”. (sic).

“.. CLAUSULA DUODECIMA: DESCRIPCION DE LAS OBRAS (ART. 37 j, Ley 2051).—---

NG, JULIO A GALIANG

o Codigo de : g E MORAN-EMPRESA
: item Cata Descripcidn del componente Cantidad | Unidag ___QQNSYQUCTORA
. ¢ Pracio . Precio Yotal
o . ; ¢ Unitaric | {IVA incluido)
; S S -4 et
‘.._ ?2102303 ()m Fuome de provxsmn (pomj T8 un 130 m’a ma ; 1.176.687 500
. | Equipamiento Elactiomecanico & R ! ;
. Z | ?31?!?0_71?81 i Hitraubco o ) 9 Lin 26 935 55(} 242 425 85(}
3 rZ?DESﬂ“ 998 ‘anque Eie\ratm 1] : in 654 182 i?ﬂ N 5'-'" 645 000
’ 99% dseta de Operacxones g Ln 13 112 289 118 01 0601
5 |72 02201 (}10 Exiensmnae Linea Elécinca g Lin 43 413 889 : 390 ??G mo
. Red da Distrbucon y Conexio ' o B -
6 | 72131601002  Domicaras Y ’ _"_‘ neR 9 84 739 593 852 636 337
v 721{&%&06-00' Aductora 1 222 13’ T 10 999 SFN
aan | Asistencia Tenddo de Red de - -
g ?2?0?3&4 QC}B nistﬂbi_{!;_‘a_}_(}f\ 9 100 (}{}D 81.960,900
G . ?21 1604 Otras Compiementanas y Puesta en . |
601002 Funcronamiento del Sistema 9 Un 0818 Bh7 275 550 Q03

Por su parte el Pliego de Bases y Condiciones en su Seccién V, hace mencién a la
Descripcion General del Proyectc arguyendo lo siguiente: “...Esta Licitacién Pablica Nacional
confralara la construccion de los sistemas de agua para dotar de infraestructura fisica a las juntas de
saneamiento y las comunidades que se encuentran participando del proceso. Estas, las juntas de
saneamiento y comunidades, acompafiaran al control de la ejecucion del proyecto y participaran de
los trabajos comunitarios para la construccion de las redes de suministro. Finalmente las Juntas de
Saneamiento y la comunidad seran las encargadas de mantener y gerenciar el sistema de agua
potable en su comunidad.// Por o tanto, el proyecto proveera, por medio de esta contratacion, de fos
componentes de un Sistema de Abastecimiento de Agua Folable. Este Sistema a ser contratado es
un componente de inversion fisica que abarca la construccion de un sistema de agua potable en red,
con fos componentes de pozo tubular profundo, tanque elevado con su aductora, casela con obras
complementarias e instalaciones eleciromecénicas y eléctricas; y red de distribucién hasta las
conexiones domiciliarias.// Geogréficamente, las obras se distribuyen en la Regién Oriental y se
gfecutaran en: Loreto, Concepcion, Atyra, Cordillera, Limpio, Central, Nueva Toledo, Caaguazl,
Coronel Oviedo, Paso Yobai, Guaird, Abai, Caazapa, San Pedro del Parand, Itapua”. (sic).——-—-——--——-

“...2. Alcance de las Obras .// Descripcién de las obras. A continuacion se presenta el
alcance de las obras en cada localidad para el Sistema de Abastecimiento de agua potable,
indicandose los productos componentes constifutivos de las obras.// Los productos que componen ef
Sistema de Abastecimiento de agua potable son los siguientes: 1) Fuente de provision (pozo), 2)
Equipamiento Electromecanico e Hidraulico, 3) Tanque Elevado, 4) Caseta de Operaciones 5)
Extension de Linea Eléctrica, 6) Red de Dist Conex:ones Domiciliarias, 7) Aductora, 8)

> i
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Asistencia Tendido de Red de Distribucion, 9) Obras Complementarias y Puesta en Funcionamiento

del Sistema”. (sic).

“...Periodo de construccién. El plazo total para la gjecucién de obras en las 9 (nueve)

comunidades es de 11 (nueve) meses”. (sic).

“... Lugar - Listado de comunidades que comprende el proyecto.

U™
DEPARTAMENTO DISTRITO COMUNIDADES CONFORME A PLANO
X v

766294 7426837

) 465640 | 7426819

CONCEPCION LORETO DIVINO NIRIO JESUS  [—es oo
455994 7214144

483438 | 7205775

483521 7205928

CORDILLERA ATYRA LA CANDELARIA 483543 205457
484025 | 7205580

455579 7214380

755249 7214235

CENTRAL LIMPIO NUEVO AMANECER e 13087
455994 | 7214144

639608 | 7238044

: 638468 | 7237899

NUEVA TOLEDO NUEVA TOLEDO 538600 236575

669684 7237051

559032 | 7164353

550147 | 7184345

CAAGUAZU VIRGEN DEL CARMEN |—2220 2
CORONEL 559093 | 7183547

OVIEDO 553021 7184308

552824 7164324

JUAN LATIN 552695 7184472

553107 | 7184192

603382 | 7156706

603524 7153766

MARIA

GUAIRA PASO YOBA! SANTA 602649 7154064
604215 | 7154162

614449 7137329

616519 7138195

CAAZAPA ABA/ VILLA PASTOREO ST 66306
615566 7135242

AN PEDRO DEL 590466 | 7046002

ITAPUA ARANA SAN AGUSTIN 501525 2046659

S

,\

‘ Director Nacional
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“.. PLAN DE ENTREGA DE PRODUCTOS A SER PROVEIDOS. //La entrega de productos
serd por localidad y el documento de recepcion seré el Acta de Recepcion Provisoria de cada
producto por focalidad. Se define como ef evento de recepcién de cada producto en la localidad para
determinar el cumplimiento del contrato, incluyendo la revisién del estado de las obras civiles. A la
entrega de todos los productos er la localidad se emitira el Acta de Recepcion Definitiva por localidad
que incluye la revision de puntos pendientes u observados por la Convocante a fin de verificar que
los mismaos hayan sido efectivamente incorporados o cumplidos.//La convocante emitira las actas de
recepcion defini.iva por localidad con base al Informe Técnico de la Fiscalizacion que auforiza la
emisién del acta. Este informe técnico seré obligatorio para fa solicitud y emision de estas actas de
recepcion por localidad.#/ El Acta de Recepcion Definitiva del Contralo se define como ef evento final
para determinar el cumplimiento del contralo, incluyendo la revision del estado de las obras civiles.
Incluye la revision de puntos pendientes u observados por la Convocante a fin de verificar que los
mismos hayan sido efectivamente incorporados o cumplidos. Para la emision del documento, el
contratista debera contar indefectiblemente con el Acta de Recepcion Definitiva por localidad. (sic). -

La Seccion VI de las Condiciones Generales del Contrato prevé por su parte lo siguiente: --—

“...19 Plazas de ejecucién /19.1 El plazo de ejecucion de las obras fijado por el Contrato se
aplicara a la lerminacion de las obras previstas que son de responsabilidad del Contratista,
incluyendo, salvo disposicion contraria, el retiro de las instalaciones de! sitio de la obra y el
restablecimiento de los terrenos y lugares. Este plazo tendra en cuenta todas las condiciones
resuitantes, en su caso, de las obras realizadas por subcontratistas y/o por cualquier otra empresa
en el lugar de las obras. /Dicho plazo se comenzaré a conltar a partir de la fecha de Ja orden de
Ejecucion, de comenzar las obras, siempre que estén dadas las siguientes condiciones: la aprobacion
de autoridades publicas competentes que se indican en las CEC,// la entrega de la Zona de Obras
por el Contratante al Conlratista, salvo disposiciones contrarias en las CEC.//Salvo disposicién
contraria en las CEC, el plazo de ejecucion comprendera el periodo de movilizacién definido en la
Subclausuia 28.1 de estas CGC”. (sic).

“...41. Recepcién provisoria de las obras // La recepcién provisoria tiene por objeto controlar
la conformidad de las obras con el conjunio de obligaciones establecidas en el Conirato, en particular
con las condiciones técnicas particulares y los anexos lécnicos./”/ La recepcion provisoria podra
efectuarse parcialmente si asf lo establecen las CEC. /E! Contratista notificard, por escrito,
simultdneamente a la Conltratante y al Coordinador de Obra sobre la fecha en la cual considera que
fos trabajos fueron o van a estar terminados.//El Coordinador de Obra, luego de haber convocado al
Contratista, procedera a las operaciones previas a la recepcion de las obras dentro de un plazo que,
salvo que las CEC establezcan otra cosa, sera de veintitn (21) dfas contados a partir de la fecha de
recibo de fa notificacién antes mencionada, o de la fecha indicada en ella para la terminacién de los
trabajos, si esta tltima fecha fuese posterior.//Si el Contratista no asiste, se dejara constancia de su
ausencia en el acta y se le enviara copia de la misma./Las operaciones previas a la recepcion
provisoria de las obras comprenderan: la inspeccion fisica de las obras ejecutadas; la gjecucion de
las pruebas especificadas en las CEC; la constatacion de posibles omisiones en algunas de las
prestaciones previstas en el Contrato; fa constatacion de posibles imperfecciones o defectos de
construccion; salvo que las CEC establezcan otra cosa, la constatacién del retiro de las instalaciones
de! lugar de trabajo y de la reposicion de los lerrenos y lugares a su estado normal; y las
constataciones relacionadas con la terminacién de los trabajos que estuvieron incompletos.// Los
resuftados de las operaciones previas se registraran en un acta redactada en el sitio de las obras por
ef Coordinador de Obra, que sera firmada por el mismo y por el Contratista; si este Gifimo se negara
a firmar, se hara mencion de elfo”. (sic).
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. 42. Recepcion definitiva //La recepcién definitiva tendra lugar en el plaze que ser§
determinado en las C.E.C., que no podré sobrepasar un afio desde la fecha del acta de recepcitn
provisoria, sin perjuicio de fo estipulado en la Subclausula 42.2. Durante el periodo de garantia, el
Conlratista tendra las obligaciones contractuales descritas mas ampliamente en la clausula 44.// Por
otra parte, en el plazo que seréa determinado en las C.E.C., y a méas tardar diez (10) meses después
de la recepcién provisoria, el Director de Obra enviara al Contralista las listas detalladas de defectos
de construccion descubiertos, con excepcion de los dafios resultantes del uso normal, del uso
impropio de las obras, o de dafios causados por terceros./El Contratista dispondra de un plazo de
dos (2) meses para efectuar las reparaciones del caso, en conformidad con las condiciones del
contrato.//El Contratista devolvera al Coordinador de Obra las listas de defectos de efecucion junto
con el de detalle de los frabajos efectuados para corregirlos.//El Contratante emitira al final de dicho
periodo de dos (2) meses el acta de recepcion definitiva, luego de haber verificado que los trabajos
fueron correctamente realizados.// 42.2 Si el Contratista no remedia los defectos de ejecucion dentro
de los plazos acordados, la recepcion definitiva sera declarada solamente después de la realizacion
completa de los trabajos correspondientes. En caso de que tales trabajos no hayan sido realizados
dentro de dos (2) meses inmediatamente siguientes al término del periodo de garantia contractual, el
Contratante hara realizar los trabajos pendientes por empresas de su eleccion, por cuenta y riesgo
del Contratista. En este caso la garantia de cumplimiento, a que se refiere la Subcléusula 6.1.1
continuara en vigor durante el perfodo necesario para asegurar la completa satisfaccion del
Contratante por el Conlratista.// 42.3 La recepcion definitiva significaré el final de la ejecucién del
Contrato presente y liberara a las partes contratantes de sus obligaciones”. (sic).

Siguiendo con lo estipulado en el Pliego, pasaremos a analizar las Condiciones Generales del
Contrato, que esgrime;

“...CGC 19.1 /El plazo para Ia gjecucién de obras tolal en las 9 (nueve) comunidades es de
11 {once) meses./El origen de los plazos queda deferminado a partir de la firma del contrato, El pago
del Anticipo no es un prerrequisito para que el conlratante inicie la obra. /EI contratista deberé
efecutar las obras de acuerdo con los plazos establecidos en el cronograma fisico por componentes
y localidades y ef cronograma financiero, segin lo indicado en el item 4 de las CEC “Documentos
Conslitutivos del Contrato cldusula 4.2 de las CGC y el ftem 5 de las CEC “Estimacion de las
obligaciones financieras del confratanie” clausula 5.8 de las CGC”. (sic).

"...CGC 41.1, 41.2.b) y 41.2.e) //Al finalizar los trabajos en cada localidad dentro del plazo
contractual y las prorrogas si las hubieren, el Conlratista solicitara a la Fiscalizacién la realizacién de
la recepcion provisional de las obras, segun el Plan de Pruebas y el Plan de Entrega de Productos
establecidos en la Seccidn V - Especificaciones Técnicas.//Se realizard una recepcion provisional de
las obras por localidad por medio del documento “Acta de Recepcion Provisoria — Localidad: /La
Fiscalizacion, dentro de los 5 (cinco) dias siguientes, procederé a la verificacion de las mismas y
elaborara el listado de correcciones si las hubiera./E! plazo para correccion de las obras es de 30
(treinta) dias a partir de la fecha de emisién del “Acta de Recepcién Provisoria — Localidad: ........
/Dentro de los 30 (treinta) dias y una vez corregidos los defectos, el contratista presentara al
Coordinador de Obra su pedido de recepcion definitiva de las obras por localidad. La Coordinacion
de Obra dentro de los 5 (cinco) dias después de transcurrido el periodo de correccion de las obras
de 30 (treinta) dias, procedera a la verificacion de las obras. Si en ese periodo el contratista no cumple
con Io exigido, se le aplicara una mulfa el 0,8 % del valor del componente de la localidad afectado
para las correcciones, por cada dia de relraso./Lo establecido en la sub. Clausula 41.6 de las CGC,
No se aplica //Modificacion del plazo para el inicio de las operaciones previas a la recepcion
provisional de las obras: No corresponde.//Pruebas incluidas en las operaciones previas a la
recepcién provisional de las obras: Todas las pruebas y ensayos requeridos en las especificaciones

o Abag, BANTIA
EEUU N° 961 ¢f Tte. Farifia - Tel'efax*4154000 R‘A Asuncion, Paraguay Direpfor Nacional

www. coﬂ‘tﬁtﬂglona@ gov py




Dn.m‘m"“cm‘m o (@) GOBERNO\NAGONAL
CONTRATACIONES PUBLICAS , ’

D}» 565 “ SGS Construyendo o1 futuro hoy

Cont. Res. DNCP N° %+ 17

tecnicas deberan ser ejecutadas para la recepcién de las obras segun el Plan de Pruebas y el Plan
de Enlrega de Productos establecidos en la Seccion V - Especificaciones Técnicas”. (8iC). ——-—--mn---

“... CGC 42.1 //Recepcién Definitiva por Localidad y de Contrato. // Al finalizar los trabajos de
correccion de defectos enumerados por la fiscalizacion en el acta de recepcion provisional
correspondiente en cada localidad dentro del plazo indicado en la Clausula anterior, el Director de
Proyecto emitiré el acta de recepcion definitiva de las obras.// Se realizara una recepcion definitiva
de las obras por localidad por medio del documento “Acta de Recepcion Definitiva - Localidad: “ para
cuya emision sera condicion ineludible la elaboracion del Informe Técnico de Recepcion Definitiva de
la Obras de localidad afectada por parie del Coordinador de Obra.// Una vez recibidas a satisfaccion
las obras en todas las localidades afectadas por el contrafo y sus adendas, se emitira el “Acta de
Recepcién Definitiva Contractual de Obras”. Para ello, el Contratista solicitara al Director de Proyecto
por nota acompafiada de las copias de “Acta de Recepcién Definitiva — Localidad: ............... “la

- emision del mencionado documento. El mismo significard el final de la ejecucion del contrato presente
y liberara a las partes contratantes de sus obligaciones”. {sic).

Ahora bien siguiendo con el relatorio de los hechos debemos mencionar que en fecha 9 de
julio de 2013, se suscribié la Adenda N°1/2013, al Contrato Proyecto MERCOSUR YPORA/SAS N°
001/2012, la cual modificada la Clausula Sexta del acuerdo de voluntades citado mas arriba,
quedando la misma redactada de la siguiente manera: “... CLAUSULA SEXTA: PRECIO UNITARIO
Y EL IMPORTE TOTAL A PAGAR POR LAS OBRAS (Art. 37 de la Ley N° 2051) // 6.1 Ei Monto
total a pagar por las Obras, conforme a la Oferta Adjudicada es de Gs. 3.726.648.971 (Guaranies
Tres mil setecientos veintiséis millones setecientos cuarenta y ocho mil novecientos setenta y uno).
// 6.2 Los recursos para afrontar los pagos estén dispuestos de la siguiente manera;

Periodo 2012 FF 30 la suma de G. 1.016.358.810 (Guaranies Mil diez y seis millones
frescientos cincuenta y ocho mil ochocientos diez).
Periodo 2012 FF 10 la suma de G. 101.635.881 (Guaranies Ciento un millones seiscientos
treinta y cinco mil ochocientos ochenta y uno).
Periodo 2013 FF 30 fa suma de G. 2.016.258.436. (Guaranies Dos mil diez y seis millones
doscientos cincuenta y ocho mil cuatrocientos treinta y seis).
Periodo 2013 FF 10 la suma de G. 592.395.844.- (Guaranies Quinientos noventa y dos
millones trescientos noventa y cinco mil ochocientos cuarenta y cuatro).

6.2 El Banco y Numero de cuenta del Contratista/Proveedor, en el que se realizara el pago via
acreditacion en cuenta Bancaria es BANCO NACIONAL DE FOMENTO - Caja de Ahorro N°
13945/9.

6.3 E! Contratista debera llevar un registro contable de los usos del anticipo, ef que podréa ser
verificado por la Confratante a simple requerimienio” (sic) (fs.365/366).

En fecha 3 de diciembre de 2013, se suscribi6 la Adenda N° 2/2013, al Contrato Proyecto
MERCOSUR YPORA/SAS N° 001/2012, la cual modifica las clausulas quinta y séptima del acuerdo
de voluntades citado uf supra, asi como la Seccién VII- Condiciones Especiales del Contrato (CEC)
en referencia a la Condicion CGC 19.1, quedando redactadas de la siguiente manera: -----——---—-—-—

“...CLAUSULA QUINTA: VIGENCIA DEL CONTRATO. // 5.1. El plazo de vigencia de este
Contrato sera hasta el 24 de julio de 2014. // 5.2 El Contratista se obliga a ejecutar para el Contratante
las obras previstas en ef presente Contrato en un plazo no mayor al 24 de mayo de 2014. /53 La
validez de la contratacion conespondient?g:ﬁs_;&:i\o Fiscal 2014, quedara sujeta a la aprobacion

[ Y
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del Presupuesto General de Gastos de la Nacion del Ejercicio Fiscal 2014, y de la partida
presupuestaria correspondiente por parte del Ministerio de Hacienda.

CLAUSULA SEPTIMA: PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA (Art. 37 d de Ia
Ley N° 2051). /7.1 El plazo para la conclusion de las obras serd como maximo al 24 de mayo de
2014.

Seccién VIl — Condiciones Especiales del Contrato (CEC)

CGC 191  El plazo para Ja ejecucion de obras total de 9 (nueve) comunidades
no excederé de la fecha 24/05/2014. // El conlratista debera ejecutar
las obras de acuerdo con los plazos establecidos en ef cronograma
fisico. Ajustado por componentes y localidades y el cronograma
financiero Ajustado, segin lo indicado en el item 4 de las CEC
“Documentos Constitutivos del Conirato clausula 4.2 de las CGC y
el item & de las CEC “Estimacion de las obligaciones financieras del
contratante” Clausula 5.8 de fas CGC. (sic) (fs.369).

Por Adenda N° 3/2014, de fecha 13 de mayo de 2014, se modificé la Clausula Quinta, y
Séptima de la Adenda N° 2/2014, asi como la Seccion VIl - Condiciones Especiales del Contrato
(CEC) en referencia a la Condicion CGC 19.1 redactadas en la misma, quedando de la siguiente
manera;

“...CLAUSULA QUINTA: VIGENCIA DEL CONTRATO // 5.1. El plazo de vigencia de esle
Contrato sera hasta el 24 de octubre de 2014. // 6.2 El Contratista se obliga a ejecutar para el
Contratante las obras previstas en el presente Confrato en un plazo no mayor al 24 de Septiembre
de 2014. // 5.3. La validez de la contratacion correspondiente al Ejercicio Fiscal 2014, quedara sujefa
a la aprobacion del Presupuesto General de Gastos de la Nacion del Ejercicio Fiscal 2014, y de ia
partida presupuestaria correspondiente por parte del Ministerio de Hacienda.

CLAUSULA SEPTIMA: PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA (Art. 37 d de la
Ley N° 2051). // 7.1 El plazo para la conclusion de las obras sera como maximo al 24 de Septiembre
de 2014.

Seccién Vi - Condiciones Especiales del Contrato (CEC)

- CGC 19.1 - El plazo para la ejecucién de obras total de 9 (nueve) comunidades
no excedera de la fecha 24/09/2014.

' El contratista deberé ejecutar las obras de acuerdo con los plazos
- establecidos en e/ cronograma fisico. Ajustado por componentes y -
localidades y el cronograma financiero Ajustado, segiin lo indicado
~en el item 4 de las CEC "Documentos Constitutivos del Contrato
. clausula 4.2 de las CGC y el item 5 de fas CEC “Estimacion de Ias

. obligaciones financieras del contratante” Clausufa 5.8 de las CGC.

- (sic) (fs.370).
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En virtud a la Adenda N° 4 al Contrato Proyecto MERCOSUR YPORA/SAS 001/2012, de
fecha 4 de septiembre de 2014, modificd las Clausula sexta y duodécima, con el objetivo de excluir
la Comunidad de Juan Latin, Departamento de Caaguazii, Distrito de Coronel Qviedo, quedando
invariables todas las demas condiciones, quedando redactada de la siguiente manera:-------——---—--

“... CLAUSULA SEXTA: PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL A PAGAR POR LAS
OBRAS (Art. 37 de la Ley N° 2051) // 6.1 El Monto total a pagar por las Obras, conforme a la Oferta
Adjudicada es de Gs. 3.390.481.530 (Guaranies Tres mil trescientos noventa millones cuatrocientos
ochenta y un mil quinientos treinta).(fs.371/373)

En fecha 14 de octubre de 2014, se suscribié la Adenda 05/2014, al Contrato Proyecio
MERCOSUR YPORA/SAS N° 001/2012, en las cuales se modificaron las Clausulas quinta y séptima
y la Seccion VIl ~ Condiciones Especiales del Contrato (CEC) en referencia de la Condicién CGC
19.1, quedando invariables todas las demas condiciones de CONTRATO, quedando redacta la
misma de la siguiente manera: “5.1. El plazo de vigencia de este Contralo sera hasta el 27 de febrero
de 2015. // 5.2 El Conlratista se obliga a ejecutar para el Contratante las obras previstas en un plazo
no mayor al establecido en la Clausula Séptima de la presente Adenda N° 05/2014. // 5.3. La validez
de la contratacion correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, quedara sujeta a la aprobacion del
Presupuesto General de Gastos de la Nacion del Ejercicio Fiscal 2015, y de la partida presupuestaria
correspondiente por parte del Ministerio de Hacienda.

CLAUSULA SEPTIMA: PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA (Art. 37 d de Ia
Ley N° 2051). // 7.1 El plazo para la conclusion de las obras queda establecido en base al siguiente

cuadro:

e Cmmd i D&m Departwwento Facha de Finatizacion ge Otwa Etapa |

;: Candetadia Atyra Coritera b T4 T Etapa
Mgy Aranecer o Tumpe Conyal OBdc-14 1 fifapa

Jwno NAG Jeste Loreto Coneepcitn dic-14 T Elaps |
cfia Rurdl Sonta Maria Panc Yobai Guarh Icic-15 o 2*Elape
F . Rurs Viia Pasiores Disin Abgi_ Coszaps TT3geh e 3

Cionw Nueva Toleds Nusve Toedo T Ceaguari - Z7-ene15 " FEmpa

sgen de! Cammen Covonal Cviedo - Camcuazy 27-8ne-15 . P Euna

hla Rural Sav Agusin San Podro del Parana _lwmpia B Ziene 18 T3 Ermnn

7.4 Cualquier atraso en la finalizacion de las obras establecido en el cuadro anterior, sera
causal para la imposicion de la CLAUSULA UNDECIMA, referente a la aplicacion de las multas
conforme con fas Condiciones Especiales del Contrato CEC 20 y Condiciones Generales CGC 20.--

SECCION Vil - CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO (CEC)

CGC 19.1 o El plazo para la sjecucion de obras se encuentra establecido en la
Clauswa Séptima de ifa Adenda N° 05/2014 de este contrato. El
contratista debera ejecutar las obras de acuerdo con los plazos
establecidos en el cronograma fisico ajustado por componentes y
localidades y el cronograma financiero ajustado, segan lo indicado
en of item 4 de las CEC "Documentos Constitutivos del Contrato .
clausula 4.2 de las CGC y el itemn 5 de las CEC “Estimacion de las
obligaciones financieras del contratante "Clausula 5.8 de las CGC.

(fs.374).
M.m

ector Nacional 13

EEUU N° 961 ¢/ Tte. Farifia - TeFEfa{ 4‘{5 4000 R.A. - Asuncion, Paraguay
www.contrataciones.gov.py




" DNCP \
CONTRATACIONES PUBLICAS : .

o SGS fonstruyendo el futuro hoy

Cont. Res. DNCP N° Y¥44-/17

En fecha 10 de diciembre de 2014, la empresa fiscalizadora remitié la nota NT N° 103/2014,
a la Coordinacién del Proyecto FOCEM — MERCOSUR YPORA, con el fin de poner a conocimiento
sobre la situacion actual de las obras de ias localidades de la Candelaria, Atyra, Nuevo Amanecer,
Limpio y Divino Nifio Jesus, Loreto, que conforme a la Adenda N° 05/2014, el plazo de entrega de las
mismas en estas localidades es el 09 de diciembre de 2014, plazo cumplido y las mismas alin no se
encuentran concluidas al 100% {fs. 662). En la citada misiva se hace alusién a lo siguiente: “... Al
respecto informamaos que conforme a fa Adenda N° 5/2014 firmada entre la empresa coniratista y la
SAS, el plazo de enlrega de las obras en estas localidades es el G9 de diciembre del 2014, plazo
cumplido el dia de ayer, sin embargo; las mismas atn no estan concluidas al 100%. La Fiscalizacion,
conjuntamente con los representantes de las Comisiones vecinales de cada localidad, se ha
constituido en el sitio de obras en la fecha mencionada, labrando Acta de los trabajos realizados y
de los trabajos faftantes. Dicha Acta se adjunta a esta Nota, como asi también el material fotogréfico
del 09/12/2014.” (sic). {fs. 591/608).

“... LOCALIDAD: DIVINO NINO JESUS - LORETO.

1) RUBRO FUENTE DE PROVISION: No se ha hecho la provision, ni la instalacion de Ia
bhomba sumergible. Completar los elementos del sistema electromecanico segun listado
de planilla;
a} Guarda nivel.

b) Provisién y montaje; de Bomba dosificadora de cloro, de cabezal simple, ¢/ accesorios,

¢) Provision y montaje: de Sisterna de Automalizacion del equipo de bombea con boyas.

d) Provision y montaje de: Sistema de automatizacién del equipo de Bombeo de las
boyas.

e) Prevision de materiales para automatizacion de llenado.

) Alimentacion eléctrica cable 2x1 mm2.

g) Alimenlacion eléctrica de mando de aulorizacion con cable teléf.

h) Montaje de sistema de automatizacion.

2} CASETA DE OPERACIONES -TIPO3A. +
Fafta completar los siguientes items;

1) Falta instalacion Eléctrica, transformador, registros, cableado, iluminacion.
2) Falta Instalacion Hidraulica/ el sistema de dosificacion del cloro.
3) Falta la puerta, retocar pintura.

3) OBRAS COMPLEMENTARIAS Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA; a la
fecha nc se han iniciado estos trabajos, solicitamos a la contratista que dé inicio para poder cumplir
con lo pactado en el cronograma.

a) Cerco Perimetral y Vereda; Cerco Perimetral con tejido de alambre de malla 2*.

b) Porton Vehicular de 3, 6 x 2,00 de dos hojas de calo 1 1/12 y tejido de alambre malla de 2”
con candado y herrajes.

c) Porton peatonal de 1, 20 x 2, 00 m de caiio 1/12 y lejido de alambre malla 2” con candado
y herrajes. :
d) Vereda Piso baldoson de H".
e) Acceso vehicular de H*® A®, espesor 12 cm.

f) RED DE AGUA Y ADUCTORA.

- Se complet6 /a legada de los cahos de |
- El tramo de aducltora adicional no s

Ged.con los cafios de 32mm, 48 unidades.
"i)roveftﬁg ala fecha.
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Los trabajos en esta localidad siguen en las mismas condiciones de la semana pasada, se
solicita a la contratista tomar los recaudos para culminar el trabajo en forma Urgente debido a que el
plazo del cronograma de obras se ha cumplido en fecha 9/12/2014.

Ahora bien, a fojas 603/ 608, de autos se halla glosada el Acta de Situacion de Obras N°
0001 de fecha 9 de diciembre de 2014, en la cual se detallan los trabajos faltantes en la Localidad de
la Candelaria — Atyra, los cuales se citan a continuacion:

‘... TRABAJOS FALTANTES.

1) Fuente de provision; Estan colocados los cafios de ¥ para conltener los sensores, pero hasta
la fecha no fueron colocados.

2) Casela: Falta terminar la albafiileria revoque de los registros eléctricos, Falta limpiar y pintar
de nuevo la puerta de la caseta.

- Falta colocar las tejas de los registros.
- Falta conectar la Bomba c) el tablero

Equipamiento electromecanico:

- Falta conectar el cable tipo teléfono al tablero y bomba del tanque.
- Falta colocar las boyas en el tanque para la automatizacion.

Aductores:

- Falta provision y cambio de la Aduclora.

Obras Compiemeniarias:

- Falta toda la gjecucién de las obras complementarias, veredas, cercados.

Es importante destacar que la Fiscalizadora de la Obra remitié el avance fisico real de la obra
objeto de estudio al 15 de diciembre de 2014, el cual se reproduce a continuacién:

BANVAIMOCE FISICO REAL AL 15 DE DICIEmMBRE

2. L 2. MNUEVD Z_DIWVING NIRO
COMPOMNENTES A NCHE LA R 1A SPEANECER JESILIS
% i % %
1. Fusnis de provision (paxo) 100, 0% 100.0% 100,09
:‘Id&ﬁww [ i ———— Yy a7.0% a7.,0% .05
X Tangus Elewaclcs IO D96 1OG O A0, O9
4. Sasets de Oeermciormn O9%5.,.3%6 f-_r . % DO, A D
5. Exianmion de Lines SHgurice 285,09 95,09 0,0%
N
“_n.r::‘i; zi-uﬁwl&u VW ey B o, O% o7, 0% 57,05
. Aductors 540,096 50,09 50,05
.—l A-hm:h Tendidao de o e 50,0% S0,0% 50,006
L < 3 aw Ly
-nF prriey > o, 0% 0,0% T, 0%
AW ANCE FISICO
GENERMAL. 259% 296 80

En fecha 23 de diciembre de 2014, la Auditoria Interna institucional remiti e! Informe Final
N°® 225 (fs.675/685), correspondiente a la verificacion in situ de las obras ejecutadas, el cual los
resultados se transcriben a continuacién: “...DESARROLLO DEL TRABAJO. // El trabajo consistié

en el acompafiamiento para Verficacién In Situ de fa Ejecucion del Contrato del Proyecto
MERCOSUR YPORA/SAS N° 001/201 sus adendas al convenio desde ef N° 01 al 05 al

o 15
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Situacién de Pobreza y extrema Pobreza N° 07/08, financiado con recursos del Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) aleatoria de las obras que fueron ejecutadas en
el Proyecto denominado: Promocion de Acceso al Agua Potable y Saneamiento Bésico en
Comunidades en Situacion de Pobreza y Exirema Pobreza N° 07/08, financiado con recursos def
Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM]), en los Departamentos de

Caaguazu, Guaira y Caazapa que a continuacion se detalfan:

Entidad Ejecutora: Ing. Julio A. Galiano Moran, Empresa Constructora, Cl 607.328-0.-~—-—----

1.1 Proyecto: MERCOSUR YPORA "Promocion de Acceso al Agua Potable y Saneamiento
Basico en Comunidades en Situacion de Pobreza y extrerna Pobreza N°® 07/08, financiado
con recursos del Fondo para la Convergerncia Estructural del MERCORSUR (FOCEM).—

1.2 Componente Fisico:
Construccién de Sistemas de Agua Potable para 8 comunidades de la region

Oriental (ADENDA N° 4 del 05/08/2014).

1.1.1

A continuacion se expone los resultados obtenidos en la Verificacion in Situ.

Caaguazu, Distrito de
Coronel Oviedo,
asentamiento Virgen
del Carmen

Dos pozos
Construidos,
encamizados y con
tapa con candado en
fas comunidad

Pozo construido con
tapa con candado no
se ha visualizado
tanque de agua, ni
accesorios para
pusesta en
funcionamiento.
Segun acta de visita
los beneficiarios
expresaron que
técnicos de Ia
empresa contratista,
informaron que el 1er
pozo no ltiene caudal

Hasta la fecha se ha
presentado los
certificados de obras
por {a construccion de
pozo inicial y estan
gestionando el
certificado por pozo
adicional. Otro
avance no existe.
Segun acta de visita
fos beneficiarios
expresaron que la
Empresa coniralista
no aparece hace

suficiente para 200 meses.

familias y cavaron otro

pozo en la localidad.
Caaguazu, Distrito de | Un pozo con tanque y | Sistema de Agua en | Segun la Adenda N° 4,
Coronel Oviedo, | sistema de agua en | funcionamiento. por Resolucion S.A.S.
asentamiento Juan | funcionamiento N° 1179 del
Latin 06/06/2014, esta obra

fue excluida del

contrato con la firma
Galiano, debido a que

la Gobernacion
asumio con la
Comunidad )
CoOMmpromiso de
realizarla.

Caaguazu. Distrito de
Nueva Toledo.

: w@@gg construido con

se ha

a | tapa,

- no

Hasta fa fecha se ha
presentado fos
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Asentamiento Nueva
Toledo

y candado fuera del
asentamiento. Hecho
por la firma Galiano y
un pozo construido por
la Gobernacion de
Caaguazii

visualizado tanque de

agua, ni accesorios
para puesta en
funcionarniento.

Segun acta de visitas
los representantes de
los beneficiarios y el
secrefario de la
Municipalidad
expresaron, que
técnicos de la empresa
explicaron que el 1er
pozo no liene caudal
suficiente para 200
famifias

certificados de obras
por la construccion de
pozo. QOtro avance no
existe. Segun Acta de
visita los beneficiarios
expresaron que Jla
empresa hace meses
no aparece.

Guaird, Distrito de
Paso Yovai,
Compariia Rural
Santa Maria.

Un pozo, construidos
encamizados,
Tanques de Agua
Instalado, caseta para
equipo
electromecanico,
cafierfas, comunidad
prepara zanja para
colocar cafierias,
hecho por la firma
Galiano

Pozo sin conexién al
tanque de agua y
caseta para control de
sistema de agua, el
equipo
electromecanico no se
ha visualizado, sin
accesorios comao las
cafierias para
conexién. Segin
Aclas de visitas los
beneficiarios
expresaron que falta
1600 metros de cafio
de 32 pulgadas

Haslta la fecha se ha
presentado los
certificados de obras 1
al 4, porla
construccion de pozo
inicial y de entrega y
colocacion de tanque
de agua y caseta. Se
observa cafierias sin
instalar en el terreno.
Certificado N° 4 es por
la provision e
instalacion de Tanque
de Agua que se
visualiza y se cuenta
con certificado de
recepcion provisoria.
Segun acta de
beneficiarios
expresaron que la
empresa hace un par
de meses no aparece.

Caazapa, Distrito de
Avai, Compaiiia Rural
Villa Pastoreo.

Un pozo construido,
encamisado, un
Tanque de Agua
instalado, casela para
equipo
electromecanico,
cafierias, comunidad
preparo zanja para
colocar cafierias,

Pozo sin conexion al
tanque de agua y
caseta para control de
sisterna de agua, el
equipo
electromecanico no se
ha visualizado. Segin
acta de visita los
beneficiarios
expresaron que faltan

Hasta la fecha se ha
presentado los
certificados de obras
por la conslruccion de
pozo inicial, y de
entrega y colocacion
de tanque de agua y
caseta. El certificado
N* 4 esporia
provision e instalacién
de tanque de agua.

o, BIQUNOS BCCBS01Ios
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hecho por la firma como algunas Se observa cafierias
Galiano. caflerias para sin instalar en el
conexion terreno. Segun Acla

de Visita los
beneficiarios dicen
que la empresa hace
un par de meses no
aparece

En cuanto a lo estipulado en la Adenda N° 5 como fecha de entrega de los trabajos en la
Compafiia Rural Santa Maria de Paso Yovai, Caazapd, asi como lo de la compariia Rural Villa
Pastoreo, de Aval, Caazapa, que establecié en la clausula 7.1 |a fecha de entrega el 30 de diciembre
de 2015 para ambos, sin embargo en la clausula quinta: Vigencia del Contrato en el inciso 5.1
establece” E| piazo de vigencia de este contrato sera hasta el 27 de febrero de 2015".// Por lo tanto
se deberia analizar la fecha de finalizacion de obra en las comunidades citadas precedentemente a
lo establecido en el punto 5.1 de la Adenda N° § de fecha 14/10/2014 y Resolucion SAS N°
1690/2014 de ia misma fecha” (sic).

En fecha 03 de febrero de 2015, la Direccién de Asesoria Juridica, mediante Memorandum
DAJ N° 112/2015, manifiesta que ha procedido al analisis del planteamiento efectuado a través del
Informe Juridico N° 08/2015 de fecha 02 de febrero de 2015 (fs. 703/704). Y mediante Memorandum
UNE — SAS N° 033/2015 de fecha 04 de febrero de 2015, |a Direccion de Proyecto UNE FOCEM
YPORA remite el parecer juridico del proyecto, que expresa cuanto sigue: “En conclusion, desde el
punto de vista legal, corresponde que el administrador del contrato inicie el proceso de recision
administrativa del contrato y su liquidacién, conforme a las disposiciones contractuales y legales
aludidas precedentemente”, y en el Informe Situacional presenta el siguiente analisis: "Incumplimiento
de los Plazos.// No presentd calculos ni planos de fundacién de los Tanques en tiempo y forma.// No
asistencia a reuniones./ No presenta Plan de Trabajo.// Falta de aplicacién del plan de mitigacién
para atenuar impactos negativos establecidos en el PBC.// A la fecha no se ha colocado en la losa,
la inscripcién de la empresa perforadora, ni la fecha de realizacion segun lo establecido en las EETT./
A la fecha la empresa no presentd constancia de registro de los pozos de la Direccién de Recursos
Hidricos de la SEAM./f Exposicidn al condicionamiento de |a prosecucion de las etapas subsiguientes
prevista y a |a finalizacion del proyecto” (sic).(fs. 705/7086).

Por Nota de fecha 06 de febrero de 2015, el Responsable de la UOC y la Responsable del Dpto.
de Seguimiento de Contratos, emplazan por el término de diez dias habiles para que expongan lo
gue a su derecho convenga y aporte, pues en caso de no salvar ia presente situacion se procedera
a la rescision del contrato por incumplimiento del contratista, con la aplicacion de |la pdliza de garantia
de fiel cumplimiento de contrato. (fs. 533).

Mediante Nota de fecha 16 de febrero de 2015, el Ing. Julio A. Galianc Moran, presenta su
descargo en el marco del inicio del procedimiento de Rescisiéon de Contrato, en el mismo exponen
diferentes puntos: “a. Tener en cuenta todas las actuacicnes realizadas por la Contratista, la
Contratante, las condiciones en que se licito el proyecto, 1a falta de una pronta tramitacion de los
certificados, los eventos compensados presentados reiteradamente, etc, en relacion al presente
contrato y considerar las mismas a efecto de cualquier evaluacidén de responsabilidades
administrativas que sclicitan tener encuentra y solicitan una ampliacion del plazo para la entrega final
de las obras./f solicitar la ampliacion del plgpcfﬂéé’hts@ga final de obras, por ultima vez, por 30 dias
a partir de esta presentacion a fin de permfﬂhqs cpncluu el Contrato en tiempo y forma, permltlendo

ft"
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a la beneficiarios disfrutar de este proyecto tan trascendental encarado por el Gobierno Naciona!”
(sic) {534/540).

En fecha 24 de febrero de 2015, la Direccidon Proyecto UNE FOCEM YPORA remite el
Memorandum UNE-SAS N° 060/2014 en respuesta al descargo presentado por el ing. Julio A.
Galiano Moran, en el analiza o expuesto por la contratista donde ratifica en todas y cada una de las
causales presentadas en el descargo y alega que no guarda relacion con lo requerido por la
contratante, asi también describe las razones por las cuales ameritaria acciones por parte dela S A S:
‘Incumplimiento de los Plazos.// No presentd calculos ni planos de fundacidon de los Tanques en
tiempo y forma.// No asistencia a reuniones.// No presenta Plan de Trabajo.// Falta de aplicacion del
plan de mitigacién para atenuar impactos negativos establecidos en el PBC.// A la fecha no se ha
colocado en la losa, la inscripcidn de la empresa perforadora, ni la fecha de realizacion segun lo
establecido en las EETT.// A la fecha la empresa no presentd constancia de registro de los pozos de
ia Direccidn de Recursos Hidricos de la SEAM.// Exposicion al condicionamiento de la prosecucién
de las etapas subsiguientes prevista y a la finalizacion del proyecto” (sic).{ (fs. 542/552).--—---m-meumm-

Por Nota de fecha 06 de marzo de 2015, el Ing. Julic A. Galeano Moran solicita Reconsideracion,
mencionando que no existen motivos legales para justificar 1a Resolucion de referencia. (fs.562/565).-

Por Resolucién N° 269/2015 de fecha 26 de febrero de 2015, el Ministro Secretario Ejecutivo
de la Secretaria de Accion Social, rescinde el contrato Proyecto MERCOSUR YPORA/SAS - ID N°
246.698/2012 "CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE PARA 9 COMUNIDADES DE
LA REGION ORIENTAL, A SER REALIZADAS EN EL MARCO DEL PROYECTO MERCOSUR
YPORA - PROMOCION DE ACCESO AL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN
COMUNIDADES EN SITUACION DE POBREZA Y EXTREMA POBREZA N° 07/08/, FINANCIADO
CON RECURSQOS DEL FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR
(FOCEM), SUSCRIPTO ENTRE LA SECRETARIA DE ACCION SOCIAL Y LA FIRMA ING. JULIO
ANTONIO GALIANO MORAN - EMPRESA CONSTRUCTORA (Fs. 03/05).

Por Resoluciéon N° 1477/15 de fecha 16 de diciembre de 2015, el Ministro Secretaric Ejecutivo
de la Secretaria de Accion Social, adjudict a la firma INTEGRAL INGENIERIA S.R.L. en el llamado
por LICITACION PUBLICA NACIONAL (LPN) N° 02/2015 “CULMINACION DE SISTEMAS DE AGUA
POTABLE PARA 8 COMUNIDADES DE LA REGION ORIENTAL", A SER REALIZADAS EN EL
MARCO DEL PROYECTO “MERCOSUR YPORA — PROMOCION DE ACCESO AL AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO EN COMUNIDADES EN SITUACION DE POBREZA Y EXTREMA
POBREZA” N° 07/08, FINANCIADO CON RECURSOS DEL FONDO PARA LA CONVERGENCIA
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR (FOCEM)"; CONVOCADO POR EL PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY - SECRETARIA DE ACCION SOCIAL (SAS)- ID N° 300.143, ----—---

Ahora bien, a fin de determinar si ha existido 0 no un incumplimiento de las obligaciones
asumidas por la firma UNIPERSONAL JULIO ANTONIO GALIANO MORAN en el marco de las
contrataciones de referencia, debemos necesariamente hacer las siguientes consideraciones.-~—--—-

En virtud a ia Adenda N° 5, de fecha 14 de octubre de 2014, se establecieron los plazos de
finalizacién de las obras, que para su mejor comprension se describen a continuacion; --—------——-—---—--

COMUNIDAD DISTRITO ; FECHA DE
FINALIZACION
La Candelaria - Atyra ; 09/12/14
Nuevo Amanecer = Limpio E 09/12/14
Divino Nifio Jestis

Loreto - 9an2n4

Alog.

EELL N°® 961 ¢/ Tte. Farifia - Teiefar 415 4000’R A. - Asuncitn, Paraguay
wWwW, cohtratﬂ\smﬂﬁggg“ov py




CONTRATACIONES PUBLICAS ‘::,;, “
- 56§ 868 Construyendo ei futuso hoy

Cont. Res. DNCP N° T 117

Compafiia Rural Santa Paso Yobai ; 30/12/15
Maria :
Compatfiia Rural Villa Abai o 30/12/15
Pastoreo :
Colonia Nueva Toledo Nueva Toledo 27101115
VirgendelCarmen ~ Coronel Oviedo 27/01/15
Compania Rural San . San Pedro del Parana 27/01/115
Agustin

Ahora bien, segln el informe de obras de fecha 7 de enero de 2015, adjunto al Memorando
UNE-SAS N° 077/2014, puede apreciarse los rubros que no fueron ejecutados, totalizando los
mismos la suma de Gs. 1.216.272.300 (Guaranies un mil doscientos diez y seis millones doscientos
setenta y dos mil trescientos). (fs.708/709)

De las conductas expuestas precedentemente se puede inferir que la Contratista al suscribir
tanto el Contrato N° 001/2012 y sus respectivas adendas, debid culminar las obras para la fecha
establecida en la Adenda N° 5, lo que no ocurrid ya que a la fecha de recisién no fueron realizadas
las Recepciones provisoria y mucho menos las definitivas, situacién con la cual se extinguen las
obligaciones de la contratista.

Es asi que, al haberse pactado la ejecucion total y entrega definitiva de las obras adjudicadas
en un plazo determinade en el marco del llamado de la Licitacion Puablica Nacional N° 04/2012
‘Construccion de Sistemas de Agua Potable paras 9 comunidades de la Regién Oriental”, a ser
realizadas en el marco del Proyecto “MERCOSUR YPORA — PROMOCION DE ACCESO AL AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN COMUNIDADES EN SITUACION DE POBREZ Y
EXTREMA POBREZA” N° 07/08, convocado por la Secretaria de Accién Social (SAS) — ID 246.698,
conforme a lo establecido en el Contrato Proyecto MERCOSUR YPORA/SAS N° 01/2012, asi como
la Adenda N° 5 y en el Pliego de Bases y Condiciones, no puede esperarse otra conducta que no sea
la ejecucion total de sus obligaciones contractuales en los términos establecidos.

Es asi, que habiendo trascurrido el plazo fijado para la entrega de la obra, conforme a lo
establecido en la Adenda N° 5, sin que la firma UNIPERSONAL JULIO ANTONIQ GALIANO
MORAN hubiere dado cumplimiento a la obligacién asumida, conforme a lo expresado en autos,
podemos confirmar que nos encontramos ante un incumplimiento de las obligaciones contractuales
en el marco del llamado de referencia.

1.2 Imputabilidad del incumplimiento a la firma sumariada

Ahora bien, habiéndose concluido gue las obligaciones asumidas por la sumariada mediante
el Contrato Proyecto MERCOSUR YPORA/SAS N° 01/2012, asi como la Adenda N° 5 y en el Pliego
de Bases y Condiciones no han sido cumplidas, y en atencion a lo dispuesto en el inc. b) del Art. 72
de la Ley de Contrataciones Publicas, corresponde ahora analizar si tales incumplimientos son
imputables a la firma sumariada.

Cabe destacar que conforme a la Adenda 5 al Contrato Proyecto MERCOSUR YPORA/SAS
N° 01/2012 establecia e/ plazo de entrega de la obra quedaba establecida de la siguiente manera;
“‘La Candelaria, Nuevo Amanecer, Divino Nifio JesUs hasta el 09 de diciembre de 2015. La Ciiia.
Rural Santa Maria y Chia. Rural Villa Pastoreo hasta el 30 de diciembre de 2015. Y Colonia Nueva
Toledo, Virgen del Carmen y Cfiia Rural San Agustm hasta el 27 de enero de 2015".
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En estos términos, la firma sumariada se habia comprometido al cabal cumplimiento del
contrato at suscribir la presente Adenda, por tanto la misma no puede desconocer la obligacion a la
que se habia comprometido. En este sentido, respecto a la documentacion obrante en el expediente,
se evidencia claramente que los plazos establecidos en el Contrato y en la Adenda respectivamente
no han sido cumplidos.

El representante de la firma sumariada en su descargo manifestd que los problemas surgidos
durante la ejecucion del contrato de referenciase debia a cuanto sigue: “Ef plazo de ejecucion de Ja
obra, segin la Adenda finalizaba el 27/01/2015. A partir de su emisién se sucedieron situaciones que
ameritan considerar una ampliacién del plazo para la entrega final de las obras.”(sic). Y ademas
expresd: “...Segun Exp. N° 7809 del 25/11/2015, la Contratista solicita la entrega de los planos,
criterios y dimensiones paras el cercado de los predios en cada una de las localidades intervenidas
por requerirse soluciones especificas para cada uno. Esta informacion es clave para concluir las
obras en tiempo y forma, pues las planillas contratadas no tienen nada que ver con la realidad in situ”.

Sin embargo, la contratante en su contestacion al descargo de fecha 18 de febrero de 2015,
expediente SAS N° 755, presentado por la firma expresa cuanto sigue: “La Fiscalizacién se ha
encargado de entregar en tiempo y forma todos los planos solicitados a pesar que es responsabilidad
del contratista segin el Pliego de Bases y Condiciones” (sic). (fs. 769/785)

Sigue mencionando en su descargo la firma sumariada: ... ante la inminente finalizacion de
los plazos contractuales, la contratista pone a consideracion y conocimiento de la Conltratante los
eventos que justifican un desplazamiento proporcional en los plazos...// a) Condiciones climaticas
adversas y sus consecuencias..."(sic). A lo que la Contratante menciond gue: “... Se ha solicitado el
registro de lluvias caidas (a la contratista) y las fechas de las mismas por cada localidad segin
calendario emitido por el servicio de meteorologia de la DINAC para dar cumplimiento al pliego de
bases y condiciones que eslablece: “Para la prorroga de los plazos de efecucion serd considerada lo
establecido en la CGC 19.2. y seran consideradas las lluvias mayores a 10mm ocurridas en la zona
y documentada a través de informaciones oficiales habilitadas para el efeclo cuya copia autenticada
debera el contratista presentar al Direclor def Proyecto con una nofa solicitando dicha prorroga (CGC
19.2.2.) que forma parte del contrato.(sic), a la solicitud realidad por la Contratante, hasta la fecha, la
empresas contratista no ha respondido a dicha Nota y no ha presentado los respaldos
correspondientes.

Por tanto, debido a todo lo mencionado y ante la falta de culminacién de las obras en los
plazos establecidos, la Contratante rescinde el Contrato a la sumariada y resuelve ctorgar a una
nueva firma para |la culminacién de la obra marco del lamado de referencia.

En ese sentido, el Articulo 78 de la Ley N° 2051/03,dispone que: "No se impondran sanciones
cuando se haya incurrido en la infraccién por causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se
observe en forma espontanea el precepto que se hubiese dejado de cumplir. No se considerara que
el cumplimiento es espontaneo cuando sea ulterior a su descubrimiento o verificacion por las
autoridades o el requerimiento, visita, excitativa o denuncia de las autoridades”.

Esta Direccidén Nacional de Contrataciones Publicas considera que la firma UNIPERSONAL
JULIO ANTONIO GALIANO MORAN al presentarse a los llamados de referencia y suscribir el
Contrato Proyecto MERCOSUR YPORA/SAS N° 001/2012 y la Adenda 5 al Contrato 01/2012, tenia
pleno conocimiento de los plazos de ejecucién establecidos, especificamente respecto los plazos de
entrega de las obras conforme a lo esia 3 en la Adenda N° 5, no pudlendo alegar
desconocimiento de la obligacion que tgn ;

Secretaria de Accign Social {SAS).

W
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Cabe destacar en este punto que la firma UNIPERSONAL JULIO ANTONIO GALIANO
MORAN no ha aportado pruebas que demuestren gue su incumplimiento se debié a una imposibilidad
sobreviniente no imputable a la misma. Tampoco demostré la existencia de causales eximentes de
responsabilidad.

Es asi que en este caso particular concluimos que la conducta de la firma no se encuentra
subsumida dentro de fos supuestos establecidos en la legislacion como eximentes de
responsabilidad, siendo plenamente responsable del incumplimiento y sus repercusiongs. ~-----------—

1.3 Daiio sufrido por la Entidad Contratante como consecuencia del incumplimiento

Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto en el inc. b) del Art. 72 de la Ley N° 2.051/03 “De
Contrataciones Publicas”, no basta con gue exista un incumplimiento imputable a la firma
sumariada a los efectos de que su conducta sea sancionable, sino que ademas debi6é de haberse
ocasionado un dafio o perjuicio a la entidad Convocante con dicho incumplimiento, lo cual sera
estudiado en el presente punto.

Esta Direccion Nacional de Contrataciones Publicas considera que en los casos en que el
contenido de la obligacidn asumida sea de resultado consecuentemente lo esperado es lo mismo,
por tanto el dafio sufrido por la Convocante se configura con el incumplimiento de la obligacion en el
plazo de ejecucidn y entrega definitiva de las obras adjudicadas conforme lo establecido en el
Contrato y en la Adenda respectivamente, ya que en tales casos el objeto del contrato es algo
esperado y necesitado por la contratante.

Sobre el punto, resulta importante destacar primeramente que las obligaciones de resultado:
"Son aquellas en las cuales el deudor se compromete a un resuffado determinado. La prestacién a
cargo def deudor es en si misma el objetivo esperado...”, y consecuentemente se ha mencionado en
el mismo sentido que: "..en /as obligaciones de resulfado el acreedor tiene la expectaliva de obtener
algo concreto... -

En este caso en particular, vemos que las obligaciones asumidas a través del Contrato
Proyecto MERCOSUR YPORA/SAS N° 001/2012 y la Adenda 5 al Contrato 01/2012 por la firma
UNIPERSONAL JULIO ANTONIO GALIANO MORAN se encuadra dentro del concepto
mencionado, ya que la firma se ha obligado a la terminacién del Sistema de Agua Potable para 8
Comunidades de la Regién Oriental, convocado por la Secretaria de Accion Social (SAS), en un plazo
determinado.

Es importante mencionar que el presente proyecto adjudicado a la firma UNIPERSONAL
JULIO ANTONIO GALIANO MORAN tenia como objetivo, mejorar |la calidad de vida en las
comunidades en situacion de pobreza y extrema pobreza en los asentamientos urbanecs y en las
comunidades rurales del Paraguay; y tiene como propésito reducir el indice de morbilidad debido a
enfermedades parasitarias y gastrointestinales de origen hidrico y por disposicion de excretas en las
comunidades de extrema pobreza (fs. 675).

En tal sentido, se ha definido a los contratos administrativos como: “..e/ acuerdo de
voluntades, generador de obligaciones y derechos, celebrado entre un érganc del Esiado, en sjercicio
de las funciones administrativas que le competen, con otro érgano administrativo o con un particular

SO
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o administrado, para salisfacer necesidades pablicas™, por tanto, el cumplimiento de las obligaciones
asumidas en un plazo establecido adquiere especial recelo, y consecuentemente la falta de entrega
de la obra en el plazo pactado implica la privacién de obras necesarias para la administracién a los
efectos del cumplimiento de unos los fines institucionaies.

Es asi que en atencién a las consideraciones expuestas en el analisis referente al supuesto
establecido en el inciso b) del Art.72 de la Ley N 2.051/03, esta Direccién Nacional concluye que la
conducta de la firma sumariada se encuentra subsumida dentro del supuesto mencionado, por
haberse corroborado el incumplimiento en la entrega de la obra en el plazo establecido, ocasionado
un dafio a la Convocante como consecuencia del incumplimiento en el plazo establecido, por lo cual
pasaremos a analizar los presupuestos establecidos en el articulo 73 de la Ley N° 2051/03 a fin de
determinar la sancién a ser aplicada a la firma sumariada:

CRITERIOS PARA LA CALIFICACION DE LA SANCION A IMPONERSE.

Ahora bien, habiéndose concluido que la conducta de la firma UNIPERSONAL JULIO
ANTONIO GALIANO MORAN CON RUC N° 607328-0 es pasible de sancion por encuadrarse la
misma en los supuestos establecidos en el inciso b) del Art. 72 de la Ley N 2.051/03 “De
Contrataciones Publicas”, debemos analizar los criterios establecidos en el Art. 73 del citado cuerpo
legal, a los efectos de imponer la sancidn correspondiente, los cuales se detallan a continuacién; --—

Los daiios y perjuicios gue se hubieran producido o puedan producirse a la Convocante

En ese sentido, es vital sefialar que la Convocante realizé sus llamados a contratacion con el
fin de satisfacer necesidades, que se encuentran vinculadas con los objetivos y las metas para el cual
fue creada. Con el incumplimiento del plazo de ejecucién de la obra en el marco del llamado a LPN
N° 04/2012 “Construccién de Sistemas de Agua Potable para 8 comunidades de la Regién Oriental”,
a ser realizadas en el Marco del Proyecto “MERCOSUR YPORA" — promocién de acceso al agua
potable y saneamiento basico en comunidades en situacion de pobreza y extrema pobreza” N° 07/08
- |ID 246.698 por parte de la firma UNIPERSONAL JULIO ANTONIQO GALIANO MORAN, la
Contratante se vio privada de contar con la obra terminada, lo que implicd para la Secretaria Accion
Sacial (SAS) un perjuicic en cuanto al cumplimiento de los objetives y metas trazadas por la institucion
Contratante.

Del informe elevado por la Unidad Ejecutora del Proyecto, MEMORANDUM N° 077/2014, surge
del incumplimiento contractual, es decir por obras no ejecutadas, asciende a la suma de Gs.
1.216.272.300 (Guaranies Mil Doscientos dieciséis Milones Doscientos Setenta y Dos Mil
Trescientos) en contrapartida la nueva adjudicacién realizada conforme a la Resolucién N° 1477/15
de fecha 16 de diciembre de 2015 para la “CULMINACION DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE
PARA 8 COMUNIDADES DE LA REGION ORIENTAL, asciende a la suma de Gs. 1.425.750.784
(Guaranies Mil cuatrocientos veinticinco setecientos cincuenta mil setecientos ochenta y cuatro). Es
entonces que podemos concluir que el dafio ocasionado por la falta de culminacion en tiempo y forma
de la obra adjudicada asciende al monto de Gs. 209.478.484 (Guaranies doscientos nueve millones
cuatrocientos setenta y ocho mil cuatrocientos ochenta y cuatro).

Sobre el punto es importante resaltar gue todo proceso de contratacion conileva a una serie
de esfuerzos en materia financiera y de recursos humanos en la que la contratante debe incurrir, en

A
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espera de satisfacer una necesidad, es asi, que |la Secretaria de Accidon Social (SAS) tuvo que
adjudicar a otra firma para ila culminacién de la obra.

Por consiguiente, no podriamos negar que la conducta descripta ha perjudicado a la
Convocante, quien ha incurrido en esfuerzos y gastos de recursos humanos y financieros a los
efectos def esclarecimiento de la cuestidén planteada.

El caracter intencional o no de la accién u omision constitutiva de la infraccién

Por tanto esta Direccién Nacional considera que la firma UNIPERSONAL JULIO ANTONIO
GALIANO MORAN al momento de suscribir tanto el Contrato y Adendas al Contrato respectivamente,
tenia pleno conocimiento del alcance de los mismos, obligandose a la terminacion de la obra
“Construccion de Sistemas de Agua Potable”, conforme a lo establecido en el Contrato, Adendas al
Contrato y en el Pliego de Bases y Condiciones del Hamado de referencia; por o tanto, no habiendo
cumplido con la culminacién de la obra conforme se ha obligado y no habiendo aportado pruebas que
la eximan de responsabilidad en el incumplimiento incurrido, la misma es responsable del
incumplimiento y de sus consecuencias.

lguaimente, resulta importante destacar los Unicos eximentes de responsabilidad en el
incumplimiento de alguna condicién de la Ley, serian el caso fortuito o fuerza mayor, previstos en el
articulo 78° de la Ley N° 2051/03, por tanto al no configurarse tales causales eximentes en el presente
caso, la firma sumariada es plenamente responsable por |as infracciones cometidas.

La gravedad de la infraccién

Se puede observar que hubo una falta administrativa, teniendo en cuenta la falta de
culminacion de las obras sefaiadas en los plazos establecidos en la Adenda N° 5 por la Entidad
Convocante conforme se pudo verificar y que fueran sefialadas en las actas de verificacion.—-—---

Es asi que la faita de entrega de la cbra en el plazo indicado ha vedado a la Secretaria Accion
Social (SAS) la posibilidad de cumplir con los objetivos originalmente propuestos. Cabe destacar
ademas, que en el ambito de las contrataciones publicas, estos objetivos son trazados siempre en
atencidn a la satisfaccién de un interés publico.

Los tramites de las licitaciones y en general, en todo lo concerniente a la contratacién
administrativa se considera como un principio moral basico que la administracion y oferentes actuen
de buena fe, y que en las actuaciones de las partes prevalezca el interés pUblico sobre cualquiier otro.
Asi, la conducta esperada de parte de la firma sumariada no podria ser otra que el cumplimiento de
la obligacion asumida por la misma mediante el contrato suscripto, realizando la culminacion de la
obra en el plazo y la forma pactados entre las partes, obligacion contractual conocida y
voluntariamente asumida por la firma.

Debemos recordar que “La finalidad del contrato de obra publica es la satisfaccion del bien
comun, prudentemente valorado por la autoridad publica, y de ahi su ‘sustantividad’ como contrato
del derecho administrativo regido, exclusivamente, por el derecho publfico, sin juicio de la aplicacion
supletoria o analbgica de principios y normas del derecho privado cuando asi sea necesario y no
repugne a la naturaleza propia del conirato™.
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La reincidencia
En este caso, a traves del Registro de Rescisiones se ha comprobado la reincidencia de la
firma UNIPERSONAL JULIO ANTONIO GALIANO MORAN con RUC N° 607328-0, en ofras
contrataciones realizadas con el Estado:

A través de la Resolucion DNCP N°® 1.370/12 de fecha 23 de julio de 2012, se resolvid
disponer la amonestacion y apercibimiento de la firma UNIPERSONAL JULIO ANTONIO GALIANO
MORAN. por su conducta antijuridica comprobada en el marco del llamado con ID N° 109,369, —-----

POR TANTO, de conformidad a lo establecido por la Ley N° 2051/03, su Decreto
Reglamentario N° 21908/03 y la Ley N° 3438/07, en uso de sus atribuciones;

EL DIRECTOR NACIONAL DE LA DIRECCION NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS
RESUELVE:

1- DAR POR CONCLUIDO EL PRESENTE SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA
FIRMA UNIPERSONAL JULIO ANTONIO GALIANO MORAN CON RUC N° 607328-0, LPN
N° 04/2012 “CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE PARA 8
COMUNIDADES DE LA REGION ORIENTAL", A SER REALIZADAS EN EL MARCO DEL
PROYECTO “MERCOSUR YPORA - PROMOCION DE ACCESO AL AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN COMUNIDADES EN SITUACION DE POBREZA Y EXTREMA
POBREZA" N° 07/08, FINANCIADO CON RECURSOS DEL FONDO PARA LA
CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR (FOCEM)";, CONVOCADO POR EL
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY - SECRETARIA DE ACCION SQCIAL
(SAS)- ID N° 246.688.

2- DECLARAR QUE LA CONDUCTA DE LA FIRMA UNIPERSONAL JULIO ANTONIO
GALIANO MORAN CON RUC N° 607328-0 SE ENCUENTRA SUBSUMIDA DENTRO DEL
ART. 72 INC. B) DE LA LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, ~-mmm—-r--—

3- DISPONER LA INHABILITACION DE LA FIRMA UNIPERSONAL JULIO ANTONIO
GALIANO MORAN CON RUC N° 607328-0 POR EL PLAZO DE CUATRO (4) MESES,
CONTADOS DESDE LA INCORPORACION AL REGISTRO DE INHABILITADOS PARA
CONTRATAR CON EL ESTADO, CONFORME LO DISPONE EL ARTICULO 72 DE LA LEY
2051/03.

4- DISPONER LA PUBLICACION DE LA CITADA INHABILITACION EN EL REGISTRO DE
INHABILITADOS CON EL ESTADO PARAGUAYO, DEL SICP, POR EL TERMINO QUE
DURE LA SANCION, CONFORME LO DISPONE EL ARTICULO 114 IN FINE DEL DECRETO
REGLAMENTARIO N° 21909/03.

5- COMUNICAR, y cumplido archivar.
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