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Consultas Realizadas

Licitacion 476307 - ARRENDAMIENTO DE
MAQUINAS DE VOTACION ELECTRONICA Y
SERVICIOS CONEXOS PARA LA APLICACION
DEL SISTEMA DE VOTACION Y ESCRUTINIO
ELECTRONICO PARA LAS ELECCIONES
MUNICIPALES 2026, AD REFERENDUM AL
PRESUPUESTO 2026.

25/01/26 15:15 1/122



DN:P Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
9 E.E.U.U. 961 c/ Tte. Farifia - Asuncién, Paraguay
ggﬁgg}gg;ﬁg'gﬁ;ﬁcig Tel. y Fax +595 21 4154000 - dncp@contrataciones.gov.py

Consulta 1 - Experiencia Requerida - Pag. 26 del PBC

El Pliego de Bases y Condiciones (PBC) del llamado N° 476307, el cual presenta multiples indicios de haber sido disefiado
para favorecer al Consorcio COMITIA-MSA, restringiendo la libre competencia y vulnerando los principios de igualdad y
transparencia establecidos en la Ley N° Ley 7021 “De Suministro y Contrataciones Publicas” y su reglamentacién.

1. Experiencia previa en la provisién o arrendamiento de maquinas de votacién de, cuanto menos, cuarenta por ciento
(40%) del total de cantidades requeridas, a ser demostrada a través de certificados expedidos por el é6rgano electoral
contratante. A fin de considerar la experiencia, el certificado deberd contener un detalle de los servicios que incluyeron
dicha provisién o arrendamiento. Dicho porcentaje corresponderd a la sumatoria de las cantidades de maquinas indicadas
en los respectivos certificados presentados. En caso de Consorcios, al menos uno de los miembros deberd acreditar la
experiencia (Experiencia Requerida - Pag. 26 del PBC).

El Pliego de Bases y Condiciones establece como requisito haber participado anteriormente en contratos de arrendamiento
equivalentes al 40% del total de maquinas requeridas, especificamente con equipos de votacién electrénica personalizados
para Paraguay.

Dicha condicién limita injustificadamente la competencia y restringe la participaciéon a un solo proveedor, ya que
Unicamente el Consorcio COMITIA-MSA cuenta con antecedentes de ese tipo en el pais.

Este requisito, por su naturaleza y especificidad, configura un claro direccionamiento del llamado, disefiado para impedir la
participacion de nuevos oferentes o fabricantes que no hayan intervenido en procesos electorales anteriores con esa
misma tecnologia.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucion ha acumulado en la implementacion del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Es asi que, siendo el objeto principal de la presente contratacién el "Arrendamiento de Maquinas de Votacién Electrénica" y
considerando la envergadura del procedimiento licitatorio, resulta demas razonable solicitar que los oferentes posean
experiencia previa en la prestacién de dichos servicios y que sea certificada detalladamente por los organismos electorales
que la han contratado.

Asi también se aclara que, en ninguna parte de dicho apartado se exige que la experiencia del oferente sea Unica y
exclusivamente con maquinas de votacion "personalizadas para Paraguay".

Sencillamente, se solicita la acreditacién de experiencia en provisién o arrendamiento de maquinas de votacién
electrénica, de como minimo equivalente al 40% (cuarenta por ciento) del total requerido, se agrega ademas que dicha
experiencia debe ser certificada por el Organo Electoral Contratante. Cabe aclarar que dicho requisito, bajo ningin aspecto
puede entenderse como experiencia exclusiva en Paraguay, mas auln considerando que, dentro del mismo apartado, el PBC
explica claramente lo que se entendera por "Organo Electoral Contratante".

Se realiza dicha aclaracién, en el entendimiento de que el consultante pudo haber dado una interpretaciéon equivocada al
término "Organo Electoral Contratante", entendiendo como tal al Tribunal Superior de Justicia Electoral, interpretacién que
es a todas luces errénea. La interpretacion correcta del mencionado término es aclarada por las mismas bases del
concurso, sin que quede margen a duda alguna, explicando que Organo Electoral Contratante puede ser cualquier
institucién publica encargada de administrar o juzgar elecciones en cualquier pais del mundo, no solo en el Paraguay.

En cuanto a las cantidades de méaquinas de votacién requeridas (40% del total) como experiencia, es dable aclarar que
dicho porcentaje se encuentra dentro del rango ordinario establecido por la propia DNCP en sus pliegos estandares y,
ademas, no representa siquiera la mitad de las méaquinas solicitadas por esta Convocante. Por lo cual, se trata de una
cantidad razonable a ser requerida como experiencia previa.
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2. Experiencia probada en tres (3) o méas procesos electorales con utilizaciéon de voto electrénico con la tecnologia a ser
aplicada, certificada satisfactoriamente por escrito por el Organo Electoral Contratante. Se entiende por probada en
procesos electorales al uso de la misma tecnologia ofertada. Es decir, a la cantidad de reiteraciones de uso que ha tenido
cierto dispositivo tecnoldgico, cuyas nuevas versiones y/o modernizaciones propias de su evolucién, no obstan a la
acumulacién de usos o experiencia, en tanto mantenga inalterable el paradigma tecnoldgico del original y lo mejore sin
alterar la esencia que lo caracteriza. Entiéndase como ‘esencia’, la solucién (producto) interpretada en su conjunto con las
mismas caracteristicas especificas del sistema utilizado (método para la selecciéon de candidaturas, impresién de
papeletas, registro digital del voto, consolidacién de resultados o escrutinio e impresién de actas). El modelol de las
maquinas ofertadas (hardware) debid haber sido utilizado previamente en los procesos acreditados. No se admitirdn
prototipos de MV. En caso de Consorcios, al menos uno de los miembros debera acreditar la experiencia. (Experiencia
Requerida - P4g. 26 del PBC).

El Pliego de Bases y Condiciones establece que las maquinas de votacién ofrecidas deben ser equipos personalizados para
Paraguay y haber sido utilizadas en al menos tres procesos electorales anteriores (2021-2023).

Esta disposicién excluye la posibilidad de presentar maquinas nuevas, prototipos o tecnologias alternativas, al exigir que
los equipos ya hayan sido empleados oficialmente en elecciones previas.

En la practica, este requisito solo puede ser cumplido por el Consorcio COMITIA-MSA, que es el Unico proveedor que ha
operado con ese modelo de maquina en el pais.

Ademas, la cldusula de “misma tecnologia aplicada” (PBC, pag. 26) bloquea cualquier propuesta innovadora o mejora
tecnoldgica, configurando un claro direccionamiento del pliego para favorecer a un Unico oferente y restringir la libre
competencia.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

A la vista de las consideraciones previas y a la envergadura del presente procedimiento licitatorio, resulta necesario y
fundamental que las maquinas de votacién a ser ofertadas hayan sido sometidas a las exigencias propias de procesos
electorales reales a fin de comprobar la funcionalidad y operatividad de las mismas.

Dicha situacién nos obliga a arrendar maquinas de votacién electrénica (hardware y software) que ya hayan sido
previamente utilizadas con éxito en otros procesos electorales, ya que, de aceptar prototipos de MV, se admitirian ademas
riesgos técnicos, operativos y juridicos considerables, teniendo en cuenta que los prototipos no han pasado por procesos
formales de certificacion, testeos, ni pruebas de campo. Es decir, con un Cronograma Electoral ya en marcha y a escasos
meses del dia "D" de los comicios, esta Contratante no puede asumir riesgos inherentes a admitir equipos tecnoldgicos que
no hayan sido previamente utilizados en campo.

Ademas, se aclara que en ninguna parte de dicho apartado se exige que la experiencia del oferente sea Unica y
exclusivamente con maquinas de votacién "personalizadas para Paraguay".
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3. El oferente debera contar con, al menos, 4 (cuatro) certificados que avalen que el mismo ha realizado capacitaciones y
logistica referentes al uso del sistema ofertado al personal técnico del Organo Electoral Contratante y a quienes tuvieron a
su cargo la capacitacion a electores, para cargos publicos. En caso de Consorcios, al menos uno de los miembros debera
acreditar la experiencia. (Experiencia Requerida - P4g. 26 del PBC).

En el llamado anterior para la adquisicién de maquinas de votacién (ID N° 460034), la empresa COMITIA-MSA presentd
certificados emitidos por la propia compania a favor de su vicepresidente, Nicolds Deane, con el propdsito de acreditar la
experiencia exigida como Capacitador Electoral.

Dichos documentos fueron considerados no validos por el Comité de Evaluacién, motivo por el cual la empresa fue
descalificada por incumplimiento de este requisito.

Sin embargo, en el nuevo llamado para el arrendamiento de maquinas de votacidn, el Pliego de Bases y Condiciones
mantiene el mismo requisito, pero con criterios mas flexibles, reduciendo los afios de experiencia y la cantidad de
proyectos exigidos.

Esta modificacién coincide exactamente con el perfil y los certificados previamente presentados por COMITIA-MSA, lo que
evidencia un ajuste intencional del requisito con el fin de permitir la calificacién de la empresa que anteriormente habia
sido excluida, constituyendo asi un claro indicio de direccionamiento del proceso licitatorio.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacion como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Corresponde aclarar que, el requisito consultado se encuentra especificamente en el apartado de "Experiencia Requerida"
del oferente, es decir, aquella empresa o consorcio que eventualmente presente propuesta en el lamado. Sin embargo,
mas adelante hace referencia a la evaluacién de ofertas de otro llamado sobre un punto relacionado al perfil de un
personal clave que fuera presentado por un oferente de aquel proceso licitatorio, como parte de su staff.

El consultante incurre en una confusion, al objetar cuestiones distintas dentro un pliego de bases y condiciones, debido a
gue el requisito mencionado en este punto guarda relacién con la 'experiencia’ del potencial oferente, no asi con la
‘capacidad técnica', que es donde se evalla el perfil del personal técnico o personal clave que el oferente eventualmente
desee presentar como parte de su oferta. La 'capacidad técnica' se encuentra en otro apartado del PBC.

La exigencia mencionada NO se refiere a la capacidad individual de una persona fisica, sino a una certificacién expedida a
favor de la empresa oferente. Dada las implicancias de lo que conlleva el arrendamiento de Maquinas de Votacién, esta
Convocante ha identificado que resulta en extremo necesario acreditar, no solo el uso de la tecnologia ofrecida, sino
también la implementacién de los servicios conexos requeridos en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC), elementos
indispensables para garantizar el éxito del proceso.
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4. A los efectos de evaluar los requisitos de experiencia, se disponen las siguientes definiciones: Se entendera por prototipo
de MV, la primera versién del equipo o del bien que se fabrica, como un invento y que sirve de modelo para fabricar otras
iguales, o molde original con el que se fabrican otros dispositivos, sin que haya sido utilizada o probada en procesos
electorales. La unién de partes ya probadas en elecciones anteriores en una nueva configuraciéon cuyo proceso o sistema
de funcionamiento no ha sido utilizado constituye un prototipo, a los efectos del presente proceso. (Experiencia Requerida -
P&g. 26 y 27 del PBC).

El Consorcio COMITIA-MSA es actualmente el Unico proveedor que posee maquinas de votacién con el sistema electrénico
adaptado especificamente para Paraguay, utilizadas en procesos electorales anteriores.

El Pliego de Bases y Condiciones (PBC) del Ilamado establece que las maquinas ofrecidas deben ser equipos previamente
usados en elecciones oficiales, prohibiendo expresamente la presentacién de equipos nuevos o fabricados exclusivamente
para este proceso.

Esta disposicién elimina cualquier posibilidad de competencia, ya que solo COMITIA-MSA cuenta con equipos bajo esas
caracteristicas, y ademas contradice las buenas practicas internacionales, que recomiendan la renovacién y actualizaciéon
tecnoldgica en materia de sistemas de votacién.

Por tanto, el requisito en cuestién constituye un claro indicio de direccionamiento orientado a favorecer a un Unico oferente
y restringir injustificadamente la participacién de otros posibles competidores.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

A la vista de las consideraciones previas, esta convocante procedié a definir detalladamente en el Pliego de Bases y
Condiciones el concepto de Prototipo de MV, a fin de que las empresas que pretendan participar del presente proceso
licitatorio cuenten con informacién clara y oportuna para confeccionar sus respectivas ofertas.

Dicha situacién nos obliga a arrendar maquinas de votacién electrénica (hardware y software) que ya hayan sido
previamente utilizadas con éxito en otros procesos electorales, ya que, de aceptar prototipos de MV, se admitirian ademas
riesgos técnicos, operativos, juridicos y reputacionales considerables, teniendo en cuenta que los prototipos no han pasado
por procesos formales de certificacion, testeos, ni pruebas de campo. Es decir, con un Cronograma Electoral ya en marcha
y a escasos meses del dia "D" de los comicios, esta Contratante no puede asumir riesgos inherentes a admitir equipos
tecnoldgicos que no hayan sido previamente utilizados en campo.
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5. Capacitador Electoral: Minimo cinco (5) aflos de experiencia en dictado de capacitaciones. Participacién en el disefio,
desarrollo e implementacién de programas de formacién y materiales didacticos para equipos electorales, asi como en el
dictado de capacitaciones en al menos dos (2) proyectos de implementacién de la tecnologia ofertada. (Capacidad Técnica
Pag. 27 del PBC).

En el proceso anterior de adquisicién de maquinas de votacién, el Pliego de Bases y Condiciones exigia que el Capacitador
Electoral contara con un minimo de ocho (8) afios de experiencia y participacién en al menos cuatro (4) proyectos de
capacitacién en procesos electorales.

La empresa COMITIA-MSA no logré cumplir con ese requisito y, en consecuencia, fue descalificada por el Comité de
Evaluacion.

Sin embargo, en el nuevo llamado para el arrendamiento de maquinas de votacidn, el requisito fue modificado y
flexibilizado, reduciéndose a cinco (5) afios de experiencia y dos (2) proyectos realizados.

Esta alteracién coincide exactamente con el perfil profesional y los certificados presentados por el vicepresidente de
COMITIA-MSA, Nicolds Deane, lo que evidencia un ajuste deliberado del pliego para favorecer a dicho oferente,
configurando un claro caso de direccionamiento del proceso licitatorio.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se recomienda a los interesados y potenciales oferentes la observancia exclusiva de las bases concursales
correspondientes a esta convocatoria con ID N° 476.307 a fin de confeccionar adecuadamente sus ofertas.
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6. Certificados de calidad 1ISO 9001 o similar, de seguridad ISO/IEC 15408 o ISO 27001 o similar, de gestién ambiental ISO
14001 o similar, especificos del objeto a contratar, expedidos dentro de los Ultimos tres (3) afios (2022, 2023 y 2024). En
caso de Consorcios, al menos uno de los miembros debera contar con las certificaciones. (Capacidad Técnica Pag. 28 del
PBC).

Breve explicacién de las Certificaciones:

El Pliego de Bases y Condiciones (PBC) omite exigir como OBLIGATORIO la certificacion internacional ISO/IEC 15408
(Common Criteria), que es la Unica norma que evalla la seguridad real del producto final, garantizando que el sistema o
equipo haya sido sometido a pruebas técnicas de seguridad.

En su lugar, se incluyen como validas otras certificaciones —ISO/IEC 27001 y ISO 9001— que no miden la seguridad técnica
del producto, sino aspectos administrativos o de gestién interna, como la proteccién de informacidn o el control de calidad.
Esta sustitucion representa una grave alteracién técnica del pliego, ya que reduce el nivel de exigencia en materia de
seguridad informatica en un sistema electoral de alta sensibilidad.

Todo indica que los requisitos de certificaciéon fueron modificados para adecuarse a las acreditaciones disponibles por el
Consorcio COMITIA-MSA, que no posee la certificaciéon ISO/IEC 15408.

Esta flexibilizacién deliberada del PBC constituye un indicio evidente de direccionamiento del proceso licitatorio, al permitir
gue un proveedor sin la debida certificacién internacional pueda calificar, comprometiendo los estdndares de seguridad, la
transparencia y la confiabilidad del sistema de votacién electrénica.

En consecuencia, esta actuacién pone en riesgo la integridad técnica del proceso electoral y erosiona la confianza publica
en la imparcialidad de la contratacién, afectando directamente la credibilidad del sistema democratico.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Corresponde precisar que no se ha omitido exigir como obligatorio la certificacién internacional ISO/IEC 15408. En este
sentido, se considerd incluirla en la medida en que es una certificacién de producto. Sin embargo, se ha considerado igual
de vdlido, a los efectos del arrendamiento, que el proceso utilizado para el disefio y desarrollo del producto cumpla que la
certificacién ISO 27001. No se trata de una flexibilizacion ni de una sustitucién o alteracion técnica, sino que se ha
agregado una nueva norma de certificacion al contenido del pliego que no habia sido considerada en procesos anteriores,
sin que esta nueva exigencia pueda constituir una restriccién en la participacién de los potenciales oferentes.
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7. El oferente, al momento de la presentacién de la oferta, debera contar con una existencia en stock de, al menos, el
veinte por ciento (20%) de la cantidad de MV ofertadas y a ser arrendadas. Dicha cantidad se corresponde con la primera
entrega de MV, la que deberd ser realizada dentro de los quince (15) dias posteriores a la firma del contrato, acorde al Plan
de Entrega. En caso de Consorcios, al menos uno de los miembros debera acreditar este requisito. (Capacidad Técnica Pag.
29 del PBC).

El Pliego de Bases y Condiciones (PBC) establece la obligaciéon de que el oferente disponga fisicamente, antes de la
adjudicacién, de al menos el 20% del total de las maquinas de votacién a ser arrendadas (PBC, pag. 29).

Este requisito resulta abiertamente restrictivo y discriminatorio, ya que solo el Consorcio COMITIA-MSA posee actualmente
mas de 30.000 maquinas de votacién usadas en Paraguay y Argentina, utilizadas en procesos electorales anteriores.
Ningun otro potencial oferente podria cumplir con esa condicién previa de disponibilidad inmediata, lo que elimina toda
posibilidad de competencia real y evidencia un direccionamiento intencional del pliego para favorecer exclusivamente a
COMITIA-MSA.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucion ha acumulado en la implementacion del voto electronico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones méas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, se requiere que los potenciales oferentes cuenten con un stock razonable de MV, a fin de garantizar el
cumplimiento de los ajustados plazos establecidos en el cronograma electoral vigente para las elecciones Municipales
2026.

Resulta importante aclarar que los plazos establecidos en la presente convocatoria para la prestacién de los servicios a ser
contratados fueron dispuestos en funcién estricta al cronograma electoral vigente y a las previsiones correspondientes a
los procesos administrativos inherentes a la licitacién, como la evaluacidn de las ofertas y pruebas técnicas, y asi también
previendo los plazos correspondientes a potenciales impugnaciones.

Cabe recordar que el PBC requiere experiencia en el uso de la tecnologia ofertada. En consecuencia, se considera que los
potenciales oferentes tienen un stock de maquinas que han utilizado en otros procesos electorales o una capacidad de
produccién que pueda dar respuesta al exigente cronograma electoral vigente.
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Consulta 8 - Pag. 53 del PBC

8. Definicién de plazos de entrega y cantidades idénticas a la capacidad logistica de COMITIA-MSA (Plan de prestacién de
los servicios -- Pag. 53 del PBC)

Los plazos de 15 y 30 dias establecidos (PBC, pag. 53) coinciden con los tiempos operativos declarados por la empresa en
procesos anteriores.

En conjunto, estos puntos demuestran que el pliego fue redactado con criterios que sélo una empresa cumple en la
practica: COMITIA-MSA.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Resulta importante aclarar que los plazos dispuestos en la presente convocatoria fueron dispuestos en estricta funcién al
cronograma electoral vigente y a las previsiones correspondientes a los procesos administrativos inherentes a la licitacién,
como la evaluacién de las ofertas y pruebas técnicas, y asi también previendo los plazos correspondientes a potenciales
impugnaciones.
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Consulta 9 - Solicitud de Exclusion de la Visita Técnica Obligatoria

El Pliego de Bases y Condiciones, en su seccién "Visita al sitio de ejecucién del contrato", establece la obligatoriedad de
una visita técnica presencial con el fin de "verificar la capacidad de almacenamiento de los depdsitos de la Justicia
Electoral". Este requisito resulta improcedente y constituye una inversidn de las responsabilidades contractuales. La
capacidad y adecuacion de las instalaciones de la entidad Convocante para recibir los bienes es una responsabilidad
exclusiva de la propia Convocante, no del oferente. Es deber de la Justicia Electoral garantizar que sus depdsitos son aptos,
y no es funcién de los potenciales proveedores auditar o validar las instalaciones del cliente como condicién para
participar. Imponer esta visita como un requisito obligatorio y excluyente representa una barrera de entrada
desproporcionada, onerosa e injustificada, que atenta directamente contra el principio de libre competencia, especialmente
en un llamado de caracter internacional. Obliga a los oferentes extranjeros a incurrir en costos significativos de tiempo y
traslado para realizar una verificacién que podria ser resuelta por medios mucho mas eficientes y equitativos. La figura
adecuada y prevista en la normativa para resolver este tipo de dudas es la Junta de Aclaraciones, la cual puede realizarse
de manera remota. En dicha instancia, la Convocante puede y debe proporcionar toda la informacién técnica relevante
sobre sus depdsitos —tales como planos, capacidad volumétrica, dimensiones de accesos, y caracteristicas logisticas— de
manera estandarizada y simultdnea a todos los interesados, garantizando la igualdad de acceso a la informacién. Esta
improcedencia se hace alin més evidente al contrastarla con el requisito establecido en el Punto 9 del PBC, que exige al
oferente acreditar contar con su propio espacio de almacenamiento a una distancia no superior a 20 km de la Sede Central.
Si el oferente ya debe garantizar su propia capacidad de almacenamiento para las maquinas que excedan la capacidad de
la Convocante, la verificacién de los depésitos de la Convocante se vuelve un acto redundante y sin propésito técnico que
justifique su obligatoriedad. La combinacién de ambos requisitos parece disefiada para establecer trabas para la
participacion. Por todo lo expuesto, y en aras de garantizar la mdxima concurrencia, la igualdad de condiciones y la
eficiencia del proceso, se solicita formalmente a la Convocante la eliminacién del caracter obligatorio de la visita técnica,
reemplazando dicho requisito por la provisién de una ficha técnica detallada de sus depésitos y la realizacién de una Junta
de Aclaraciones para resolver cualquier duda al respecto.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Resulta determinante que los potenciales oferentes conozcan la capacidad de almacenamiento de esta Convocante, a fin
de que realicen las previsiones correspondientes a la capacidad con la que deberdn contar sus espacios de
almacenamiento exigidos, considerando las dimensiones de las maletas que contendran los componentes de las Maquinas
de Votacion Electrénica a ser ofertadas, conforme al requerimiento dispuesto en el inciso "a." del apartado "Detalle de las
Especificaciones Técnicas" de la Seccién "SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS" del PBC.
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Consulta 10 - Requisito de ser Fabricante y Propietario del Cédigo Fuente

El Pliego de Bases y Condiciones, en sus apartados de "Autorizacion del Fabricante" y "Requisitos de Capacidad Técnica",
establece que el oferente o un miembro del consorcio deberd acreditar ser el fabricante de la maquina de votacién
ofertada y, ademas, declarar bajo fe de juramento ser el propietario del cédigo fuente del software. Este requisito resulta
manifiestamente restrictivo y limitante para la libre competencia, ya que excluye de manera arbitraria a empresas
distribuidoras, representantes autorizadas o integradoras de tecnologia que, sin ser fabricantes directos, cuentan con el
pleno respaldo y la autorizacién del fabricante original para comercializar, implementar y dar soporte a sus productos. En
un proceso de arrendamiento de servicios, la titularidad de la propiedad del hardware o del cédigo fuente no es un factor
determinante para la correcta prestacion del servicio, siempre que se garantice el soporte, la calidad y la continuidad a
través de una autorizacién formal y vinculante del fabricante. Exigir la condicién de "fabricante" en lugar de aceptar una
"autorizacion del fabricante" carece de justificacién técnica y constituye una barrera de entrada desproporcionada,
contraviniendo los principios de igualdad y libre concurrencia establecidos en la Ley N° 7021/22. Por lo tanto, se solicita a
la Convocante la modificacién de este punto, permitiendo la participacion de empresas que cuenten con una autorizacién o
respaldo oficial del fabricante que garantice el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales, en lugar de exigir la
condicién excluyente de ser el fabricante mismo.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En relacién a los requisitos de ser fabricante de la Maquina de Votacién Electrénica y el titular de los derechos de propiedad
intelectual del cédigo fuente de los softwares de la misma, se aclara que dichos requisitos resultan pertinentes y
necesarios, en virtud a que la Justicia Electoral precisa que el proveedor, responda de manera inmediata en la prestaciéon
de servicios de diagndstico y reparacién, soporte técnico, actualizaciones de softwares, y desafios técnicos con la
efectividad necesaria, sin contratiempos y mitigando las posibles limitaciones que pudieran surgir si el proveedor es un
intermediario, lo cual queda garantizado cuando el proveedor es fabricante y propietario del cédigo fuente.

Asi también, la intervenciéon de meros agentes autorizados, constituye un potencial riesgo de ralentizar sustancialmente el
desarrollo eficaz y eficiente de todas las actividades que deberan ser llevadas a cabo en el marco del proceso licitatorio y
durante la ejecuciéon contractual, perdiéndose asi de vista el fin Ultimo perseguido por la presente contratacién, y
consecuentemente frustrandose la satisfaccion de la necesidad emergente de la Institucién.

Con el presente requisito se mitiga completamente el riesgo que el proveedor sea solo un intermediario cuya
representacién o vinculo con la fabrica puede quebrarse por multiples razones y motivos. Ademas, debemos recordar que
el llamado no solo comprende el arrendamiento de maquinas, existen requerimientos de servicios que solo las empresas
especializadas en fabricacién y provisiéon de soluciones tecnoldgicas estan en condiciones de prestar con la calidad y
eficiencia que las elecciones lo requieren.

Asimismo, es menester mencionar que, la Justicia Electoral ya ha realizado procedimientos de contratacion destinados al
arrendamiento de maquinas de votacién electrénica, donde siempre ha sido requisito que el proveedor sea fabricante de
los bienes y propietario de las patentes de invencion de la maquina de votacién y del software que utiliza, lo cual en su
momento nos ha asegurado una ejecucién contractual exitosa y sin mayores desafios.
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Consulta 11 - Requisito de Antiguedad del Fabricante

El Pliego de Bases y Condiciones exige que el oferente, o el miembro fabricante en un consorcio, debera contar con una
antigtedad de, al menos, diez (10) afios desde su constitucién. Este requisito podria considerarse excluyente y limitante,
ya que no existe una correlacién técnica directa entre la antigliedad de una empresa y la calidad, innovacién o seguridad
de su tecnologia actual. Esta condicién impone una barrera de entrada injustificada para empresas mas jévenes que
podrian ofrecer soluciones tecnoldgicas superiores, mas eficientes o mas seguras, y exigir tal antigliedad podria introducir
empresas con tecnologia obsoleta que podrian poner en riesgo la seguridad del proceso electoral, mas aun considerando la
omisioén de la certificacién internacional ISO en ciberseguridad para las maquinas, un requisito que el pliego no exige. La
capacidad técnica y la solvencia de un oferente se demuestran a través de su experiencia especifica, certificaciones de
calidad, seguridad y solidez financiera, no por su fecha de fundacién. Se solicita a la Convocante que justifique
técnicamente la necesidad de este requisito o, en su defecto, lo elimine o lo flexibilice a 5 afios para fomentar una mayor
competencia, en linea con los principios de la Ley N° 7021/22.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propédsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En ese sentido, corresponde la aplicacién del presente requisito de calificacién a las empresas participantes, a fin de
minimizar los riesgos que puedan derivar de contratar a empresas de reciente constitucién, que no cuenten con la
experiencia suficiente para hacer frente a las obligaciones derivadas del presente procedimiento.

La antigledad minima de 10 afos para el fabricante garantiza la capacidad de la empresa oferente de mantenerse en el
mercado, fabricando y suministrando las maquinas de votacién electrénica, por un periodo que se considera minimo para
demostrar que es seria y solvente.
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Consulta 12 - Sorbe la exclusion de la Tecnologia DRE (Direct Record
Electronic)

El PBC, en su seccion de "Experiencia en elaboraciéon de Software", establece que "No serd considerada la experiencia
adquirida con la utilizacién de tecnologia DRE (Direct Record Electronic)". Esta exclusién explicita de una de las tecnologias
de votacién electrénica mas utilizadas y validadas a nivel mundial resulta una restriccién arbitraria y carente de
justificacion técnica objetiva. Limitar la competencia a un Unico tipo de tecnologia (Ballot Marking Devices o impresoras de
boletas) sin un fundamento técnico sélido que demuestre la inferioridad o inseguridad de la tecnologia DRE, direcciona el
llamado hacia un grupo muy reducido de proveedores y viola el principio de neutralidad tecnoldégica que debe regir en las
contrataciones publicas. Se solicita a la Convocante que elimine esta prohibicién y permita la participacién de oferentes
con experiencia probada en tecnologia DRE, siempre que cumplan con todos los demés requisitos de seguridad,
auditabilidad e impresién de un comprobante fisico para el elector, fomentando asi una competencia mas amplia y la
evaluacion de una mayor diversidad de soluciones tecnoldgicas.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se aclara que en el presente procedimiento licitatorio se requiere Maquinas de Votacién Electrénica sin memoria no volatil,
por lo que, considerando el interés publico que se resguarda y la magnitud de la licitacién, se requiere experiencia
especifica en el desarrollo de software cuyo funcionamiento no implique el almacenamiento de datos en la MV.
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Consulta 13 - Experiencia Previa con la Misma Tecnologia y Prohibicidon de
Prototipos

El PBC requiere "Experiencia probada en tres (3) o mas procesos electorales con utilizacién de voto electrénico con la
tecnologia a ser aplicada", especificando que "El modelo de las maquinas ofertadas (hardware) debié haber sido utilizado
previamente en los procesos acreditados. No se admitiran prototipos de MV". Esta clausula, combinada con la definicién
restrictiva de "prototipo" y "esencia", bloquea cualquier tipo de innovacién o mejora tecnolégica, obligando a los oferentes
a presentar una tecnologia idéntica a la ya utilizada en el pasado. Esto no solo contradice las buenas practicas
internacionales que promueven la actualizacién tecnoldgica en sistemas electorales, sino que configura un claro
direccionamiento para favorecer al Unico proveedor que ha operado con un modelo especifico de maquina en el pais.
Ademas, el requisito de tres (3) procesos electorales es excesivo y no se justifica técnicamente como un minimo
indispensable para garantizar la capacidad. Se solicita a la Convocante modificar este requisito, reduciendo el nimero de
procesos electorales a uno (1) o dos (2) como méximo, y eliminando la prohibicién de presentar nuevas versiones o
modernizaciones de dispositivos tecnolégicos, siempre que estas mejoras puedan ser debidamente certificadas y auditadas
antes de su implementacién, garantizando asi la competencia y la incorporacién de tecnologia de punta.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

A la vista de las consideraciones previas y a la envergadura del presente procedimiento licitatorio, resulta necesario y
fundamental que las maquinas de votacién a ser ofertadas hayan sido sometidas a las exigencias propias de procesos
electorales reales a fin de comprobar la funcionalidad y operatividad de las mismas.

Dicha situacién nos obliga a arrendar maquinas de votacién electrénica (hardware y software) que ya hayan sido
previamente utilizadas con éxito en otros procesos electorales, ya que, de aceptar prototipos de MV, se admitirian ademas
riesgos técnicos, operativos, juridicos y reputacionales considerables, teniendo en cuenta que los prototipos no han pasado
por procesos formales de certificacion, testeos, ni pruebas de campo. Es decir, con un Cronograma Electoral ya en marcha
y a escasos meses del dia "D" de los comicios, esta Contratante no puede asumir riesgos inherentes a admitir equipos
tecnoldgicos que no hayan sido previamente utilizados en campo.

Ademds, se aclara que, en ninguna parte de dicho apartado se exige que la experiencia del oferente sea Unica y
exclusivamente con maquinas de votacién "personalizadas para Paraguay".
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Consulta 14 - Requisito de Dos Auditorias Independientes

El pliego exige "Contar con al menos dos auditorias independientes, requerido por el Organo Electoral Contratante, sobre el
mismo modelo de MV ofertado". Si bien la auditoria es un mecanismo valido de control, la exigencia de contar con dos
informes previos sobre el modelo exacto ofertado puede constituir una barrera innecesaria. La eficacia y seguridad de una
tecnologia no se mide por el nimero de auditorias pasadas, sino por la calidad, profundidad y resultados de al menos una
auditoria exhaustiva realizada por una entidad de prestigio. Este requisito podria excluir a proveedores con tecnologias
robustas y seguras que han sido auditadas una vez de manera integral, o cuyos modelos mas recientes alin no acumulan
multiples informes. Se solicita a la Convocante flexibilizar este requisito, aceptando una (1) auditoria independiente y
completa sobre el modelo ofertado o un modelo sustancialmente similar de la misma familia tecnoldgica, como prueba
suficiente de la verificabilidad del sistema.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En relacion a las auditorias requeridas, se aclara que las mismas resultan necesarias a objeto de asegurar que la tecnologia
presentada haya sido auditada en mas de una oportunidad para asegurar no solo la posibilidad de auditarla sino también
que ha sido suficientemente estudiada por al menos dos instituciones que han verificado sus aspectos técnicos.
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Consulta 15 - Requisito de ser Titular de la Patente

El pliego establece que el oferente deberd "acreditar ser fabricante y titular de la patente correspondiente a la maquina de
votacién ofertada". Este requisito es alin més restrictivo que el de ser propietario, ya que implica ser el inventor original de
la tecnologia. En la industria tecnoldgica global, es comuUn que las empresas utilicen componentes o tecnologias licenciadas
de terceros, o que operen bajo licencias de patentes. Exigir la titularidad de todas las patentes involucradas es una barrera
practicamente insuperable para la mayoria de los competidores y no guarda relacién directa con la capacidad de proveer
un servicio de arrendamiento seguro y eficiente. Se solicita a la Convocante eliminar la exigencia de ser "titular de la
patente" y, en su lugar, requerir que el oferente demuestre que cuenta con todos los derechos y licencias necesarios para
utilizar y arrendar la tecnologia ofertada sin infringir derechos de propiedad intelectual de terceros, lo cual es el objetivo de
fondo que debe ser resguardado.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En relacién a los requisitos de ser fabricante de la Maquina de Votacién Electrénica y el titular de los derechos de propiedad
intelectual del cédigo fuente de los softwares de la misma, se aclara que dichos requisitos resultan pertinentes y
necesarios, en virtud a que la Justicia Electoral precisa que el proveedor, responda de manera inmediata en la prestacion
de servicios de diagndstico y reparacién, soporte técnico, actualizaciones de softwares, y desafios técnicos con la
efectividad necesaria, sin contratiempos y mitigando las posibles limitaciones que pudieran surgir si el proveedor es un
intermediario, lo cual queda garantizado cuando el proveedor es fabricante y propietario del cédigo fuente.

Asi también, la intervencién de meros agentes autorizados, constituye un potencial riesgo de ralentizar sustancialmente el
desarrollo eficaz y eficiente de todas las actividades que deberan ser llevadas a cabo en el marco del proceso licitatorio y
posteriormente durante la ejecucién contractual, perdiéndose asi de vista el fin Ultimo perseguido por la presente
contratacién, y consecuentemente frustrandose la satisfaccién de la necesidad emergente de la Institucion.

Con el presente requisito se mitiga completamente el riesgo que el proveedor sea solo un intermediario cuya
representacién o vinculo con la fabrica puede quebrarse por multiples razones y motivos. Ademds, debemos recordar que
el llamado no solo comprende el arrendamiento de maquinas, existen requerimientos de servicios que solo las empresas
especializadas en fabricacién y provisién de soluciones tecnoldgicas estdn en condiciones de prestar con la calidad y
eficiencia que las elecciones lo requieren.

Asimismo, es menester mencionar que, la Justicia Electoral ya ha realizado procedimientos de contrataciéon destinados al
arrendamiento de maquinas de votacién electrénica, donde siempre ha sido requisito que el proveedor sea fabricante de
los bienes y propietario de las patentes de invencién de la maquina de votacion y del software que utiliza, lo cual en su
momento nos ha asegurado una ejecucién contractual exitosa y sin mayores desafios.
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Consulta 16 - Existencia en Stock del 20% de las Maquinas al Momento de la
Oferta

El requisito de "contar con una existencia en stock de, al menos, el veinte por ciento (20%) de la cantidad de MV ofertadas
y a ser arrendadas" (3.600 maquinas) al momento de la presentacién de la oferta, y su posterior entrega en un plazo de
quince (15) dias, es una condicién logisticamente inviable para cualquier competidor internacional que no sea el proveedor
incumbente. Este requerimiento no mide la capacidad de produccién o de cumplimiento, sino que premia a quien ya posee
un inventario ocioso en el pais o en la regién. Para un fabricante internacional, movilizar, nacionalizar y poner a disposicién
tal cantidad de equipos en un plazo tan corto sin tener un contrato adjudicado es comercial y logisticamente irrazonable.
Esta cldusula elimina de facto la competencia internacional y direcciona la licitacién al Unico actor que podria cumplirla. Se
solicita la eliminacién total de este requisito y su reemplazo por un cronograma de entrega gradual y razonable,
garantizado mediante pélizas de fiel cumplimiento u otros instrumentos financieros que aseguren la provisién en tiempo y
forma, sin imponer barreras logisticas anticompetitivas.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, se requiere que los potenciales oferentes cuenten con un stock razonable de MV, a fin de garantizar el
cumplimiento de los ajustados plazos establecidos en el cronograma electoral vigente para las elecciones Municipales
2026.

Resulta importante aclarar que los plazos establecidos en la presente convocatoria para la prestacion de los servicios a ser
contratados fueron dispuestos en estricta funcién al cronograma electoral vigente y a las previsiones correspondientes a
los procesos administrativos inherentes a la licitacién, como la evaluacién de las ofertas y pruebas técnicas, y asi también
previendo los plazos correspondientes a potenciales impugnaciones.

Cabe recordar que el PBC requiere experiencia en el uso de la tecnologia ofertada. En consecuencia, se considera que los
potenciales oferentes tienen un stock de maquinas que han utilizado en otros procesos electorales o una capacidad de
produccién que pueda dar respuesta al exigente cronograma electoral vigente.
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Consulta 17 - Requisito de ser Propietario de las Maquinas Ofertadas

El PBC requiere que el oferente o un miembro del consorcio declare bajo fe de juramento ser el "propietario de las
maquinas ofertadas". En un contrato de arrendamiento (alquiler), el requisito fundamental es tener el derecho legal para
disponer, arrendar y dar soporte a los equipos, no necesariamente la propiedad de los mismos. Esta exigencia excluye
modelos de negocio vélidos y competitivos, como los de distribuidores exclusivos o representantes autorizados que tienen
contratos con el fabricante que les permiten arrendar los equipos. La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas ya
observé este mismo punto, sefialando que en llamados anteriores de arrendamiento este requisito no fue excluyente. La
justificaciéon de "evitar intermediarios" es insuficiente, ya que un representante autorizado no es un mero intermediario,
sino una extensién del fabricante. Se solicita eliminar el requisito de "propiedad" y reemplazarlo por la acreditacion del
"derecho legal para arrendar y prestar los servicios conexos sobre los equipos ofertados”, lo cual puede demostrarse
mediante una autorizacién del fabricante.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En relacidn a los requisitos de ser fabricante de la Maquina de Votacién Electrénica y el titular de los derechos de propiedad
intelectual del cédigo fuente de los softwares de la misma, se aclara que dichos requisitos resultan pertinentes y
necesarios, en virtud a que la Justicia Electoral precisa que el proveedor, responda de manera inmediata en la prestacion
de servicios de diagndstico y reparacién, soporte técnico, actualizaciones de softwares, y desafios técnicos con la
efectividad necesaria, sin contratiempos y mitigando las posibles limitaciones que pudieran surgir si el proveedor es un
intermediario, lo cual queda garantizado cuando el proveedor es fabricante y propietario del cédigo fuente.

Asi también, la intervencién de meros agentes autorizados, constituye un potencial riesgo de ralentizar sustancialmente el
desarrollo eficaz y eficiente de todas las actividades que deberan ser llevadas a cabo en el marco del proceso licitatorio y
posteriormente durante la ejecucién contractual, perdiéndose asi de vista el fin Ultimo perseguido por la presente
contratacién, y consecuentemente frustrdndose la satisfaccién de la necesidad emergente de la Institucion.

Con el presente requisito se mitiga completamente el riesgo que el proveedor sea solo un intermediario cuya
representacién o vinculo con la fabrica puede quebrarse por multiples razones y motivos. Ademas, debemos recordar que
el llamado no solo comprende el arrendamiento de maquinas, existen requerimientos de servicios que solo las empresas
especializadas en fabricacién y provisién de soluciones tecnoldgicas estdn en condiciones de prestar con la calidad y
eficiencia que las elecciones lo requieren.

Asimismo, es menester mencionar que, la Justicia Electoral ya ha realizado procedimientos de contratacién destinados al
arrendamiento de maquinas de votacién electrénica, donde siempre ha sido requisito que el proveedor sea fabricante de
los bienes y propietario de las patentes de invencién de la maquina de votacién y del software que utiliza, lo cual en su
momento nos ha asegurado una ejecucién contractual exitosa y sin mayores desafios.
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Consulta 18 - Ubicacion de Depdsitos en un Radio de 20 km

24-10-2025

Se exige que el oferente acredite contar con espacio de almacenamiento y depdsito a una "distancia no superior a 20 km
(veinte kildémetros) desde la Sede Central de la Justicia Electoral". Si bien la cercania logistica puede ser un factor de
eficiencia, establecerlo como un requisito excluyente a ser demostrado antes de la adjudicacién es limitante. Un nuevo
competidor podria no tener acceso inmediato a un depdsito que cumpla con estas caracteristicas, pero podria asegurarlo
sin problemas una vez adjudicado el contrato. Esta condicion favorece al proveedor que ya tiene una infraestructura
instalada en el lugar. Para garantizar la libre competencia, se solicita que este requisito sea modificado para que el
oferente pueda presentar un compromiso formal de establecer sus depdsitos dentro del radio especificado en un plazo
razonable posterior a la firma del contrato, en lugar de exigirlo como una condicién preexistente al momento de la oferta.
El requisito no contempla valores + y - de referencia, por que no 21 km? cual es la diferencia logistica entre 20 y 30 km de
distancia?

30-10-2025

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Consulta 19 - Experiencia Especifica del Lider de Soporte Técnico Hardware

24-10-2025

Para el perfil de "Lider de Soporte Técnico Hardware", se requiere "Experiencia como lider de soporte técnico hardware o
similar en al menos tres (3) proyectos de implementacién de la tecnologia ofertada". Al igual que en el caso del Lider de
Desarrollo, esta exigencia es desproporcionada y limitante. La gestién de soporte técnico para un despliegue de hardware
a gran escala es una disciplina con principios y practicas universales. Un profesional con experiencia en el soporte de miles
de dispositivos electrénicos (como cajeros automaticos, puntos de venta o equipos de telecomunicaciones) posee las
competencias necesarias para liderar este proyecto, independientemente de la marca o modelo especifico de la maquina
de votacién. Vincular la experiencia requerida a la "tecnologia ofertada" es una barrera que solo beneficia al proveedor
incumbente. Se solicita a la Convocante que elimine esta restriccidon y la reemplace por requisitos de experiencia en
"gestién de soporte técnico para despliegues de hardware a gran escala" o "proyectos de soporte a dispositivos
electrénicos en entornos criticos"

30-10-2025

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se reitera a los potenciales oferentes e interesados el alto grado de especializacién que requiere la prestacién de los
servicios solicitados, asi como los altos intereses nacionales que se encuentran afectados a la contratacién, conforme se ha
expuesto en el exordio, por lo que la experiencia especifica exigida para el personal técnico afectado a la contratacién
asegura que los mismos dominen los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias relacionadas a la tecnologia
ofertada. Con ello, se garantiza la eficacia, eficiencia y desempefio exitoso en la ejecucién de sus funciones especificas.
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Consulta 20 - Experiencia Especifica del Gerente de Proyecto

El perfil para el Gerente de Proyecto exige "Minimo 10 afios de experiencia en la gestion de proyectos de implementacién
tecnoldgica en procesos electorales" y "tres (3) proyectos de implementacién de la tecnologia ofertada". Esta combinacién
es excesivamente especifica y restrictiva. Un gerente de proyectos con 10 afios de experiencia en implementaciones
tecnolégicas complejas a gran escala (por ejemplo, en sectores como banca, telecomunicaciones o gobierno) posee las
habilidades transferibles necesarias para gestionar este proyecto, sin necesidad de que toda su experiencia sea
exclusivamente en el nicho electoral. Exigir ademas experiencia en la "tecnologia ofertada" limita el universo de
profesionales a aquellos que ya han trabajado con el potencial adjudicatario. Se solicita flexibilizar este requisito,
reduciendo los aflos de experiencia especifica en el sector electoral y eliminando la exigencia de experiencia en "la
tecnologia ofertada", para permitir la participaciéon de profesionales altamente calificados de otros sectores tecnolégicos.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se reitera a los potenciales oferentes e interesados el alto grado de especializacién que requiere la prestacion de los
servicios solicitados, asi como los altos intereses nacionales que se encuentran afectados a la contratacién, conforme se ha
expuesto en el exordio, por lo que la experiencia especifica exigida para el personal técnico afectado a la contratacion
asegura que los mismos dominen los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias relacionadas a la tecnologia
ofertada. Con ello, se garantiza la eficacia, eficiencia y desempefio exitoso en la ejecucién de sus funciones especificas.
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Consulta 21 - Requisito de Experiencia Especifica para Especialista en
Aseguramiento de la Calidad

El perfil para el "Especialista en Aseguramiento de la Calidad" exige "Participacién en disefio y planes de prueba en al
menos dos (2) proyectos de implementacién de la tecnologia ofertada". El Aseguramiento de la Calidad (QA) es una
disciplina transversal basada en estdndares y metodologias internacionales (como ISTQB, mencionado en el mismo pliego)
que son aplicables a cualquier tipo de software o hardware. La competencia de un especialista en QA no depende de su
familiaridad con un producto especifico, sino de su capacidad para disefiar y ejecutar planes de prueba rigurosos en
cualquier sistema. Este requisito, al igual que en los otros perfiles técnicos, limita la competencia a los profesionales que ya
han trabajado para un Unico proveedor. Se solicita a la Convocante que elimine la referencia a la "tecnologia ofertada" y la
sustituya por "proyectos de sistemas de votacién electrénica" o "sistemas de software de alta criticidad", para asegurar
que se evalle la competencia metodolégica del profesional y no su historial laboral con una empresa en particular.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se reitera a los potenciales oferentes e interesados el alto grado de especializacién que requiere la prestacién de los
servicios solicitados, asi como los altos intereses nacionales que se encuentran afectados a la contratacién, conforme se ha
expuesto en el exordio, por lo que la experiencia especifica exigida para el personal técnico afectado a la contratacion
asegura que los mismos dominen los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias relacionadas a la tecnologia
ofertada. Con ello, se garantiza la eficacia, eficiencia y desempefio exitoso en la ejecucién de sus funciones especificas.
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Consulta 22 - Modificacion y Especificidad del Perfil de Capacitador Electoral
Senior

En la licitacién anterior para la compra de maquinas (ID 460034), el perfil de Capacitador Electoral exigia ocho (8) afios de
experiencia y participacién en cuatro (4) proyectos. En dicho proceso, uno de los principales oferentes fue descalificado por
no cumplir con este requisito. Sorprendentemente, en el presente llamado, los requisitos para este mismo perfil han sido
reducidos a cinco (5) afios de experiencia y solo dos (2) proyectos. Esta flexibilizacién no solo carece de una justificacién
técnica aparente, sino que coincide precisamente con el perfil del personal que fue objeto de la descalificacién anterior, lo
que sugiere un ajuste deliberado del pliego para subsanar un incumplimiento previo y favorecer a dicho oferente. Se
solicita a la Convocante que explique técnica y administrativamente las razones para reducir los estdndares de experiencia
para un rol tan critico y que, para garantizar la igualdad, se reconsidere la pertinencia de un perfil tan especifico, abriendo
la posibilidad a profesionales con amplia experiencia en capacitacién tecnoldgica a gran escala, aunque no sea
exclusivamente en el &mbito electoral.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se reitera a los potenciales oferentes e interesados el alto grado de especializacién que requiere la prestacion de los
servicios solicitados, asi como los altos intereses nacionales que se encuentran afectados a la contratacién, conforme se ha
expuesto en el exordio, por lo que la experiencia especifica exigida para el personal técnico afectado a la contratacion
asegura que los mismos dominen los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias relacionadas a la tecnologia
ofertada. Con ello, se garantiza la eficacia, eficiencia y desempefio exitoso en la ejecucién de sus funciones especificas.

Se recomienda a los interesados y potenciales oferentes la observancia exclusiva de las bases concursales
correspondientes a esta convocatoria con ID N° 476.307 a fin de confeccionar adecuadamente sus ofertas.
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Consulta 23 - Reduccién de Estandares de Seguridad: Caracter Opcional de la
Norma ISO/IEC 15408

El PBC, en su apartado de "Certificados de calidad", solicita "seguridad ISO/IEC 15408 o ISO 27001 o similar". Esta
redaccién es técnicamente incorrecta y representa una peligrosa degradacion de los estandares de seguridad. La norma
ISO/IEC 15408 (Common Criteria) es el estdndar internacional especifico para la evaluacién y certificaciéon de la seguridad
técnica de un producto de Tl, como una maquina de votacién. Por otro lado, la ISO 27001 es una norma que certifica el
sistema de gestién de seguridad de la informacién de una organizacién (sus procesos administrativos), pero no evalla la
seqguridad intrinseca del producto en si. Permitir que una certificacién de procesos (ISO 27001) reemplace a una
certificacién de producto (ISO 15408) es inaceptable para un sistema de misién critica como el electoral. Esto permitiria
gue un oferente con buenos procesos internos pero con un producto técnicamente vulnerable pueda calificar. Se solicita a
la Convocante que modifique este requisito para establecer la certificaciéon ISO/IEC 15408 como un requisito obligatorio y
excluyente, eliminando la referencia a "ISO 27001 o similar" como alternativa valida para la certificacién de seguridad del
producto.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

La inclusién de la Certificacion ISO/IEC 15408, por el contrario de la interpretaciéon expuesta por el interesado, se constituye
en un refuerzo a las medidas de seguridad requeridas por esta convocante, como resultado del exhaustivo anélisis y
ponderacién de las experiencias exitosas que la Justicia Electoral ha acumulado en el marco de la implementacién del Voto
Electrénico.

Corresponde precisar que no se ha omitido exigir como obligatorio la certificacién internacional ISO/IEC 15408. En este
sentido, se considerd incluirla en la medida en que es una certificacién de producto. Sin embargo, se ha considerado igual
de vadlido, a los efectos del arrendamiento, que el proceso utilizado para el disefio y desarrollo del producto cumpla que la
certificaciéon 1ISO 27001. No se trata de una flexibilizacién ni de una sustitucién o alteracién técnica, sino que se ha
agregado una nueva norma de certificacién al contenido del pliego que no habia sido considerada en procesos anteriores,
sin que esta nueva exigencia pueda constituir una restriccién en la participacion de los potenciales oferentes.
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Consulta 24 - Experiencia Especifica del Lider de Desarrollo

El perfil para el "Lider de Desarrollo" exige, entre otros puntos, "Experiencia como lider de desarrollo o similar en al menos
tres (3) proyectos de implementacién de la tecnologia ofertada". Este requisito es indebidamente restrictivo, ya que la
capacidad y competencia de un lider de desarrollo de software no reside en su experiencia con una Unica tecnologia
propietaria, sino en su dominio de metodologias, arquitecturas de software y gestién de equipos. Exigir experiencia previa
especifica en la "tecnologia ofertada" limita el universo de profesionales elegibles a aquellos que ya han trabajado para el
fabricante de dicha tecnologia, creando una barrera de entrada artificial para nuevos competidores que podrian presentar
lideres de desarrollo con vasta experiencia en sistemas electorales complejos, aunque basados en otras plataformas. Se
solicita a la Convocante que modifique este requisito, reemplazando "tecnologia ofertada" por "tecnologias de sistemas de
votacién electrénica" o "proyectos de software de misién critica a gran escala", para permitir una competencia real basada
en la capacidad profesional y no en la lealtad a una marca.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mds favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se reitera a los potenciales oferentes e interesados el alto grado de especializacién que requiere la prestacién de los
servicios solicitados, asi como los altos intereses nacionales que se encuentran afectados a la contratacién, conforme se ha
expuesto en el exordio, por lo que la experiencia especifica exigida para el personal técnico afectado a la contratacion
asegura que los mismos dominen los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias relacionadas a la tecnologia
ofertada. Con ello, se garantiza la eficacia, eficiencia y desempefio exitoso en la ejecucidon de sus funciones especificas.
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Consulta 25 - Requisito de Experiencia Especifica para Especialista en
Ciberseguridad

Para el "Especialista en Ciberseguridad", se exige "Experiencia en disefio, implementacién y evaluacién de medidas de
seguridad para productos y soluciones tecnoldgicas, en al menos dos (2) proyectos de implementacién de la tecnologia
ofertada". Este requisito es técnicamente contraproducente y altamente restrictivo. La eficacia de un especialista en
ciberseguridad radica en su capacidad para analizar un sistema con objetividad y desde una perspectiva externa, buscando
vulnerabilidades que los desarrolladores originales podrian haber pasado por alto. Exigir experiencia previa en la misma
tecnologia que se va a auditar puede generar sesgos y limitar la independencia del andlisis. La competencia en
ciberseguridad se demuestra con certificaciones reconocidas (como CISSP, que el pliego menciona) y experiencia en la
evaluaciéon de sistemas criticos, no por haber trabajado previamente con un solo producto. Se solicita la eliminacién
inmediata de esta restriccién, ya que atenta contra las mejores practicas de ciberseguridad y limita la competencia de
manera injustificada.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se reitera a los potenciales oferentes e interesados el alto grado de especializacién que requiere la prestacion de los
servicios solicitados, asi como los altos intereses nacionales que se encuentran afectados a la contratacién, conforme se ha
expuesto en el exordio, por lo que la experiencia especifica exigida para el personal técnico afectado a la contratacion
asegura que los mismos dominen los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias relacionadas a la tecnologia
ofertada. Con ello, se garantiza la eficacia, eficiencia y desempefio exitoso en la ejecucién de sus funciones especificas.
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Consulta 26 - Eliminacion del Requisito de Pantalla "Capacitiva"

24-10-2025

En la licitacién anterior (ID 460034), se especificaba claramente que la maquina debia contar con una "Pantalla LCD téctil
CAPACITIVA". En dicho proceso, un oferente fue descalificado, entre otras razones, por presentar una maquina con
tecnologia de pantalla infrarroja (IR), que no cumplia con este requisito. En el presente llamado, el término "capacitiva" ha
sido eliminado, requiriendo Unicamente una "Pantalla LCD téctil". Este cambio parece estar disefiado para revertir una
causal de descalificacién previa y permitir la participacion del producto que antes fue rechazado. Se solicita a la
Convocante que provea una justificacion técnica detallada que explique por qué se ha reducido este estandar de calidad,
considerando que la tecnologia capacitiva es generalmente reconocida por su mayor precisién, durabilidad y mejor
experiencia de usuario en comparacién con tecnologias mas antiguas como la infrarroja. La eliminacién de este requisito
sin un fundamento técnico sélido sugiere un direccionamiento del pliego.

30-10-2025

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se recomienda a los interesados y potenciales oferentes la observancia exclusiva de las bases concursales
correspondientes a esta convocatoria con ID N° 476.307 a fin de confeccionar adecuadamente sus ofertas.

Consulta 27 - Utilizacion de Criterios de Evaluacion Subjetivos como
"Resultados Satisfactorios"

24-10-2025

El PBC establece en varios de sus puntos, como en la "Experiencia en elaboracién de Software", que el oferente debera
demostrar que su tecnologia ha sido "usado con resultados satisfactorios en procesos electorales". El término
"satisfactorio" es un criterio de evaluacién eminentemente subjetivo, que carece de pardmetros objetivos, medibles y
predefinidos en el pliego. Esta ambigliedad otorga al Comité de Evaluacién una discrecionalidad excesiva para aceptar o
rechazar la experiencia de un oferente, lo que podria vulnerar los principios de imparcialidad y objetividad. Para garantizar
una evaluacion justa y equitativa, se solicita a la Convocante que defina de manera precisa y cuantificable qué se
entendera por "resultado satisfactorio”. Por ejemplo, especificando si se refiere a la ausencia de impugnaciones por fallas
del sistema, el cumplimiento de ciertos indicadores de rendimiento (uptime, tasa de error), o la presentacion de
certificados de conformidad sin objeciones por parte del érgano electoral contratante.

30-10-2025

Para los fines de evaluacién de las ofertas a ser presentadas en este proceso licitatorio se aclara que se considerardn como
satisfactorios aquellos certificados de conformidad emitidos en donde no se evidencie ningln tipo de inconveniente
imputable al oferente durante la ejecucién contractual.

25/01/26 15:15 26/122



DNCP Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
9 E.E.U.U. 961 c/ Tte. Farifia - Asuncién, Paraguay
Eéﬁﬁﬁi#ﬁé‘.é‘&%‘?ﬁaﬁcié Tel. y Fax +595 21 4154000 - dncp@contrataciones.gov.py

Consulta 28 - Justificacidon Técnica para la Eliminacién del Requisito de
Pantalla "Capacitiva".

En la licitacién anterior cancelada (ID 460034), se requeria explicitamente una "Pantalla LCD tactil capacitiva", un estandar
de la industria reconocido por su alta precisién y durabilidad. En el presente llamado, este requisito técnico fue modificado,
elimindndose la palabra "capacitiva". Este cambio coincide con el hecho de que uno de los principales oferentes fue
descalificado en el proceso anterior precisamente por presentar una maquina con tecnologia de pantalla infrarroja (IR), que
no cumplia con dicha especificacién. Se solicita a la Convocante que presente los informes o estudios técnicos que
fundamentan la decisién de reducir este estdndar de calidad y que justifiquen por qué una tecnologia potencialmente
inferior o mas antigua ahora se considera aceptable. La eliminacién de un requisito técnico clave que fue causal de
descalificacién en el pasado inmediato, sin una justificacién transparente, sugiere un ajuste del pliego para acomodar un
producto especifico en lugar de buscar la mejor tecnologia disponible.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se recomienda a los interesados y potenciales oferentes la observancia exclusiva de las bases concursales
correspondientes a esta convocatoria con ID N° 476.307 a fin de confeccionar adecuadamente sus ofertas.
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Consulta 29 - Incongruencia Fundamental entre el Precio de Referencia y el
Objeto Requerido

Se ha detectado una incongruencia critica que afecta la validez del proceso. El Pliego de Bases y Condiciones exige de
manera explicita que "El modelo de las maquinas ofertadas (hardware) debié haber sido utilizado previamente en los
procesos acreditados", lo que significa que se deben ofertar maquinas usadas. Sin embargo, el Estudio de Mercado y el
Precio de Referencia publicados por la Convocante se basan, al menos en parte, en cotizaciones de productos que no
cumplen con este requisito. Especificamente, la cotizacién de la empresa MIRU Systems, utilizada para la conformacién del
precio, indica que su oferta es por "maquinas nuevas, no-utilizadas ni re-acondicionadas". Utilizar el precio de un bien
nuevo para establecer el valor de referencia de un bien usado es una distorsiéon grave del estudio de mercado y del
presupuesto. Se solicita a la Convocante que aclare esta contradiccién y, en caso de mantener la exigencia de maquinas
usadas, proceda a anular el estudio de mercado actual y realizar uno nuevo basado exclusivamente en cotizaciones de
equipos que cumplan con la condicién de haber sido utilizados previamente, para luego publicar un nuevo precio de
referencia que refleje la realidad del objeto licitado.

Los precios referenciales fueron confeccionados de plena conformidad a la Resolucién DNCP N° 454/2024 "Por la cual se
regula la determinacién de precios referenciales y su publicidad en los procedimientos de contratacién en el marco de la
Ley N@ 7021/2022".

Puede observarse que en las notas de solicitud de cotizacidn remitidas por esta Convocante a potenciales oferentes, en el
marco de la confeccién de los precios de referencia obrantes en los Antecedentes de Estimacion de Costos publicados en el
Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP), constan claramente las especificaciones técnicas y
modalidad que serian requeridas para llevar a cabo la presente contratacion.

Resulta importante sefalar que los precios obtenidos sirven al solo efecto de determinar el precio de referencia, es decir,
éstos constituyen una presuncién estimativa del costo a fin de estimar el impacto presupuestario derivado de la realizacién
del procedimiento de contratacidon que en esta oportunidad nos ocupa, y en este sentido, son los oferentes participantes
quienes finalmente determinardn los precios ofertados, en funcién a sus propios costos, competitividad dentro del
mercado, margen de utilidades, etc.
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Consulta 30 - Ambigledad y Efecto Excluyente de la Expresidon "Tecnologia a
ser Aplicada".

El pliego exige repetidamente que la experiencia probada, tanto de la empresa como del personal clave, sea en la
"tecnologia a ser aplicada". Esta frase crea una légica circular y excluyente: para poder ofertar una tecnologia, se debe
tener experiencia previa con esa misma tecnologia. Esto penaliza la innovacién y hace imposible que un fabricante
presente una versién mejorada o un nuevo modelo de maquina, ya que, por definicién, no podria tener "experiencia
probada" en ella. Esta condicién favorece exclusivamente al proveedor incumbente, cuya tecnologia es la Unica "aplicada"
previamente en el pais. Se solicita a la Convocante que aclare si esta clausula significa que solo se aceptardn maquinas
idénticas a las ya utilizadas en Paraguay, y que justifigue cdmo este requisito se alinea con el principio de fomentar la
competencia y la adopcién de las mejores tecnologias disponibles.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista adoptada como forma de gobierno por la Republica del Paraguay,
conforme a lo establecido en el Articulo 1° de la Constitucién Nacional. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en
cumplimiento del deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de las Declaraciones Fundamentales consagradas en la Constitucién Nacional, de los principios
rectores que rigen las contrataciones pulblicas y de las experiencias exitosas que esta Instituciéon ha acumulado en la
implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién Electrénica. Todo ello con el
propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado Paraguayo y asegurar la ejecucion
exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

A la vista de las consideraciones previas y a la envergadura del presente procedimiento licitatorio, resulta necesario y
fundamental que las maquinas de votacién a ser ofertadas hayan sido sometidas a las exigencias propias de procesos
electorales reales a fin de comprobar la funcionalidad y operatividad de las mismas.

Ademds, se aclara que no se solicita que la experiencia acreditada en este punto corresponda especificamente a méaquinas
de votacion utilizadas en procesos electorales en la Republica del Paraguay.

Se reitera a los potenciales oferentes e interesados el alto grado de especializacién que requiere la prestacién de los
servicios solicitados, asi como los altos intereses nacionales que se encuentran afectados a la contratacién, conforme se ha
expuesto en el exordio, por lo que la experiencia especifica exigida para el personal técnico afectado a la contratacion
asegura que los mismos dominen los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias relacionadas a la tecnologia
ofertada. Con ello, se garantiza la eficacia, eficiencia y desempefio exitoso en la ejecuciéon de sus funciones especificas.
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Consulta 31 - Definicidn Restrictiva de "Esencia" que Impide la Evolucion
Tecnoldgica

El pliego define "esencia" de la tecnologia de manera tan amplia que abarca practicamente todo el sistema: "método para
la seleccion de candidaturas, impresion de papeletas, registro digital del voto, consolidacién de resultados o escrutinio e
impresion de actas". Al exigir que la experiencia probada mantenga "inalterable el paradigma tecnolédgico del original", se
estd prohibiendo cualquier mejora sustancial en el software o hardware. Por ejemplo, éun nuevo software que utilice un
método de encriptacién mas robusto para el registro digital del voto, o una méaquina con un cabezal de impresién mas
répido y eficiente, seria descalificado por "alterar la esencia"? Esta definicién, junto con la prohibicién de prototipos,
congela la tecnologia en el pasado y beneficia al proveedor incumbente. Se solicita una aclaracién precisa sobre qué nivel
de mejora o modernizacién se permitiria sin ser considerado una alteracién de la "esencia".

Resulta importante sefialar que, en las bases y condiciones del presente proceso licitatorio no se restringe la posibilidad de
que se hayan introducido mejoras en la tecnologia a ser ofertada, conforme a los claros lineamientos dispuestos en el PBC,
sin embargo, en atencién a los intereses nacionales vinculados a la presente contratacién, prima la necesidad de garantizar
la seguridad de la tecnologia a ser contratada.

La esencia del producto se refiere a las caracteristicas especificas del sistema utilizado (método para la seleccién de
candidaturas, impresién de papeletas, registro digital del voto, consolidacién de resultados o escrutinio e impresién de
actas), sin limitar a evoluciones del software o hardware mientras las propuestas sean probadas como menciona el PBC.

El PBC en el punto referente a NOTAS ACLARATORIAS de las Especificaciones Técnicas, define "Modelo de MV" en los
siguientes términos: dentro del concepto de "mismo modelo" se incluyen equipos que puedan pertenecer a distintas series
de produccién de ese modelo. Se admitirdn variaciones en componentes y aspectos minimos de fabricacién, que deriven de
la evolucién tecnolégica o cambio de componentes ocasionados por faltantes que pudieran haber requerido reemplazos por
indisponibilidad de los mismos al momento de su produccién.
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Consulta 32 - Requisito de ser Fabricante y Propietario del Cédigo Fuente
como Barrera a la Integracidon Tecnoldgica.

El PBC exige que el oferente sea, al mismo tiempo, el fabricante del hardware y el propietario del cédigo fuente del
software. Este requisito de integracién vertical es atipico en la industria tecnolégica moderna, donde la especializacién es
la norma. Existen empresas de clase mundial que son expertas en software electoral pero no fabrican hardware, y
viceversa. Esta cldusula prohibe la conformacién de consorcios entre un fabricante de hardware de primer nivel y una
empresa de software electoral especializada, un modelo de negocio que podria ofrecer soluciones altamente competitivas y
seqguras. Se solicita a la Convocante que justifique técnicamente por qué se considera que este modelo de negocio
integrado es superior y por qué se excluye la posibilidad de que un consorcio combine al mejor fabricante de hardware con
el mejor desarrollador de software, limitando asi las opciones disponibles para el Estado paraguayo.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mdas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En relacién a los requisitos de ser fabricante de la Maquina de Votacién Electrénica y el titular de los derechos de propiedad
intelectual del cédigo fuente de los softwares de la misma, se aclara que dichos requisitos resultan pertinentes y
necesarios, en virtud a que la Justicia Electoral precisa que el proveedor, responda de manera inmediata en la prestacién
de servicios de diagndstico y reparacién, soporte técnico, actualizaciones de softwares, y desafios técnicos con la
efectividad necesaria, sin contratiempos y mitigando las posibles limitaciones que pudieran surgir si el proveedor es un
intermediario, lo cual queda garantizado cuando el proveedor es fabricante y propietario del cédigo fuente.

Asi también, la intervenciéon de meros agentes autorizados, constituye un potencial riesgo de ralentizar sustancialmente el
desarrollo eficaz y eficiente de todas las actividades que deberdn ser llevadas a cabo en el marco del proceso licitatorio y
posteriormente durante la ejecucién contractual, perdiéndose asi de vista el fin Gltimo perseguido por la presente
contratacién, y consecuentemente frustrandose la satisfaccién de la necesidad emergente de la Institucién.

Con el presente requisito se mitiga completamente el riesgo que el proveedor sea solo un intermediario cuya
representacién o vinculo con la fabrica puede quebrarse por multiples razones y motivos. Ademas, debemos recordar que
el Ilamado no solo comprende el arrendamiento de maquinas, existen requerimientos de servicios que solo las empresas
especializadas en fabricacién y provisidon de soluciones tecnoldgicas estan en condiciones de prestar con la calidad y
eficiencia que las elecciones lo requieren.

Asimismo, es menester mencionar que, la Justicia Electoral ya ha realizado procedimientos de contratacién destinados al
arrendamiento de maquinas de votacién electrénica, donde siempre ha sido requisito que el proveedor sea fabricante de
los bienes y propietario de las patentes de invencién de la maquina de votacién y del software que utiliza, lo cual en su
momento nos ha asegurado una ejecucién contractual exitosa y sin mayores desafios.
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Consulta 33 - Incongruencia entre la Modalidad de Arrendamiento y la
Exigencia de Propiedad.

El presente llamado es para un servicio de "arrendamiento”, no para una "compra". Sin embargo, el pliego estd plagado de
requisitos propios de una adquisicién, como exigir que el oferente sea "propietario de las maquinas" y "titular de la
patente". En un contrato de arrendamiento, lo relevante es la capacidad del proveedor de garantizar la disponibilidad,
funcionalidad y soporte de los equipos durante el plazo del contrato, no su titulo de propiedad. Esta exigencia fue
observada por la propia DNCP, ya que excluye a distribuidores autorizados y otros modelos de negocio perfectamente
validos para un servicio de alquiler. Se solicita a la Convocante que adecue los requisitos a la modalidad del llamado,
eliminando las exigencias de propiedad y titularidad de patentes, y centrdndose en las garantias de prestacién del servicio.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucion ha acumulado en la implementacion del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En relacién a los requisitos de ser fabricante de la Maquina de Votacién Electrénica y el titular de los derechos de propiedad
intelectual del cédigo fuente de los softwares de la misma, se aclara que dichos requisitos resultan pertinentes y
necesarios, en virtud a que la Justicia Electoral precisa que el proveedor, responda de manera inmediata en la prestacién
de servicios de diagndstico y reparacién, soporte técnico, actualizaciones de softwares, y desafios técnicos con la
efectividad necesaria, sin contratiempos y mitigando las posibles limitaciones que pudieran surgir si el proveedor es un
intermediario, lo cual queda garantizado cuando el proveedor es fabricante y propietario del cédigo fuente.

Asi también, la intervenciéon de meros agentes autorizados, constituye un potencial riesgo de ralentizar sustancialmente el
desarrollo eficaz y eficiente de todas las actividades que deberdn ser llevadas a cabo en el marco del proceso licitatorio y
posteriormente durante la ejecucién contractual, perdiéndose asi de vista el fin Ultimo perseguido por la presente
contratacién, y consecuentemente frustrandose la satisfaccién de la necesidad emergente de la Institucién.

Con el presente requisito se mitiga completamente el riesgo que el proveedor sea solo un intermediario cuya
representacién o vinculo con la fabrica puede quebrarse por multiples razones y motivos. Ademas, debemos recordar que
el Ilamado no solo comprende el arrendamiento de maquinas, existen requerimientos de servicios que solo las empresas
especializadas en fabricacién y provisién de soluciones tecnoldgicas estdn en condiciones de prestar con la calidad y
eficiencia que las elecciones lo requieren.

Asimismo, es menester mencionar que, la Justicia Electoral ya ha realizado procedimientos de contratacién destinados al
arrendamiento de maquinas de votacién electrénica, donde siempre ha sido requisito que el proveedor sea fabricante de
los bienes y propietario de las patentes de invencién de la maquina de votacién y del software que utiliza, lo cual en su
momento nos ha asegurado una ejecucién contractual exitosa y sin mayores desafios.
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Consulta 34 - Solicitud de Justificacidon del Requisito de Entrega en 15 Dias y
Existencia de Stock Previo

El presente Pliego de Bases y Condiciones introduce un requisito sin precedentes al exigir que el oferente, al momento de
la presentacion de la oferta, "debera contar con una existencia en stock de, al menos, el veinte por ciento (20%) de la
cantidad de MV ofertadas", y que dicha cantidad sea entregada en un plazo de apenas quince (15) dias posteriores a la
firma del contrato. Este requisito es logisticamente inviable y comercialmente irrazonable para cualquier empresa
internacional que no disponga de un inventario preexistente y ocioso en territorio nacional o en sus inmediaciones. Dicha
exigencia no mide la capacidad de produccidén, la solidez financiera o la eficiencia logistica de un fabricante, sino que
premia una circunstancia particular: tener un gran volumen de maquinas ya almacenadas localmente. Esto direcciona la
licitacién de manera inequivoca hacia el Unico proveedor que, por su condicién de incumbente, podria cumplir con esta
condicién, eliminando de facto toda competencia real. Es llamativo que en la licitacién anterior para la compra (ID 460034),
gue implicaba un compromiso a mas largo plazo, no existiera un requisito de entrega tan drastico, lo que sugiere que esta
nueva condicién no responde a una necesidad técnica real, sino que ha sido introducida como una barrera de entrada
artificial. Se solicita a la Convocante que justifique la necesidad técnica y logistica de esta cldusula y que explique cdmo se
alinea con el principio de fomentar la méxima concurrencia. De no existir una justificacién imperiosa, se solicita la
eliminacion total del requisito de contar con un stock previo y el establecimiento de un cronograma de entregas realista
que permita una competencia genuina.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucion ha acumulado en la implementacion del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, se requiere que los potenciales oferentes cuenten con un stock razonable de MV, a fin de garantizar el
cumplimiento de los ajustados plazos establecidos en el cronograma electoral vigente para las elecciones Municipales
2026.

Resulta importante aclarar que los plazos establecidos en la presente convocatoria para la prestacién de los servicios a ser
contratados fueron dispuestos en estricta funcién al cronograma electoral vigente y a las previsiones correspondientes a
los procesos administrativos inherentes a la licitacion, como la evaluaciéon de las ofertas y pruebas técnicas, y asi también
previendo los plazos correspondientes a potenciales impugnaciones.

Cabe recordar que el PBC requiere experiencia en el uso de la tecnologia ofertada. En consecuencia, se considera que los
potenciales oferentes tienen un stock de maquinas que han utilizado en otros procesos electorales o una capacidad de
produccién que pueda dar respuesta al exigente cronograma electoral vigente.
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Consulta 35 - Incongruencia entre la Exigencia de Maxima Seguridad y la
Omisién de las Normas ISO/IEC 15408 e ISO/IEC 18045.

Considerando la alta sensibilidad y la criticidad de los sistemas de votacién electrdnica, y en linea con la necesidad de
garantizar la maxima seguridad, credibilidad y transparencia del proceso electoral, se observa con profunda preocupacién
que el Pliego de Bases y Condiciones, en su apartado de certificaciones, permite que la norma ISO/IEC 15408, que es el
estédndar internacional especifico para la evaluacién de la seguridad técnica de un producto, sea reemplazada por la norma
ISO 27001 o similar. Esta equivalencia es técnicamente incorrecta y riesgosa. La norma ISO/IEC 15408 (Common Criteria)
es el estdndar universalmente reconocido para la evaluacién rigurosa de la seguridad de un producto de Tl, como una
maquina de votacién, mientras que la ISO 27001 certifica el sistema de gestién de seguridad de una organizacién, es decir,
sus procesos administrativos, no la robustez del producto en si. Asimismo, la norma ISO/IEC 18045 establece la
metodologia para dicha evaluacién de seguridad, complementando a la 15408. Permitir esta sustitucion implica degradar
los estandares de ciberseguridad del producto y abrir la puerta a que una tecnologia potencialmente vulnerable sea
aceptada, basdndose Unicamente en los procesos administrativos de la empresa fabricante. Dado que la seguridad del
hardware y software es un pilar no negociable, y ante los multiples cuestionamientos de seguridad que han rodeado estos
procesos, se solicita a la Convocante que justifique técnicamente por qué no se exigen de manera obligatoria y excluyente
las normas ISO/IEC 15408 e ISO/IEC 18045 para el modelo exacto de la maquina de votacién ofertada, y que en su lugar se
modifique el pliego para incluirlas como requisito indispensable, eliminando la ISO 27001 como una alternativa valida para
certificar la seguridad del producto.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Corresponde precisar que no se ha omitido exigir como obligatorio la certificacién internacional ISO/IEC 15408. En este
sentido, se considerd incluirla en la medida en que es una certificacién de producto. Sin embargo, se ha considerado igual
de vdlido, a los efectos del arrendamiento, que el proceso utilizado para el disefio y desarrollo del producto cumpla que la
certificaciéon 1ISO 27001. No se trata de una flexibilizaciéon ni de una sustitucién o alteracién técnica, sino que se ha
agregado una nueva norma de certificacién al contenido del pliego que no habia sido considerada en procesos anteriores,
sin que esta nueva exigencia pueda constituir una restriccién en la participacién de los potenciales oferentes.
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Consulta 36 - Riesgo para la Integridad del Voto por Eliminacién del Requisito
de Pantalla Tactil Capacitiva.

Se ha constatado que, a diferencia de la licitacién anterior (ID 460034) que exigia una "Pantalla LCD tactil capacitiva", el
presente pliego ha eliminado el requisito de que la tecnologia sea "capacitiva", permitiendo la oferta de tecnologias
alternativas como la infrarroja (IR). Esta modificacién es de maxima preocupacién, dado que la tecnologia de pantalla
infrarroja (IR), utilizada por el proveedor que fue previamente descalificado por este motivo, ha demostrado publicamente
fallas operativas graves en procesos electorales de alta sensibilidad, como las elecciones primarias de Buenos Aires,
Argentina. El caso de la entonces precandidata presidencial Patricia Bullrich, quien tuvo que intentar votar siete veces
debido a que la maquina registraba una opcidn diferente a la seleccionada, es un ejemplo documentado y de notoriedad
publica del riesgo directo que esta tecnologia representa para la correcta expresién de la voluntad del elector. La propia
documentacién técnica del proveedor ha reconocido que la tecnologia IR es "algo menos precisa" que la capacitiva. Esta
menor precisiéon no es un detalle menor, sino una vulnerabilidad critica que puede llevar a la asignacién incorrecta de
votos, minando la confianza en el resultado. Resulta contradictorio que, en un proceso justificado en la necesidad de
"preservar la credibilidad", se degraden las especificaciones técnicas para admitir una tecnologia con antecedentes
documentados de fallas que atentan directamente contra la integridad del voto. Se solicita a la Convocante que presente
los informes de andlisis de riesgo y los estudios técnicos que justifiquen la decisién de eliminar el requisito de tecnologia
capacitiva, y que expliquen qué medidas de mitigacion se han previsto para evitar que se repitan los fallos de registro de
voto observados en otros procesos electorales que utilizaron la tecnologia infrarroja.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se recomienda a los interesados y potenciales oferentes la observancia exclusiva de las bases concursales
correspondientes a la convocatoria con ID N° 476.307 a fin de confeccionar adecuadamente sus ofertas.
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Consulta 37 - Solicitud de Aclaracién Urgente sobre la Metodologia de
Acreditacion de Experiencia para Consorcios.

El Pliego de Bases y Condiciones, en sus diversos apartados de "Experiencia Requerida", establece una serie de requisitos
técnicos y de trayectoria que deben ser cumplidos. Sin embargo, al referirse a la participacién de consorcios, el pliego se
limita a indicar de manera genérica que "al menos uno de los miembros debera acreditar la experiencia”, sin especificar
con la claridad y precisién que un proceso de esta magnitud exige, cémo se evaluara dicho cumplimiento. Esta
ambigliedad genera una inseguridad juridica critica para los potenciales oferentes y abre la puerta a una evaluacién
discrecional, ya que no se determina si un Unico miembro del consorcio debe cumplir con el 100% de todos y cada uno de
los puntos de experiencia (antigliedad, provisidon del 40% de maquinas, experiencia en software, experiencia en el
continente, etc.), o si, por el contrario, los miembros del consorcio pueden sumar sus experiencias complementarias para
cumplir con la totalidad de los requisitos de manera conjunta, que es precisamente el espiritu y la razén de ser de la figura
del consorcio. Tampoco se establecen porcentajes de participacién o cumplimiento minimo para el lider del consorcio
versus los demdas miembros. Esta falta de definicidn precisa es una barrera que desincentiva la formacién de consorcios
competitivos y contraviene los principios de igualdad, transparencia y maxima concurrencia de la Ley N° 7021/22. Por lo
tanto, se solicita a la Convocante que aclare de manera explicita e inequivoca la metodologia de evaluacién, respondiendo
a las siguientes preguntas: 1) éPuede la experiencia requerida en los distintos numerales ser cumplida de forma
distributiva entre los miembros del consorcio, de modo que la suma de sus capacidades individuales satisfaga el 100% de
lo exigido en el pliego? 2) En caso afirmativo, éexiste un porcentaje minimo de cumplimiento que deba ser acreditado
individualmente por el miembro lider del consorcio? Se solicita que esta aclaracién sea formalizada a través de una adenda
para garantizar que todos los oferentes compitan bajo reglas claras, objetivas y preestablecidas.

Si bien la indicacién "En caso de Consorcios, al menos uno de los miembros debera acreditar la experiencia" resulta
claramente comprensible, se aclara que cuando se advierta dicha indicacién se deberd entender que si uno de los
miembros del consorcio cumple a cabalidad con el requisito en cuestidn, no se requerird que los demas miembros cumplan
el requisito. Sin embargo, dicha situaciéon no obsta de que la experiencia requerida pueda ser cumplida de forma
distributiva entre los miembros del consorcio, de modo que la suma de sus capacidades individuales satisfaga el 100% de
lo exigido en el PBC. Asi también se aclara que todos los aspectos que deben ser cumplidos de forma individual por parte
de integrantes de consorcios se encuentran claramente indicados en el Pliego de Bases y Condiciones.

Corresponde aclarar que si bien se han realizado las aclaraciones correspondientes, las mismas no implican modificaciones
a las bases concursales, por lo que no son objeto de adenda.
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Consulta 38 - Riesgo de Seguridad al Permitir el Uso de Chips de
Almacenamiento en las Boletas de Voto.

El Pliego de Bases y Condiciones permite el uso de un registro electrénico en el boletin de voto mediante "Chip o QR". Sin
embargo, el uso de chips con capacidad de escritura y almacenamiento de informacién en la boleta misma ha sido objeto
de serios cuestionamientos de seguridad a nivel internacional y estd demostrado que la maquina del proveedor
incumbente no funciona sin dicho chip. Esto implica que el chip no es un mero contenedor de datos, sino una parte
funcional de la maquina que almacena informacién, como el nimero de serie y, potencialmente, el voto. Esto genera
vulnerabilidades criticas: ¢Qué mecanismo se implementara para verificar masivamente los 5 millones de boletas antes de
la eleccién y garantizar que no contienen votos precargados o malware? ¢éCémo puede un elector verificar por si mismo,
antes de votar, que el chip de la boleta que recibe estd completamente vacio y es seguro? La utilizacién de un chip que
almacena datos antes de la impresidn del voto es un método considerado inseguro y obsoleto, que no se utiliza en
sistemas electorales modernos y confiables. Se solicita a la Convocante que justifique técnicamente la aceptacion de esta
tecnologia riesgosa y que, en su lugar, se exija el uso exclusivo de cddigos QR de Ultima generacion, los cuales son
impresos por la propia maquina en el momento del voto, garantizando asi que no hay informacién precargada y se
preserva la libre eleccién del votante.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mds favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Solicitar una tecnologia especifica en cuanto al registro electrénico en el boletin de voto restringe injustificadamente la
competencia. En este sentido se aclara que, el cumplimiento de las medidas de seguridad requeridas en el PBC, serd objeto
de verificacién de conformidad al protocolo de pruebas de funcionalidad, es asi que, son los oferentes quienes deberan
demostrar el cumplimiento de cada uno de las Especificaciones Técnicas exigidas conforme a sus tecnologias ofertadas.
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Consulta 39 - Incongruencia entre la Exigencia de Maxima Seguridad y la
Omisién de las Normas ISO/IEC 15408 e ISO/IEC 18045.

Considerando la alta sensibilidad y la criticidad de los sistemas de votacién electrdnica, y en linea con la necesidad de
garantizar la maxima seguridad, credibilidad y transparencia del proceso electoral, se observa con profunda preocupacién
que el Pliego de Bases y Condiciones, en su apartado de certificaciones, permite que la norma ISO/IEC 15408, que es el
estédndar internacional especifico para la evaluacién de la seguridad técnica de un producto, sea reemplazada por la norma
ISO 27001 o similar. Esta equivalencia es técnicamente incorrecta y riesgosa. La norma ISO/IEC 15408 (Common Criteria)
es el estandar universalmente reconocido para la evaluacién rigurosa de la seguridad de un producto de Tl, mientras que la
ISO 27001 certifica el sistema de gestiéon de seguridad de una organizacién, es decir, sus procesos administrativos, no la
robustez del producto en si. Asimismo, la norma ISO/IEC 18045 establece la metodologia para dicha evaluacién de
seguridad, complementando a la 15408. Permitir esta sustituciéon implica degradar los estdndares de ciberseguridad del
producto y abrir la puerta a que una tecnologia potencialmente vulnerable sea aceptada, basandose Unicamente en los
procesos administrativos de la empresa fabricante. Dado que la seguridad del hardware y software es un pilar no
negociable, y ante los multiples cuestionamientos de seguridad que han rodeado estos procesos, se solicita a la
Convocante que justifique técnicamente por qué no se exigen de manera obligatoria y excluyente las normas ISO/IEC
15408 e ISO/IEC 18045 para el modelo exacto de la maquina de votacién ofertada, y que en su lugar se modifique el pliego
para incluirlas como requisito indispensable, eliminando la ISO 27001 como una alternativa valida para certificar la
seguridad del producto.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mdas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Corresponde precisar que no se ha omitido exigir la certificacion internacional ISO/IEC 15408. En este sentido, se considerd
incluirla en la medida en que es una certificaciéon de producto. Sin embargo, se ha considerado igual de valido, a los efectos
del arrendamiento, que el proceso utilizado para el disefio y desarrollo del producto cumpla que la certificaciéon 1ISO 27001.
No se trata de una flexibilizacién ni de una sustitucién o alteracién técnica, sino que se ha agregado una nueva norma de
certificacion al contenido del pliego que no habia sido considerada en procesos anteriores, sin que esta nueva exigencia
pueda constituir una restriccién en la participacién de los potenciales oferentes.
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Consulta 40 - Incongruencia en la Prohibicion de Subcontratacién de Personal
Técnico Especializado.

El pliego establece perfiles de personal técnico tan especificos, como un "Soporte técnico de hardware con experiencia en
desarrollo de hardware", que pocas compafiias, si alguna, pueden tener en su plantilla permanente. Al mismo tiempo, el
pliego no permite que un subcontratista del consorcio pueda aportar referencias, cerrando la posibilidad de que empresas
especializadas complementen las capacidades del oferente principal. Esta combinacién de requisitos es contradictoria y
anticompetitiva. Si el hardware ya estd desarrollado, écudl es la justificacién técnica para exigir que el personal de soporte
tenga experiencia en desarrollo de hardware? Esta exigencia parece diseflada a la medida de un perfil profesional muy
particular, probablemente del proveedor incumbente. Se solicita a la Convocante que elimine la prohibicién de que los
subcontratistas aporten sus referencias y que modifique los perfiles del personal para que se centren en las capacidades
requeridas para la prestacion del servicio (soporte, logistica, capacitaciéon) y no en experiencias de desarrollo que no son
pertinentes para un contrato de arrendamiento.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Resulta importante sefialar que las bases y condiciones del presente proceso licitatorio no admite la subcontratacién, en
ninguna de sus etapas. Sin embargo, el personal a ser propuesto por los potenciales oferentes, no necesariamente deben
ser parte de su staff permanente, sino que también, podra ser propuesto personal con un compromiso de trabajo con el
oferente, segln se establece claramente en punto "Requisitos documentales para evaluar el criterio de capacidad técnica"
del PBC.

Se reitera a los potenciales oferentes e interesados el alto grado de especializacién que requiere la prestacién de los
servicios solicitados, asi como los altos intereses nacionales que se encuentran afectados a la contratacién, conforme se ha
expuesto en el exordio, por lo que la experiencia especifica exigida para el personal técnico afectado a la contratacion
asegura que los mismos dominen los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias relacionadas a la tecnologia
ofertada. Con ello, se garantiza la eficacia, eficiencia y desempefio exitoso en la ejecuciéon de sus funciones especificas.
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Consulta 41 - Riesgo de Seguridad por el Uso de DVD para la Carga de
Software

El pliego habilita el uso de Dispositivos de Almacenamiento (DA) como DVD para la carga del software en las maquinas de
votacion. Se tiene conocimiento de que, en procesos electorales anteriores en Paraguay, se reportd la sustraccion de
multiples de estos DVD. Permitir nuevamente el uso de un medio fisico tan facilmente copiable y vulnerable genera un
riesgo inaceptable para la seguridad de futuras elecciones, ya que software malicioso podria ser introducido en el sistema.
Las mejores practicas internacionales y la tecnologia moderna dictan el uso de memorias de Ultima generacién con
custodia segura y mecanismos de encriptacion robustos. Se solicita a la Convocante que prohiba explicitamente el uso de
DVD y exija que todo el software sea cargado a través de dispositivos de memoria segura (como pendrives o tarjetas SD
encriptadas), con un estricto protocolo de custodia y verificacién de integridad (hash), para eliminar esta conocida
vulnerabilidad.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Solicitar una tecnologia especifica en cuanto a los dispositivos de almacenamiento (DA) restringe la competencia . En este
sentido se aclara que, el cumplimiento de las medidas de seguridad requeridas en el PBC, sera objeto de verificacién de
conformidad al protocolo de pruebas de funcionalidad, es asi que, son los oferentes quienes deberan demostrar el
cumplimiento de cada uno de las Especificaciones Técnicas exigidas conforme a sus tecnologias ofertadas.
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Consulta 42 - Riesgo de Seguridad por el Uso de Baterias con "Hot Swap" y
Antecedentes de Incendios.

El pliego actual permite el uso de dos baterias con "hot swap" (cambio en caliente), revirtiendo la exigencia de una sola
bateria de 12 horas de duracién que se establecié en la licitacién de compra cancelada. Este cambio es llamativo, dado el
antecedente publico de incendios en un galpén del Tribunal Electoral y en otro galpén privado, donde se almacenaban
precisamente las maquinas del proveedor incumbente, que utilizan este sistema de doble bateria. Se ha sugerido
técnicamente que la funcionalidad de "hot swap" podria haber sido un factor contribuyente al generar cortocircuitos. Si la
maquina no almacena votos y una bateria puede ser reemplazada si falla, no existe una justificaciéon operativa para la
complejidad y el riesgo afladido de un sistema de cambio en caliente. Parece que la seguridad no es la prioridad. Se solicita
a la Convocante que presente el informe técnico de peritaje sobre los incendios mencionados y que justifique, a la luz de
esos antecedentes, por qué se ha decidido volver a aceptar una tecnologia con potenciales riesgos de seguridad, en lugar
de mantener el requisito de una sola bateria de larga duracién, que es tecnolégicamente mas simple, moderna y segura.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Condicionar la tecnologia de las baterias y su cantidad restringe la competencia. La convocante solicita en el PBC el
cumplimiento de certificaciones que demuestren su seguridad y confiabilidad operativa. En este sentido se aclara que, el
cumplimiento de las medidas de seguridad requeridas en el PBC, serd objeto de verificaciéon de conformidad al protocolo de
pruebas de funcionalidad, es asi que, son los oferentes quienes deberdn demostrar el cumplimiento de cada uno de las
Especificaciones Técnicas exigidas conforme a sus tecnologias ofertadas.

Se menciona que, las bases y condiciones del presente proceso licitatorio, prevé una politica de gestién particular para las
baterias de las MV, que tendrdn un tratamiento distinto al de las MV, conforme a los términos establecidos en el apartado
"Otras obligaciones del proveedor", del punto B - CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA REQUERIDO de la seccién
SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS.
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Consulta 43 - Incongruencia en la Estructura de Consorcios y la Exigencia de
Propiedad Intelectual.

El pliego, tal como estd redactado, exige que la empresa fabricante del software y del hardware forme parte del consorcio
y que, ademas, sea duefia de la propiedad intelectual. Esta estructura es extremadamente cerrada y perjudicial para las
empresas paraguayas, ya que imposibilita que una firma local con la representacion oficial de un fabricante de hardware y
software extranjero pueda competir. Es casi imposible que una empresa internacional como Hewlett Packard, por poner un
ejemplo, ceda la propiedad intelectual de sus impresoras y software a un representante local para participar en una
licitacidn. Este requisito no busca garantizar la capacidad técnica, sino que parece disefiado para favorecer a la Unica
estructura de consorcio que ya opera de esta manera en el pais. Se solicita a la Convocante que modifique esta clausula,
permitiendo que empresas paraguayas que tengan la representacién certificada y el respaldo técnico del fabricante de
hardware y software puedan participar, sin exigir la cesién de la propiedad intelectual ni la participacion obligatoria del
fabricante en el consorcio, fomentando asi la competencia y la participacién de la industria nacional.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En relacién a los requisitos de ser fabricante de la Maquina de Votacién Electrénica y el titular de los derechos de propiedad
intelectual del cédigo fuente de los softwares de la misma, se aclara que dichos requisitos resultan pertinentes y
necesarios, en virtud a que la Justicia Electoral precisa que el proveedor, responda de manera inmediata en la prestaciéon
de servicios de diagndstico y reparacién, soporte técnico, actualizaciones de softwares, y desafios técnicos con la
efectividad necesaria, sin contratiempos y mitigando las posibles limitaciones que pudieran surgir si el proveedor es un
intermediario, lo cual queda garantizado cuando el proveedor es fabricante y propietario del cédigo fuente.

Asi también, la intervencién de meros agentes autorizados, constituye un potencial riesgo de ralentizar sustancialmente el
desarrollo eficaz y eficiente de todas las actividades que deberan ser llevadas a cabo en el marco del proceso licitatorio y
posteriormente durante la ejecucién contractual, perdiéndose asi de vista el fin Ultimo perseguido por la presente
contratacién, y consecuentemente frustrandose la satisfacciéon de la necesidad emergente de la Institucién.

Con el presente requisito se mitiga completamente el riesgo que el proveedor sea solo un intermediario cuya
representacion o vinculo con la fabrica puede quebrarse por multiples razones y motivos. Ademds, debemos recordar que
el llamado no solo comprende el arrendamiento de maquinas, existen requerimientos de servicios que solo las empresas
especializadas en fabricacién y provisiéon de soluciones tecnoldgicas estdn en condiciones de prestar con la calidad y
eficiencia que las elecciones lo requieren.

Asimismo, es menester mencionar que, la Justicia Electoral ya ha realizado procedimientos de contratacion destinados al
arrendamiento de maquinas de votacién electrénica, donde siempre ha sido requisito que el proveedor sea fabricante de
los bienes y propietario de las patentes de invencion de la maquina de votacién y del software que utiliza, lo cual en su
momento nos ha asegurado una ejecucién contractual exitosa y sin mayores desafios.
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Consulta 44 - Solicitud de Exigencia de Maguinas Nuevas y Certificadas para
Garantizar la Seguridad y Confiabilidad del Proceso Electoral.

El Pliego de Bases y Condiciones no solicita explicitamente que las maquinas a ser arrendadas sean nuevas, lo que abre la
posibilidad de que se oferte tecnologia antigua, con componentes desgastados, sin certificaciones de seguridad vigentes y
potencialmente insegura. Un proceso electoral de tal importancia no puede depender de hardware obsoleto. La utilizacién
de componentes nuevos, como procesadores modernos e impresoras de Ultima generacién, garantiza un voto mas rapido,
preciso y actas de escrutinio legibles, mientras que las maquinas nuevas aseguran la trazabilidad completa del fabricante
de cada parte, facilitando auditorias integrales. Se solicita a la Convocante que modifique el pliego para exigir que las
maquinas de votacién ofertadas sean nuevas, sin uso previo, y que cuenten con las certificaciones de seguridad y calidad
correspondientes a su aflo de fabricacién. Esto asegurara que el Estado paraguayo arriende una solucién tecnolégica
moderna, confiable y segura, en lugar de una que podria comprometer la integridad y eficiencia del proceso electoral.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se menciona ademds que, no existe limitaciéon alguna para que los equipos a ser provistos sean nuevos, sino que lo que se
prohibe es que sea la primera versién de la MV y que esta versién no haya sido previamente probada mediante su exitosa
utilizacién en otros procesos electorales, a fin de comprobar su funcionamiento exitoso.
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Consulta 45 - Falta de Claridad sobre la Auditoria de Chips de Proveedores No
Divulgados.

El pliego especifica que los componentes de la maquina relativos a la ciberseguridad no deben estar en listas de
proveedores prohibidos, lo cual es correcto. Sin embargo, el documento de analisis sefiala que esto se hace con un fin
restrictivo para favorecer a una empresa que utiliza un chip que almacena informacién y que no puede ser auditado
previamente a la elecciéon. Esta falta de transparencia sobre componentes criticos es una vulnerabilidad inaceptable. Se
solicita a la Convocante que exija a todos los oferentes la divulgacién completa de los fabricantes y modelos de todos los
componentes de hardware criticos, especialmente los microcontroladores y chips de memoria (como los chips de las
boletas), y que se establezca un mecanismo de auditoria fisica y légica de dichos componentes por parte de terceros
independientes antes de la firma del contrato. {Cémo garantizard el TSJE que un chip que no puede ser auditado no
contiene funcionalidades ocultas o "puertas traseras"? La seguridad por oscuridad no es seguridad.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

El oferente se encuentra obligado a acreditar que los componentes criticos de hardware y software aplicado, no provienen
de fabricantes incluidos en listas restrictivas de ciberseguridad. La convocante se reserva la aprobacién de seguridad del
sistema ya sea en base a la planilla de datos garantizados, donde el proveedor detalla aspectos relevantes a su seguridad,
a las pruebas de funcionalidad y a todo lo descripto en el PBC. En este sentido se aclara que, el cumplimiento de las
medidas de seguridad requeridas en el PBC, serd objeto de verificacién de conformidad al protocolo de pruebas de
funcionalidad, es asi que, son los oferentes quienes deberdn demostrar el cumplimiento de cada uno de las
Especificaciones Técnicas exigidas conforme a sus tecnologias ofertadas.
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Consulta 46 - Ponderacién de Referencias y Experiencia Exclusivamente en
Paraguay.

El pliego, al exigir experiencia en 2 o 3 procesos electorales con la "tecnologia propuesta”, implica que una empresa con
vasta experiencia electoral internacional que haya desarrollado una méquina especificamente adaptada a los
requerimientos de la ley paraguaya no podria competir, ya que, por definicién, no tendria experiencia previa con esa nueva
maquina. Esta condicién crea una paradoja que beneficia exclusivamente a la empresa que ya ha operado en Paraguay,
pues es la Unica cuya "tecnologia propuesta" ya fue utilizada en el pais. Esto desincentiva la innovacién y la adaptacién de
soluciones de clase mundial al mercado paraguayo. Se solicita a la Convocante que aclare si la experiencia con tecnologias
similares en otros paises serd considerada valida, o si el pliego esta efectivamente cerrado a cualquier competidor que no
sea el incumbente, y que modifique este requisito para valorar la experiencia electoral general y la calidad de la propuesta
tecnoldgica, en lugar de la repeticiéon de una tecnologia ya existente.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

A la vista de las consideraciones previas y a la envergadura del presente procedimiento licitatorio, resulta necesario y
fundamental que las maquinas de votaciéon a ser ofertadas hayan sido sometidas a las exigencias propias de procesos
electorales reales a fin de comprobar la funcionalidad y operatividad de las mismas.

Dicha situacién nos obliga a arrendar maquinas de votacién electrénica (hardware y software) que ya hayan sido
previamente utilizadas con éxito en otros procesos electorales, ya que, de aceptar prototipos de MV, se admitirian ademas
riesgos técnicos, operativos y juridicos considerables, teniendo en cuenta que los prototipos no han pasado por procesos
formales de certificacidn, testeos, ni pruebas de campo. Es decir, con un Cronograma Electoral ya en marcha y a escasos
meses del dia "D" de los comicios, esta Contratante no puede asumir riesgos inherentes a admitir equipos tecnolégicos que
no hayan sido previamente utilizados en campo.

Ademas, se aclara que en ninguna parte de dicho apartado se exige que la experiencia del oferente sea Unica y
exclusivamente con maquinas de votacién "personalizadas para Paraguay".

25/01/26 15:15 45/122



DN:P Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
9 E.E.U.U. 961 c/ Tte. Farifia - Asuncién, Paraguay
ggﬁigg{g;‘lg‘&g'gﬁsﬁcig Tel. y Fax +595 21 4154000 - dncp@contrataciones.gov.py

Consulta 47 - Plazo de Entrega de 3.300 Maquinas en 15 Dias

El pliego exige la entrega de una cantidad significativa de maquinas (3.300 unidades, que es una cifra diferente al 20%
mencionado en otro apartado) en un plazo de solo 15 dias desde la firma del contrato. Es de conocimiento general en la
industria que los plazos estandar para fabricar, ensamblar, probar y despachar un volumen tan grande de equipos
especializados oscilan entre 60 y 90 dias. El plazo de 15 dias es logisticamente irrealizable para cualquier empresa que no
tenga ya dicho volumen de maquinas almacenado en el territorio nacional. Dado que el cronograma electoral permite un
tiempo suficiente para una planificacién y entrega adecuadas, este requisito de entrega acelerada no responde a una
necesidad real del proceso, sino que funciona como una barrera de entrada insuperable para la competencia. Se solicita a
la Convocante que justifique la necesidad operativa de este plazo y, en su defecto, lo reemplace por un cronograma de
entregas gradual y realista, acorde con los tiempos de produccion y logistica de la industria, garantizando asi la libre
concurrencia.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mds favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, se requiere que los potenciales oferentes cuenten con un stock razonable de MV, a fin de garantizar el
cumplimiento de los ajustados plazos establecidos en el cronograma electoral vigente para las elecciones Municipales
2026.

Resulta importante aclarar que los plazos establecidos en la presente convocatoria para la prestacién de los servicios a ser
contratados fueron dispuestos en estricta funcién al cronograma electoral vigente y a las previsiones correspondientes a
los procesos administrativos inherentes a la licitacién, como la evaluacién de las ofertas y pruebas técnicas, y asi también
previendo los plazos correspondientes a potenciales impugnaciones.

Cabe recordar que el PBC requiere experiencia en el uso de la tecnologia ofertada. En consecuencia, se considera que los
potenciales oferentes tienen un stock de maquinas que han utilizado en otros procesos electorales o una capacidad de
produccién que pueda dar respuesta al exigente cronograma electoral vigente.
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Consulta 48 - Solicitud de Aclaracién sobre Contradiccién Manifiesta en la
Metodologia de Almacenamiento y su Impacto en la Capacidad Real del
Depdsito.

En seguimiento a la visita técnica obligatoria realizada en fecha 24 de octubre de 2025, y conforme a las declaraciones de
los funcionarios del TSJE registradas por los presentes, se solicita a la Convocante aclarar una contradiccién fundamental
gue invalida la base logistica del llamado. Durante la visita, los funcionarios afirmaron explicitamente que, para el presente
contrato, no se permitird la instalaciéon de racks para el almacenamiento de las maquinas de votacién, debiendo todo el
equipamiento ser resguardado "a nivel del piso". Sin embargo, en la misma instancia, se reconocié que los célculos de
capacidad méxima del depésito, utilizados como referencia en procesos anteriores y para estimar el espacio disponible, se
basaron en una logistica que si contemplaba la utilizacién de racks para el apilamiento vertical. Al prohibir el uso de racks,
la capacidad de almacenamiento Gtil de los depédsitos del TSJE se reduce de manera drastica y sustancial. Esta reduccién
artificial del espacio disponible parece ser la Unica justificacidon para el requisito del pliego que obliga al oferente a proveer
un depdsito externo. Por lo tanto, se solicita a la Convocante que: 1) Confirme formalmente por escrito que estd prohibida
la instalacién de racks por parte del adjudicatario. 2) Publique una nueva ficha técnica con el cdlculo oficial de la capacidad
real de almacenamiento de sus depésitos, considerando Unicamente el espacio disponible a nivel del piso. 3) Justifique
técnicamente cdmo este nuevo calculo de capacidad hace necesario el requisito de un depdsito externo y cémo dicha
exigencia, que beneficia directamente al Unico proveedor con infraestructura preexistente, se condice con los principios de
igualdad y libre competencia.

Con relacién a las consultas realizadas, se aclara que el PBC no contempla la instalacién de racks por parte del
adjudicatario. En mismo sentido, el PBC claramente menciona que la Institucion se hara cargo de la guarda y logistica de
las MV que quepan en sus depdsitos.

En fecha 24 de octubre del corriente afio, se llevé a cabo la realizacién de la visita técnica a los depdsitos de la Justicia
Electoral, y en dicha oportunidad los potenciales oferentes pudieron verificar la capacidad de almacenamiento de la
institucién con respecto a sus tecnologias a ser ofertadas. Es asi que, con el acompafiamiento de funcionarios de la
Direccién de Infraestructura institucional, fueron brindadas todas las informaciones y respondidas todas las consultas
hechas por los presentes (logistica y dimensiones de las areas a ser destinadas para el efecto, entre otros). Asi mismo, de
acuerdo a lo establecido en el apartado de Capacidad Técnica del PBC, el calculo de la capacidad de guarda estd a cargo
de los potenciales oferentes, de acuerdo a los siguientes términos: "La determinacién de la capacidad de guarda de la
Convocante estard supeditada al andlisis y la constatacion in situ a ser realizada por el oferente durante la visita técnica".
Es importante mencionar que, es el proveedor quien conoce su tecnologia a ser propuesta, asi como la forma en que esta
debe ser manejada logisticamente, informacién que deberd ser proporcionada oportunamente a esta Convocante durante
la ejecucidn del contrato respectivo.
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Consulta 49 - Solicitud de Aclaracién sobre la Inclusién de la Empresa
Fabricante en el Consorcio.

El pliego establece que la empresa fabricante del software y del hardware debe formar parte del consorcio, lo cual es una
condicién extremadamente restrictiva y casi imposible de cumplir para la mayoria de las empresas paraguayas que deseen
competir. Este requisito impide que una empresa local, actuando como representante o integrador, pueda formar un
consorcio con otras firmas locales para luego subcontratar o presentar la autorizacién de un fabricante internacional.
Obliga a que el fabricante extranjero se involucre directamente en la conformacién de un consorcio local, un proceso
burocratico y legal complejo que desincentiva la participacion. Esta estructura parece disefiada para favorecer al Gnico
consorcio que ya opera de esta manera en el pais. Se solicita a la Convocante que elimine el requisito de que el fabricante
deba formar parte del consorcio, y en su lugar permita que el consorcio esté conformado por empresas locales que
acrediten tener la representacion oficial, el respaldo técnico y la autorizacién del fabricante para la provisién de los equipos
y servicios, fomentando asi la competencia y la participaciéon de la industria paraguaya.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecuciéon exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En relacién a los requisitos de ser fabricante de la Maquina de Votacién Electrénica y el titular de los derechos de propiedad
intelectual del cédigo fuente de los softwares de la misma, se aclara que dichos requisitos resultan pertinentes y
necesarios, en virtud a que la Justicia Electoral precisa que el proveedor, responda de manera inmediata en la prestaciéon
de servicios de diagndstico y reparacién, soporte técnico, actualizaciones de softwares, y desafios técnicos con la
efectividad necesaria, sin contratiempos y mitigando las posibles limitaciones que pudieran surgir si el proveedor es un
intermediario, lo cual queda garantizado cuando el proveedor es fabricante y propietario del cédigo fuente.

Asi también, la intervencién de meros agentes autorizados, constituye un potencial riesgo de ralentizar sustancialmente el
desarrollo eficaz y eficiente de todas las actividades que deberan ser llevadas a cabo en el marco del proceso licitatorio y
posteriormente durante la ejecucién contractual, perdiéndose asi de vista el fin Ultimo perseguido por la presente
contratacién, y consecuentemente frustrandose la satisfacciéon de la necesidad emergente de la Institucién.

Con el presente requisito se mitiga completamente el riesgo que el proveedor sea solo un intermediario cuya
representacion o vinculo con la fabrica puede quebrarse por multiples razones y motivos. Ademds, debemos recordar que
el llamado no solo comprende el arrendamiento de maquinas, existen requerimientos de servicios que solo las empresas
especializadas en fabricacién y provisiéon de soluciones tecnoldgicas estan en condiciones de prestar con la calidad y
eficiencia que las elecciones lo requieren.

Asimismo, es menester mencionar que, la Justicia Electoral ya ha realizado procedimientos de contrataciéon destinados al
arrendamiento de maquinas de votacién electrénica, donde siempre ha sido requisito que el proveedor sea fabricante de
los bienes y propietario de las patentes de invencion de la maquina de votacién y del software que utiliza, lo cual en su
momento nos ha asegurado una ejecucién contractual exitosa y sin mayores desafios.
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Consulta 50 - Contradicciéon entre la "Premura" del Llamado y el Plazo de
Entrega Real de la Infraestructura de Depdsitos.

En la visita técnica, se informé que el plazo de entrega final de la obra de los nuevos depdsitos por parte de la empresa
constructora es a "finales de diciembre". Esta informacién contradice directamente la justificacién de "premura
impostergable" utilizada por la Convocante para recurrir a la modalidad de Contratacién por Via de la Excepcién y
establecer un plazo de apenas 16 dias para la presentacién de ofertas. Si la infraestructura principal para el resguardo de
las maquinas no estara plenamente disponible hasta dentro de dos meses, no se comprende cudl es la urgencia real para
adjudicar el contrato en los primeros dias de noviembre, sacrificando con ello la posibilidad de un proceso mas competitivo
con plazos adecuados. Se solicita a la Convocante que explique esta incongruencia y justifique cémo se alinea la urgencia
declarada del llamado con el cronograma real de disponibilidad de su propia infraestructura, ya que la situacién actual
sugiere que existia tiempo suficiente para haber realizado una Licitacién Puablica Nacional o Internacional con plazos que
garantizaran una mayor concurrencia.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Resulta importante aclarar que los plazos establecidos en la presente convocatoria para la prestacién de los servicios a ser
contratados fueron dispuestos en estricta funcién al cronograma electoral vigente y a las previsiones correspondientes a
los procesos administrativos inherentes a la licitacién, como la evaluacién de las ofertas y pruebas técnicas, y asi también
previendo los plazos correspondientes a potenciales impugnaciones.
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Consulta 51 - Solicitud de Aclaracién sobre las Medidas de Seguridad
Adicionales a la Luz de las "Malas Experiencias" Reconocidas.

Durante el recorrido, los funcionarios del TSJE hicieron referencia a "malas experiencias" pasadas en relacién a la seguridad
contra incendios en los depdsitos, admitiendo implicitamente la ocurrencia de siniestros anteriores y la necesidad de
"reforzar" los sistemas de prevencién y combate. A la luz de esta admisién de vulnerabilidades previas, resulta
técnicamente inconsistente que el pliego de la presente licitaciéon haya flexibilizado requisitos de seguridad en los equipos,
como permitir el uso de sistemas de doble bateria con "hot swap", una tecnologia que fue asociada a riesgos de
cortocircuito y que habia sido explicitamente descartada en la licitacion de compra cancelada en favor de una solucién de
bateria Gnica mas segura. Se solicita a la Convocante que, dado el historial reconocido de incidentes, explique qué analisis
de riesgo se realizé para justificar la reintroduccién de una tecnologia con potenciales vulnerabilidades y por qué no se
estan exigiendo los mas altos y modernos estandares de seguridad en los componentes de las maquinas, como baterias
Unicas de Ultima generacién, para minimizar cualquier riesgo de incendio en las nuevas instalaciones.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Condicionar la tecnologia de las baterias y su cantidad restringe la competencia. La convocante solicita en el PBC el
cumplimiento de certificaciones que demuestren su seguridad y confiabilidad operativa. En este sentido se aclara que, el
cumplimiento de las medidas de seguridad requeridas en el PBC, serd objeto de verificaciéon de conformidad al protocolo de
pruebas de funcionalidad, es asi que, son los oferentes quienes deberdn demostrar el cumplimiento de cada uno de las
Especificaciones Técnicas exigidas conforme a sus tecnologias ofertadas.

Se menciona que, las bases y condiciones del presente proceso licitatorio, prevé una politica de gestién particular para las
baterias de las MV, que tendrdn un tratamiento distinto al de las MV, conforme a los términos establecidos en el apartado
"Otras obligaciones del proveedor", del punto B - CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA REQUERIDO de la seccién
SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS.
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Consulta 52 - Solicitud de Justificacidon sobre la Creacion de un Déficit
Artificial de Almacenamiento al Excluir el Uso de Racks.

Durante la visita técnica del 24 de octubre, los funcionarios de la Convocante confirmaron dos hechos contradictorios que
vician la légica del llamado. Primero, admitieron que los cédlculos de capacidad maxima del depésito (para 28.000
maquinas) se basaron en un disefio logistico que incluia la instalacién de racks para apilamiento vertical. Segundo,
declararon explicitamente que para el presente contrato estd prohibida la instalacién de dichos racks, justificAndolo en que
"no dard el tiempo" y que es un "proyecto a futuro", por lo que todo el almacenamiento debera ser a nivel de piso. Al
prohibir una solucién logistica estandar y eficiente, la Convocante estd reduciendo artificialmente la capacidad util de sus
propias instalaciones. Este déficit autoinducido es luego utilizado como justificacién para trasladar la responsabilidad de
almacenamiento al oferente, exigiéndole contar con un depdsito externo que cumpla con condiciones especificas. Esta
cadena de decisiones parece diseflada para crear una barrera de entrada, ya que beneficia directamente al Unico
proveedor que ya cuenta con dicha infraestructura logistica preexistente. Se solicita a la Convocante que justifique por
qué, si la "premura" es el argumento central del llamado, no se opté por un procedimiento que incluyera la instalacion de
racks para maximizar el uso del espacio publico, en lugar de crear un requisito excluyente que obliga a los oferentes a
buscar soluciones logisticas externas en un plazo inviable.

Se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en estricta
observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Con relacién a la consulta realizada, se aclara que el PBC no contempla la instalacién de racks por parte del adjudicatario.
En mismo sentido, el PBC claramente menciona que la Institucién se hard cargo de la guarda y logistica de las MV que
quepan en sus depdsitos en las condiciones disponibles y aquellas que excedan la capacidad de la Convocante, estard a
cargo del proveedor.

Consulta 53 - Subcontratacién

25-10-2025

En atencién a las condiciones técnicas previstas en el PBC, solicitamos a la convocante replantear las bases concursales y
permitir la subcontrataciéon dentro de los pardmetros establecidos por la reglamentacién. Con dicha modificacién se logrard
obtener propuestas que cumplan a cabalidad con los requisitos y asegure por sobre todo las prestaciones del servicio en
las mejores condiciones, esto coadyuvara al TSJE al cumplimiento del mandato constitucional y legal impuesto a esta
Institucion.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.
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Consulta 54 - Experiencia

En el punto 4 de la experiencia: El Oferente deberd demostrar que el software ha sido usado con resultados satisfactorios
en procesos electorales. No serd considerada la experiencia adquirida con la utilizacién de tecnologia DRE (Direct Record
Electronic), entendiéndose por tal a todo sistema denominado Optico o de Escaneo de boletines que guarde en sus
dispositivos de almacenamiento el resultado de la lectura o interpretacién que efectle de los mismos.

Sefialamos que la tecnologia DRE es un tipo de sistema de voto electrénico, mientras que el sistema dptico es otro tipo de
voto, con ello, concluimos que el TSJE valorard que, independientemente al tipo de sistema utilizado, lo que valorara es que
en los dispositivos de almacenamiento de las MV no se haya guardado el resultado de la lectura o interpretacién de las
votaciones. Favor aclarar el entendimiento.

30-10-2025

Se aclara que en el presente procedimiento licitatorio se requiere Maquinas de Votacién Electrénica sin memoria no volatil,
por lo que, considerando el interés publico que se resguarda y la magnitud de la licitacién, se requiere experiencia
especifica en el desarrollo de software cuyo funcionamiento no implique el almacenamiento de datos en la MV.

Consulta 55 - Inconsistencias de aspectos del PBC:

25-10-2025

Verificamos que en la seccién DATOS DE LA CONVOCATORIA, Autorizacién de fabricante, se solicita: El oferente o uno de
los miembros del Consorcio oferente deberd acreditar ser fabricante de la Maquina de Votacién ofertada.

El oferente o uno de los miembros del consorcio deberdn acreditar o declarar bajo fe de juramento ser fabricante o
propietario del cédigo fuente, y demas documentacién del software de la MV.

Mientras que en la seccién de REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION Capacidad Técnica se indica:
El oferente deberd acreditar ser fabricante y titular de la patente correspondiente a la maquina de votacién ofertada y el
software utilizado por la maquina de votacion, y el requisito documental para evaluar el criterio de capacidad técnica es:
Certificado o titulo de patente emitido por la autoridad de aplicacién de derechos intelectuales del pais de origen de los
bienes.

Se detectaron inconsistencias entre ambas secciones, por lo que pedimos al TSJE pueda armonizar las solicitudes
realizadas de manera a dotar de claridad a los requerimientos. En ese sentido, ademas no se observa cémo debe
procederse en aquellos casos donde el pais de origen de los bienes no emita el tipo de documentaciones que son
requeridas. Dicha precisién es de suma importancia a fin de contar con las reglas claras de manera previa a la
presentacién de ofertas.

30-10-2025

Los oferentes de origen extranjero, a fin de acreditar el cumplimiento del criterio de capacidad técnica en cuestién,
deberan presentar el documento que le resulte aplicable a su pais de origen respectivo. Deberd presentar un documento
que le acredite como fabricante del hardware (mdaquina de votacién). Con relacién al software (cédigo fuente y demas
documentos), en caso de que el pais de origen de los potenciales oferentes no emita Certificados de titularidad de
derechos de autor o titulo de patente, serd admitida la presentacion de la declaracion jurada segun lo establecido en el
apartado DATOS DE LA CONVOCATORIA del PBC.

Consulta 56 - Baterias

25-10-2025

En las EETT se observa: La/s bateria/s debe/n estar integrada/s y ser extraible/s, para su correspondiente guarda o carga.
Teniendo en cuenta que se requiere una autonomia de al menos 12 horas, solicitamos que como minimo la MV cuente con
dos baterias, esto ayudard no solo a la autonomia sino a no interrumpir la prestacién del servicio durante el proceso de
carga de las baterias.

30-10-2025

Conforme se desprende claramente del Pliego de Bases y Condiciones se aceptardn Maquinas de Votacién Electrénica que
cuenten con mas de una bateria.
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Consulta 57 - CPEN

25-10-2025

La presente licitacién es de ARRENDAMIENTO DE MAQUINAS DE VOTACION ELECTRONICA Y SERVICIOS CONEXOS, por
tanto, consultamos cudl serd la metodologia de aplicaciéon del margen de preferencia, teniendo en cuenta que el servicio
como tal sera ejecutado en la Republica del Paraguay

Se llevara a cabo la aplicacién del margen de preferencia de conformidad a las disposiciones de la Ley N° 4558/2021 "QUE
ESTABLECE MECANISMOS DE APOYO A LA PRODUCCION Y EMPLEO NACIONAL, A TRAVES DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACIONES PUBLICAS", su modificatoria la Ley N° 6575 "QUE MODIFICA EL ARTICULO 2° DE LA LEY N° 4558/2011
"QUE ESTABLECE MECANISMOS DE APOYO A LA PRODUCCION Y EMPLEO NACIONAL, A TRAVES DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACIONES PUBLICAS", su Decreto Reglamentario, La Ley N° 7021/2022 "De Suministro y Contrataciones Publicas",
el Pliego de Basases y Condiciones y demas reglamentaciones concordantes que rigen la materia.

Consulta 58 - Documentos extranjeros

25-10-2025

En el PBC se lee: serdn admitidos documentos analogos emitidos en el pais origen del oferente. En ese sentido, solicitamos
la precisién al respecto, considerando que muchas de las documentaciones que son emitidas en el territorio de la Republica
del Paraguay no son otorgadas en otros paises respondiendo a diferencias de los sistemas juridicos, administrativos, etc de
cada pais. Por tanto, écémo debe proceder aquel oferente que no cuenta con un documento analogo al requerido en el
PBC?

En caso de que el pais de origen no emita documentos analogos a lo solicitado en el PBC, los oferentes deberan explicary
justificar técnica y legalmente dicha situacién, y proponer a consideraciéon de la Convocante los documentos que a su
criterio podrian ayudar a analizar el criterio de evaluacién requerido en las bases y condiciones. Esto, a su vez, quedara
supeditado a la valoracién que realizara el Comité de Evaluacién, y a eventuales requerimientos a ser cursados por el
mismo. Se aclara que toda la documentacién exigida en el PBC (registros de derechos de autor, patentes, certificaciones,
etc.) son usuales en el &mbito del comercio internacional.

Consulta 59 - Documentos extranjeros - Caso 1

25-10-2025

En relacién a la consulta de documentos extranjeros, planteamos la siguiente situacién: En caso que en pais de origen no
se requiera la firma del contador en los documentos financieros, ése podra presentar los documentos financieros sin la
firma del contador y una DDJJ que respalde dicha situacion?

30-10-2025

El PBC establece que seran aceptados documentos analogos en funcién de la normativa que aplique a la jurisdiccién donde
pertenezca la empresa participante.
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Consulta 60 - Otros criterios que la convocante requiera

25-10-2025

Las constancias requeridas en Otros criterios que la convocante requiera, étambién admite la presentacion de documentos
analogos en los casos de oferentes extranjeros?

30-10-2025

En el punto "Requisitos Documentales para la evaluacién de las condiciones de participacion" del PBC, se establece
claramente cuanto sigue: "...Para todos los documentos de la oferta y tratdndose de oferentes domiciliados en el
extranjero, serdn admitidos documentos analogos emitidos en el pais origen del oferente..."

Consulta 61 - Aspectos financieros

Reza el PBC: A los efectos de realizar la verificacién de la capacidad financiera en igualdad de condiciones y acorde a la
moneda del llamado establecida en el PBC, se utilizaran las cotizaciones establecidas por el BCP para las conversiones a
délares de los Estados Unidos de América, acorde a la fecha de cierre de balances y documentos contables presentados
por cada oferente en particular.

¢Cudl es la metodologia a ser empleada si la moneda del balance no se encuentra publicada dentro de las cotizaciones

establecidas por el BCP para las conversiones a délares de los Estados Unidos de América?

30-10-2025

En caso que el Banco Central del Paraguay (BCP) no establezca tipos de cambio para conversiones a délares de los Estados
Unidos de América para determinadas monedas, se recurrird a la institucién bancaria analoga al BCP del pais de origen del
oferente como fuente para conversién correspondiente.

Consulta 62 - Experiencia

25-10-2025

El pbc solicita: Experiencia probada en tres (3) o mas procesos electorales con utilizacién de voto electrénico con la
tecnologia a ser aplicada, certificada satisfactoriamente por escrito por el Organo Electoral Contratante.

Consultamos si en el propio certificado emitido por el Organo Electoral Contratante debera detallarse la tecnologia aplicada
en dicha experiencia? la inquietud surge considerando que no es recurrente que los certificados como tales brinden en
detalle la tecnologia utilizada en los procesos electorales.

30-10-2025

Se aclara que en el certificado emitido por el Organo Electoral Contratante deberd estar detallado lo que se pretende
certificar, tal como lo establece el PBC.
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Consulta 63 - Experiencia

Se observa que el pliego sefiala: cantidad de reiteraciones de uso que ha tenido cierto dispositivo tecnolédgico, cuyas
nuevas versiones y/o modernizaciones propias de su evolucién, no obstan a la acumulacién de usos o experiencia, en tanto
mantenga inalterable el paradigma tecnolégico del original y lo mejore sin alterar la esencia que lo caracteriza. Entiéndase
como ‘esencia’, la solucién (producto) interpretada en su conjunto con las mismas caracteristicas especificas del sistema
utilizado (método para la seleccién de candidaturas, impresién de papeletas, registro digital del voto, consolidacién de
resultados o escrutinio e impresién de actas).

Es importante sefalar que las caracteristicas especificas del sistema utilizado se encuentra atado al sistema electoral de
cada pals, teniendo en cuenta que cada lugar cuenta con las reglas para llevar a cabo los sufragios.

Solicitar mantener inalterable el paradigma tecnoldgico del original y a la par establecer que se aceptaran modernizaciones
son requerimientos en contrario, pues mantener inalterable implica que no sufra de innovacién ni transformacién, sino mas
bien, supone que la reproduccién ha sido exacta. Por tanto, se solicita replantear y unificar el sentido de la experiencia
requerida.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Ademds, se aclara que no se solicita que la experiencia acreditada en este punto corresponda especificamente a maquinas
de votacion utilizadas en procesos electorales en la Republica del Paraguay.

Asi también, en el Pliego de Bases y Condiciones se establecen directrices claras respecto al alcance del paradigma
tecnoldgico y a las mejoras introducidas a lo largo del tiempo al modelo ofertado.
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Consulta 64 - Almacenamiento de datos

25-10-2025

En la seccién de experiencia no serdn consideradas las experiencias que tengan relacién con las tecnologias que
almacenen el resultado de la lectura de las votaciones, sin embargo, dentro de las EETT se ha incluido: Las Unicas
memorias permanentes que podria contener la MV son las necesarias para alojar el firmware y sus certificados digitales
que se requieran para el funcionamiento del hardware, y las necesarias para imprimir el voto en el boletin y su registro en
el Chip o QR. Con ello se concluye que los boletines deben tener Chip?

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, como bien ha transcripto el interesado el Pliego de Bases y Condiciones "m. Las Unicas memorias
permanentes que podria contener la MV son las necesarias para alojar el firmware y sus certificados digitales que se
requieran para el funcionamiento del hardware, y las necesarias para imprimir el voto en el boletin y su registro en el Chip
o QR. No seran admitidos otros dispositivos integrados de almacenamiento permanente utilizados como volatiles", Se
observa con meridiana claridad los tipos de memoria que puede contener la tecnologia ofertada. En mismo sentido, se
menciona que en el apartado "Caracteristicas Generales del Sistema Requerido" del PBC, se especifica que el oferente
podra ofrecer boletines con tecnologia QR o CHIP.
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Consulta 65 - Experiencia

El apartado 6 indica: Experiencia en procesos electorales en el Continente Americano, al menos dos (02) en los Ultimos diez
(10) afos, certificado satisfactoriamente por el Organo Electoral Contratante.

Dichas exigencias (por un lado limitarse al continente americano y por otro la de validar certificados del érgano electoral
contratante con la definicién marcada en el PBC) representan cuestiones técnicas dispensables, y de hecho, existen
fundamentos que quiebran la sostenibilidad del requisito.

Existen muchos paises situados en diferentes continentes que presentan un sistema de gobierno analogo al de Paraguay,
por lo que limitar al continente americano es un despropdsito, y al contrario, existen paises en el propio continente
americano cuyo sistema de gobierno difiere del sistema adoptado en la Republica del Paraguay.

Reducir érgano electoral a las instituciones publicas es desconocer el valor y aporte de la cooperacién internacional en
materia de procesos electorales, cuyas intervenciones generaron confianza y expectativas en América Latina; por lo tanto,
solicitamos a la convocante reformular el enunciado y desechar aquellos requerimientos infundados y técnicamente
dispensables.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

La experiencia en el continente americano resulta indispensable considerando diferentes aspectos que hacen a los
procesos electorales en si, como ser, la idiosincrasia propia de los paises de la regidn, las formas de votar, las costumbres y
las similitudes que hay en dichos procesos en los paises de América, como, por ejemplo, presencialidad, escrutinio
fiscalizado, entre otros.
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Consulta 66 - Auditoria Independiente

El apartado 6 indica: Experiencia en procesos electorales en el Continente Americano, al menos dos (02) en los Ultimos diez
(10) afos, certificado satisfactoriamente por el Organo Electoral Contratante.

Dichas exigencias (por un lado limitarse al continente americano y por otro la de validar certificados del érgano electoral
contratante con la definicién marcada en el PBC) representan cuestiones técnicas dispensables, y de hecho, existen
fundamentos que quiebran la sostenibilidad del requisito.

Existen muchos paises situados en diferentes continentes que presentan un sistema de gobierno analogo al de Paraguay,
por lo que limitar al continente americano es un despropdsito, y al contrario, existen paises en el propio continente
americano cuyo sistema de gobierno difiere del sistema adoptado en la Republica del Paraguay.

Reducir érgano electoral a las instituciones publicas es desconocer el valor y aporte de la cooperacién internacional en
materia de procesos electorales, cuyas intervenciones generaron confianza y expectativas en América Latina; por lo tanto,
solicitamos a la convocante reformular el enunciado y desechar aquellos requerimientos infundados y técnicamente
dispensables.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

La experiencia en el continente americano resulta indispensable considerando diferentes aspectos que hacen a los
procesos electorales en si, como ser, la idiosincrasia propia de los paises de la regidn, las formas de votar, las costumbres y
las similitudes que hay en dichos procesos en los paises de América, como, por ejemplo, presencialidad, escrutinio
fiscalizado, entre otros.
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Consulta 67 - Sitio de Alquiler

Se lee dentro de la capacidad técnica: El oferente deberd acreditar contar con espacio suficiente para cubrir las
necesidades de guarda, almacenamiento y depésito de las maquinas que excedan la capacidad de la Convocante. La
determinacién de la capacidad de guarda de la Convocante estard supeditada al andlisis y la constatacién in situ a ser
realizada por el oferente durante la visita técnica.

El criterio propuesto es sumamente subjetivo por un lado e incompleto por el otro. Si bien se deja a criterio del oferente
determinar la capacidad de guarda de la convocante, no se menciona cémo serd la evaluacion.

Incluso, en la parte documental se indica: Titulo de Propiedad o Compromiso de Contrato de arrendamiento del sitio a ser
destinado para el almacenamiento de las maquinas, en caso de exceder la capacidad de los depdsitos de la Convocante.
Con ello se entiende que si el oferente concluye que el espacio de almacenamiento es suficiente, no deberd presentar
ninguna documentacién? de ser ésta una conclusién errénea, solicitamos a la convocante que pueda fijar criterios minimos
de almacenamiento que le sirvan de referencia al oferente interesado.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrdnica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacion para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Con relacién a la consulta realizada, se aclara que si el oferente, luego de la constatacién in situ de la capacidad de
almacenamiento en los depdsitos de la Justicia Electoral, bajo las condiciones indicadas por los funcionarios que
acompanfaron dicho acto, concluye que el espacio disponible es suficiente, no se requerird la presentacién de documentos
vinculados al alquiler o propiedad de algun deposito adicional. No obstante, en ese caso, el oferente deberd manifestar
expresamente dicha situacién dentro de su oferta, y explicar de qué manera, forma o bajo que método ha llegado a esa
conclusion.

25/01/26 15:15 59/122



DN:P Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
9 E.E.U.U. 961 c/ Tte. Farifia - Asuncién, Paraguay
ggﬁﬁgg{g;‘lg‘,‘“&'gﬁsﬁcig Tel. y Fax +595 21 4154000 - dncp@contrataciones.gov.py

Consulta 68 - Stock de MV

El oferente, al momento de la presentacién de la oferta, deberd contar con una existencia en stock de, al menos, el veinte
por ciento (20%) de la cantidad de MV ofertadas y a ser arrendadas.

Resulta - buscando un término poco soez- antagénico lo solicitado, ya que dentro de las eett la convocante ha previsto el
resumen de requerimientos de las MV, pero a su vez, el oferente ya debe tener en stock de por lo menos 3.600 MV que
cumplan con todos los requerimientos.

Si la convocante ha previsto una garantia de cumplimiento de contrato, conjuntamente con un cronograma de entrega de
los servicios, las condiciones de entrega, indicadores de cumplimiento, entre otros, ¢cudl es la justificacién para el stock
solicitado? solicitamos excluir dicho punto, por ser excesivamente restrictivo.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, se requiere que los potenciales oferentes cuenten con un stock razonable de MV, a fin de garantizar el
cumplimiento de los ajustados plazos establecidos en el cronograma electoral vigente para las elecciones Municipales
2026.

Resulta importante aclarar que los plazos establecidos en la presente convocatoria para la prestacion de los servicios a ser
contratados fueron dispuestos en funcién estricta al cronograma electoral vigente y a las previsiones correspondientes a
los procesos administrativos inherentes a la licitacién, como la evaluacién de las ofertas y pruebas técnicas, y asi también
previendo los plazos correspondientes a potenciales impugnaciones.

Cabe recordar que el PBC requiere experiencia en el uso de la tecnologia ofertada. En consecuencia, se considera que los
potenciales oferentes tienen un stock de maquinas que han utilizado en otros procesos electorales o una capacidad de
produccién que pueda dar respuesta al exigente cronograma electoral vigente.
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Consulta 69 - Taller especializado

Entendemos que: Contar con un taller especializado, para la reparacién correctiva y mantenimiento preventivo, que
garantice el funcionamiento 6ptimo de las MV durante la vigencia del contrato, es una obligacién de la firma adjudicada.
Pantalla

En la licitacién que fuera declarada desierta, se solicitaba que sea Pantalla LCD téctil capacitiva policromatica, mientras
que en el presente proceso se solicita: Pantalla LCD tactil policromética.

Solicitamos a la convocante mantener el tipo de pantalla del proceso anterior en atencién a las diferencias claves que
presentan las tecnologias tactiles seflaladas. La capacitiva se destaca por la autocalibracién, traduciéndose en precisién
critica de seleccién y reduccién de soporte técnico en el sitio, por ello, solicitamos la modificacién correspondiente.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementaciéon del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se recomienda a los interesados y potenciales oferentes la observancia exclusiva de las bases concursales
correspondientes a esta convocatoria con ID N° 476.307 a fin de confeccionar adecuadamente sus ofertas.
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Consulta 70 - Justificacién de la Modalidad de Contratacién por Via de la
Excepcidn

La Convocante ha justificado el uso de la modalidad de "Contratacién por Via de la Excepcién" argumentando la "premura"
del calendario electoral. Sin embargo, esta urgencia parece ser una consecuencia directa de la propia decisién
administrativa de la Convocante de cancelar la Licitacién Publica Internacional N° 1/2025 (ID 460034), que ya se
encontraba en una etapa avanzada. Utilizar una urgencia autogenerada para eludir el procedimiento de una licitacién
publica estdndar, que garantiza mayores niveles de transparencia, publicidad y competencia, contraviene los principios
fundamentales de la Ley N° 7021/22. Se solicita a la Convocante que presente una justificacién detallada y fundamentada
gue demuestre que la situacién actual se encuadra dentro de las causales de "urgencia impostergable" que la ley prevé, y
gue explique por qué no es factible llevar a cabo una Licitacién Pablica Internacional con plazos ajustados pero que
garantice una mayor concurrencia de oferentes.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacion como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Resulta importante aclarar que la causal invocada para justificar el caracter de excepciéon del presente procedimiento
licitatorio se encuentra debidamente expuesta, desarrollada vy justificada en Dictamen correspondiente, publicado y
obrante en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP).

Asimismo, los plazos establecidos en la presente convocatoria fueron dispuestos en estricta funcién al cronograma
electoral vigente y a las previsiones correspondientes a los procesos administrativos inherentes a la licitacién, como la
evaluacion de las ofertas y pruebas técnicas, y asi también previendo los plazos correspondientes a potenciales
impugnaciones.

Se recomienda a los interesados y potenciales oferentes la observancia exclusiva de las bases concursales
correspondientes a esta convocatoria con ID N° 476.307 a fin de confeccionar adecuadamente sus ofertas.
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Consulta 71 - Violacién del Principio de Mayor Concurrencia.

26-10-2025

Analizados de manera individual, muchos de los requisitos del pliego ya resultan restrictivos. Sin embargo, vistos en su
conjunto, su efecto acumulativo es la creacién de un perfil de oferente tan especifico que resulta practicamente imposible
de cumplir por més de un competidor a nivel mundial. Se exige que un oferente sea un fabricante con 10 afios de
antigliedad, que sea propietario de las maquinas y del cédigo fuente, cuya tecnologia especifica (no DRE) ya haya sido
utilizada en tres o mas elecciones exclusivamente en el continente americano, que ademas disponga de un stock previo
del 20% de los equipos en la regién para entrega en 15 dias, y que cuente con un equipo de personal clave con experiencia
en esa misma tecnologia ofertada. La probabilidad de que exista mas de una empresa que cumpla simultdneamente con
esta cadena de requisitos es practicamente nula. Esta acumulacién de barreras contraviene directamente el Articulo 58 del
Decreto 2264/2024, que obliga a que las especificaciones se establezcan "con la mayor amplitud" posible para que
"concurra el mayor nimero de oferentes". Esto en la préactica, direccionan la licitacién y anulan la libre competencia.

30-10-2025

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Consulta 72 - Direccionamiento Sistematico del Proceso

26-10-2025

Se solicita a la Convocante que justifiqgue cémo el conjunto acumulativo de los requisitos de experiencia y técnicos
promueve la libre competencia, como lo exige la Ley N° 7021/22. Al analizar el pliego de manera integral, se observa que
un oferente debe cumplir simultdneamente con ser: 1) Fabricante con 10 afios de antigliedad; 2) Propietario de las
madquinas y titular de la patente; 3) Propietario del cédigo fuente; 4) Haber utilizado ese modelo de hardware exacto en al
menos tres elecciones previas; 5) Que dicha experiencia haya sido en el Continente Americano; 6) Contar con un stock
fisico del 20% de las maquinas al momento de la oferta; y 7) Contar con personal clave con experiencia especifica en esa
misma tecnologia. La probabilidad estadistica de que més de un proveedor a nivel mundial cumpla con esta cadena de
condiciones tan especificas y restrictivas es practicamente nula. Este efecto acumulativo parece describir el perfil exacto
de un Unico competidor, el proveedor incumbente, contraviniendo el Articulo 58 del Decreto 2264/2024 que exige
establecer especificaciones con la mayor amplitud posible para que concurra el mayor nimero de oferentes.

30-10-2025

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.
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Consulta 73 - Falta de Justificaciéon para el Cambio de Modalidad de Compra a
Arrendamiento

El TSJE canceld un proceso de compra de activos para el Estado, argumentando la necesidad de "credibilidad", para
inmediatamente después iniciar un proceso de arrendamiento, que implica una dependencia continua de un proveedor y
un costo potencialmente mayor a largo plazo. No se ha presentado un andlisis técnico-financiero que compare ambas
modalidades y justifique que el arrendamiento representa un mayor "valor por dinero" para el Estado paraguayo. Se
solicita a la Convocante que publique el estudio de factibilidad o el informe técnico que sustenta la decisién de cambiar la
modalidad de adquisicién a arrendamiento, demostrando que esta opcién es técnica y econémicamente mas conveniente
para los intereses del Estado, mas alla de la justificacién subjetiva de la "credibilidad".

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Resulta importante aclarar que la modalidad adoptada para el presente procedimiento licitatorio se encuentra
debidamente justificada en el legajo administrativo pertinente, el cual se halla publicado y obrante en el Sistema de
Informacidén de las Contrataciones Publicas (SICP).

Asimismo, los plazos establecidos en la presente convocatoria fueron dispuestos en estricta funcién al cronograma
electoral vigente y a las previsiones correspondientes a los procesos administrativos inherentes a la licitaciéon, como la
evaluacion de las ofertas y pruebas técnicas, y asi también previendo los plazos correspondientes a potenciales
impugnaciones.
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Consulta 74 - Justificacidon del Requisito de Entrega en 15 Dias y Existencia de
Stock Previo.

El presente Pliego de Bases y Condiciones introduce un requisito sin precedentes al exigir que el oferente, al momento de
la presentacion de la oferta, "deberd contar con una existencia en stock de, al menos, el veinte por ciento (20%) de la
cantidad de MV ofertadas", y que dicha cantidad sea entregada en un plazo de apenas quince (15) dias posteriores a la
firma del contrato. Este requisito es logisticamente inviable y comercialmente irrazonable para cualquier empresa
internacional que no disponga de un inventario preexistente y ocioso en territorio nacional o en sus inmediaciones. Dicha
exigencia no mide la capacidad de produccidén, la solidez financiera o la eficiencia logistica de un fabricante, sino que
premia una circunstancia particular: tener un gran volumen de maquinas ya almacenadas localmente. Esto direcciona la
licitacién de manera inequivoca hacia el Unico proveedor que, por su condicién de incumbente, podria cumplir con esta
condicién, eliminando de facto toda competencia real. Es llamativo que en la licitacién anterior para la compra (ID 460034),
gue implicaba un compromiso a mas largo plazo, no existiera un requisito de entrega tan drastico, lo que sugiere que esta
nueva condicién no responde a una necesidad técnica real, sino que ha sido introducida como una barrera de entrada
artificial para favorecer a un proveedor que ya disponga de un stock de maquinas en el pais. Se solicita a la Convocante
que justifique la necesidad técnica y logistica de esta cladusula y que explique cémo se alinea con el principio de fomentar
la maxima concurrencia. De no existir una justificacién imperiosa, se solicita la eliminacién total del requisito de contar con
un stock previo y el establecimiento de un cronograma de entregas realista que permita una competencia genuina.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucion ha acumulado en la implementacion del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, se requiere que los potenciales oferentes cuenten con un stock razonable de MV, a fin de garantizar el
cumplimiento de los ajustados plazos establecidos en el cronograma electoral vigente para las elecciones Municipales
2026.

Resulta importante aclarar que los plazos establecidos en la presente convocatoria para la prestacién de los servicios a ser
contratados fueron dispuestos en funcién estricta al cronograma electoral vigente y a las previsiones correspondientes a
los procesos administrativos inherentes a la licitacion, como la evaluaciéon de las ofertas y pruebas técnicas, y asi también
previendo los plazos correspondientes a potenciales impugnaciones.

Cabe recordar que el PBC requiere experiencia en el uso de la tecnologia ofertada. En consecuencia, se considera que los
potenciales oferentes tienen un stock de maquinas que han utilizado en otros procesos electorales o una capacidad de
produccién que pueda dar respuesta al exigente cronograma electoral vigente.
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Consulta 75 - Requerimiento de apostillado de documentaciones para la
Oferta.

Teniendo en cuenta la solicitud de que toda documentacién de origen extranjero se encuentre debidamente apostillada y
con su correspondiente traduccién por Traductor publico matriculado, siendo este requerimiento necesario para la
presentacion de la oferta, solicitamos a la convocante establecer dicho requerimiento exigible solo para el oferente
adjudicado, a ser presentada al momento de la firma del contrato. Esto permitird ampliar la concurrencia de potenciales
oferentes, sin limitar la participacién a aquellos que ya dispongan de dicha documentacién por haber participado de
licitaciones anteriores con el mismo objeto del presente llamado. Se recuerda que la gestién de la documentacién, ademas
de conllevar un plazo de tiempo prolongado segun el origen de la documentacidn, obliga al oferente a incurrir en gastos
elevados, por lo que solicitamos se excluya la exigencia de dicho requerimiento para la presentacion de la oferta, y sea de
presentacién obligatoria para la firma del contrato por el oferente adjudicado.

En relacién a los apostillados requeridos el Pliego de Bases y Condiciones dispone "Para todos los documentos de la oferta
y tratdndose de oferentes domiciliados en el extranjero, serdn admitidos documentos andlogos emitidos en el pais origen
del oferente. Los documentos de la oferta que sean emitidos por autoridades publicas de otro pais, deberan ser
apostillados o legalizados por el Consulado Paraguayo, bajo las siguientes condiciones: - En caso que el documento sea
proveniente de un pais parte del 'Convenio sobre la Apostilla' de 1961, debe contar con el apostillado de rigor, o, en su
defecto; - En caso que el documento sea proveniente de un pais no parte del 'Convenio sobre la Apostilla' de 1961, debe
contar con la actuacién del Consulado paraguayo en origen, y luego legalizado por la Direccién de Legalizaciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay. Al momento de la presentacién de ofertas estos documentos seran
aceptados sin dichas formalidades, con el compromiso por parte del Oferente de su posterior presentacién con el
apostillado correspondiente o debidamente legalizados por el Consulado Paraguayo respectivo y por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en caso de resultar adjudicados. Si el adjudicado no presentare las legalizaciones correspondientes
para la firma del contrato cuando éstas sean requeridas, la adjudicacién sera revocada y la garantia de mantenimiento de
oferta sera ejecutada.".

Se recomienda a los interesados y potenciales oferentes la lectura integra de las bases y condiciones de la convocatoria a
fin de confeccionar de forma adecuada sus ofertas.
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Consulta 76 - Solicitud de admisién de Subcontrataciéon

Considerando los requerimientos de experiencia y capacidad técnica tan restrictivos, establecidos por la convocante,
solicitamos que la Convocante admita, dentro del proceso de calificacién de las ofertas, la posibilidad de subcontratacién y
la aceptacion de la experiencia, capacidad técnica y documentaciones del subcontratista nominal, sea éste de origen
nacional o extranjero, sin que resulte obligatoria su integracién formal en un consorcio. Esta figura otorga importantes
beneficios al proceso licitatorio, al ampliar la participacién de oferentes, facilitar la incorporacién de tecnologias y
certificaciones internacionales y permitir el aprovechamiento de capacidades técnicas especializadas sin alterar la
responsabilidad contractual del adjudicatario principal. Asimismo, garantiza una mayor competencia, eficiencia y
flexibilidad, conforme a los principios de igualdad, libre concurrencia y razonabilidad previstos en la Ley N.2 7021/2022,
evitando las cargas legales y financieras que conlleva la conformacién de consorcios entre empresas nacionales y
extranjeras —figura que, si bien promueve la integracién, suele limitar la concurrencia efectiva por su complejidad
administrativa y su responsabilidad solidaria. Por lo tanto, la admisién del subcontratista nominal bajo control y
responsabilidad del oferente principal resulta méas eficiente, transparente y favorable al interés publico que la exigencia
exclusiva de consorcios formales.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Consulta 77 - Autorizacion del Fabricante

26-10-2025

Solicitamos a la convocante la ampliacién del requerimiento, permitiendo la presentacién de autorizacién del fabricante de
las méaquinas de votacién, asi como del software a ser ofertado; el requerimiento de ser el fabricante de las maquinas a ser
ofertadas, asi como ser el propietario del cédigo fuente, es una restriccién innecesaria a la concurrencia, contraviniendo los
principios de igualdad y libre competencia, solicitando requerimientos que no resultan técnicamente indispensables y que
favorecen a un grupo reducido de potenciales oferentes.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mds favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

25/01/26 15:15 67/122



DN:P Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
L) E.E.U.U. 961 c/ Tte. Farifia - Asuncién, Paraguay
ggﬁﬁgg}g;ﬂg‘g}g'g&ﬁcig Tel. y Fax +595 21 4154000 - dncp@contrataciones.gov.py

Consulta 78 - DATOS DE LA CONVOCATORIA

26-10-2025

En la Seccién DATOS DE CONVOCATORIA: Muestras, se indica: Seran utilizadas cinco (5) Maquinas de Votacién (MV) con
sus baterias, las cuales deberan ser presentadas junto con la oferta. Las mismas deberdn presentarse lacradas y selladas
por el oferente. Durante la realizacién de la apertura de ofertas, la mesa receptora de la UOC, procederd a des lacrar las
cajas que contienen las muestras, a fin de verificar su contenido. Luego de finalizada dicha verificacién, se procederéa a
lacrar nuevamente y en conjunto con los oferentes, permaneciendo de esta manera hasta la realizacién de las pruebas
técnicas.

Con respecto a las maquinas de votacion, éLas mismas deben estar contenidas en una maleta o caja protectora?

30-10-2025

En el apartado "Especificaciones Técnicas" de la seccién "SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS" de
Pliego de Bases y Condiciones se estable claramente que: "...Los componentes de la MV ofertada, incluidas las
interconexiones, deben estar incorporados en una maleta que asegure su integridad y facilite el almacenaje y
transporte...".

En cuanto a las muestras requeridas, y a las demas formalidades para su presentacion, favor remitirse al apartado de
"Muestras" de la seccién "Datos de la Convocatoria" del PBC.

Consulta 79 - DATOS DE LA CONVOCATORIA - MUESTRAS

26-10-2025

En la Seccién DATOS DE CONVOCATORIA: Muestras, se indica: 2) Se verificard que las muestras de los bienes presentados
cumplan con lo establecido en el Anexo “Protocolo de Prueba de Funcionalidad” y demas anexos. A fin de verificar el
cumplimiento se utilizard el criterio “cumple” o “no cumple”.

Con respecto a la solicitud de las muestras de las baterias y la verificacién de las mismas conforme a lo establecido en el
Anexo “Protocolo de Prueba de Funcionalidad”, es importante sefialar que el anexo proporcionado no incluye las pruebas
correspondientes al rack de carga ni a las baterias. De acuerdo con los requerimientos establecidos, en particular, que “las
muestras de los bienes presentados deben cumplir con lo establecido en el Anexo ‘Protocolo de Prueba de Funcionalidad’ y
demas anexos”, y que “para las pruebas de carga de las baterias, el oferente deberd suministrar un rack de carga y cinco
(5) baterias adicionales descargadas para la prueba”; se solicita aclarar cémo se verificard el cumplimiento de estos
puntos, considerando la ausencia de dichas pruebas en el anexo entregado.

30-10-2025

En relacién a las condiciones requeridas en las bases y condiciones en cuanto a las baterias de las MV, se aclara que las
pruebas pertinentes a las tecnologias ofertadas se realizardn conforme a los puntos 1, 7, 8 y 9 del Protocolo de Pruebas de
Funcionalidad.
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Consulta 80 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Experiencia Requerida

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Experiencia Requerida, se indica: 1. El
oferente deberd contar con una antigliedad de, al menos, diez (10) aflos desde su constitucién, a ser verificado con la
documentacion constitutiva. En caso de consorcios, uno de los miembros debera ser fabricante y, éste debera cumplir con
el requisito de antigiedad exigido.

Se solicita a la convocante aclarar: ¢Cudl es el motivo por el cual se piden 10 afios de antigliedad?

Con respecto al requerimiento que el fabricante debe ser miembro del consorcio, se solicita a la convocante modificar este
requisito, donde se acepte a un miembro del consorcio como representante autorizado por el fabricante para comercializar
las mdaquinas en Paraguay, garantizando de esta manera, condiciones mas equitativas en la licitacién.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mdas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En relacidon a los requisitos de ser fabricante de la Maquina de Votacidén Electrénica y el titular de los derechos de propiedad
intelectual del cédigo fuente de los softwares de la misma, se aclara que dichos requisitos resultan pertinentes y
necesarios, en virtud a que la Justicia Electoral precisa que el proveedor, responda de manera inmediata en la prestacién
de servicios de diagndstico y reparacién, soporte técnico, actualizaciones de softwares, y desafios técnicos con la
efectividad necesaria, sin contratiempos y mitigando las posibles limitaciones que pudieran surgir si el proveedor es un
intermediario, lo cual queda garantizado cuando el proveedor es fabricante y propietario del cédigo fuente.

Asi también, la intervenciéon de meros agentes autorizados, constituye un potencial riesgo de ralentizar sustancialmente el
desarrollo eficaz y eficiente de todas las actividades que deberdn ser llevadas a cabo en el marco del proceso licitatorio y
posteriormente durante la ejecucién contractual, perdiéndose asi de vista el fin Gltimo perseguido por la presente
contratacién, y consecuentemente frustrandose la satisfaccién de la necesidad emergente de la Institucién.

Con el presente requisito se mitiga completamente el riesgo que el proveedor sea solo un intermediario cuya
representacién o vinculo con la fabrica puede quebrarse por multiples razones y motivos. Ademas, debemos recordar que
el Ilamado no solo comprende el arrendamiento de maquinas, existen requerimientos de servicios que solo las empresas
especializadas en fabricacién y provisidon de soluciones tecnoldgicas estan en condiciones de prestar con la calidad y
eficiencia que las elecciones lo requieren.

Asimismo, es menester mencionar que, la Justicia Electoral ya ha realizado procedimientos de contratacién destinados al
arrendamiento de maquinas de votacién electrénica, donde siempre ha sido requisito que el proveedor sea fabricante de
los bienes y propietario de las patentes de invencién de la maquina de votacién y del software que utiliza, lo cual en su
momento nos ha asegurado una ejecucién contractual exitosa y sin mayores desafios.

Por otra parte, a antigiedad minima de 10 afios para el fabricante garantiza la capacidad de la empresa oferente de
mantenerse en el mercado, fabricando y suministrando las maquinas de votacién electrénica, por un periodo que se
considera minimo para demostrar que es seria y solvente, por lo que corresponde la aplicacién de dicho requisito de
calificacién a las empresas participantes, a fin de minimizar los riesgos que puedan derivar de contratar a empresas de
reciente constitucién, que no cuenten con la experiencia suficiente para hacer frente a las obligaciones derivadas del
presente procedimiento.
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Consulta 81 - DATOS DE LA CONVOCATORIA - MUESTRAS

En la Seccién DATOS DE CONVOCATORIA: Muestras, se indica: Para las pruebas de carga de las baterias, el oferente deberd
suministrar un rack de carga y cinco (5) baterias adicionales, las cuales deberdn estar descargadas a los efectos de la
prueba.

Se solicita a la convocante modificar este requerimiento, aceptando el suministro de un rack de carga y una cantidad de
baterias adicionales igual a la cantidad de puertos de carga disponibles en el rack de carga. Favor aclarar si la presentacién
de estos componentes (Rack de carga y baterias adicionales) deberan presentarse con las muestras al momento de
presentacién de la oferta.

30-10-2025

No serd aceptada una cantidad de baterias distinta a las ya establecidas en el PBC. Se aclara ademds que, el rack de carga
de bateria y las baterias adicionales, forman parte de las muestras del sistema requerido, por lo cual deberan ser
presentadas segun lo establece el PBC.

Consulta 82 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Experiencia Requerida

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Experiencia Requerida, se indica: 2.
Experiencia previa en la provisiéon o arrendamiento de maquinas de votacién de, cuanto menos, cuarenta por ciento (40%)
del total de cantidades requeridas, a ser demostrada a través de certificados expedidos por el 6rgano electoral contratante.
A fin de considerar la experiencia, el certificado debera contener un detalle de los servicios que incluyeron dicha provisién
o arrendamiento. Dicho porcentaje corresponderd a la sumatoria de las cantidades de maquinas indicadas en los
respectivos certificados presentados. En caso de Consorcios, al menos uno de los miembros debera acreditar la
experiencia.

Para promover la libre competencia en la presente licitacién, y garantizar condiciones equitativas para todos los oferentes,
se solicita a la convocante modificar dicho requerimiento y permitir que la experiencia solicitada pueda ser cumplida por un
proveedor del consorcio o del oferente principal, quienes deben mantener entre si, un contrato vigente y formal, de
provisién de servicios durante el tiempo requerido en el llamado.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, si bien la indicacién "En caso de Consorcios, al menos uno de los miembros debera acreditar la
experiencia" resulta claramente comprensible, se aclara cuando se advierta dicha indicacién se deberé entender que si uno
de los miembros del consorcio cumple a cabalidad con el requisito en cuestién, no se requerird que los demas miembros
cumplan el requisito.

Se recomienda a los interesados y potenciales oferentes la lectura integra de las bases y condiciones de la convocatoria a
fin de confeccionar de forma adecuada sus ofertas.
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Consulta 83 - DATOS DE LA CONVOCATORIA

En la Seccién DATOS DE CONVOCATORIA: Autorizacién del Fabricante, se indica: Los items a los cuales se le requerira
Autorizacién del Fabricante son los indicados a continuacién: El oferente o uno de los miembros del Consorcio oferente
deberd acreditar ser fabricante de la Maquina de Votacién ofertada. A tales efectos, se entenderd por fabricante de la MV la
empresa que, de manera directa o a través de instalaciones de terceros bajo su control o contratados por ella, realiza el
disefio, ensamblaje final, prueba y control de calidad de las maquinas objeto de la licitacidén, siendo la titular originaria de
los derechos sobre el disefio.

El oferente o uno de los miembros del consorcio deberdn acreditar o declarar bajo fe de juramento ser fabricante o
propietario del cédigo fuente, y demas documentacién del software de la MV.

Esta cldusula en particular es muy restrictiva para la participacion de empresas, dado que por ejemplo si solicitaran la
compra de impresoras Hewlett Packard, implicaria que Hewlett Packard deberia formar parte del consorcio y no podria
hacerlo ningln representante local. ¢Si una empresa tiene la representacion del fabricante y es distribuidor autorizado de
las maquinas para Paraguay y las mismas cumplen con todos los requisitos técnicos solicitados en el presente pliego,
puede participar de la licitacién? Se solicita a la Convocante adecuar las condiciones para que las empresas que tengan
representaciones y autorizaciones de empresas fabricantes extranjeras puedan participar.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mdas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En relacién a los requisitos de ser fabricante de la Maquina de Votacién Electrénica y el titular de los derechos de propiedad
intelectual del cédigo fuente de los softwares de la misma, se aclara que dichos requisitos resultan pertinentes y
necesarios, en virtud a que la Justicia Electoral precisa que el proveedor, responda de manera inmediata en la prestaciéon
de servicios de diagndstico y reparacién, soporte técnico, actualizaciones de softwares, y desafios técnicos con la
efectividad necesaria, sin contratiempos y mitigando las posibles limitaciones que pudieran surgir si el proveedor es un
intermediario, lo cual queda garantizado cuando el proveedor es fabricante y propietario del cédigo fuente.

Asi también, la intervenciéon de meros agentes autorizados, constituye un potencial riesgo de ralentizar sustancialmente el
desarrollo eficaz y eficiente de todas las actividades que deberan ser llevadas a cabo en el marco del proceso licitatorio y
posteriormente durante la ejecucién contractual, perdiéndose asi de vista el fin Gltimo perseguido por la presente
contratacién, y consecuentemente frustrandose la satisfacciéon de la necesidad emergente de la Institucién.

Con el presente requisito se mitiga completamente el riesgo que el proveedor sea solo un intermediario cuya
representacién o vinculo con la fabrica puede quebrarse por multiples razones y motivos. Ademas, debemos recordar que
el llamado no solo comprende el arrendamiento de maquinas, existen requerimientos de servicios que solo las empresas
especializadas en fabricacién y provisiéon de soluciones tecnoldgicas estan en condiciones de prestar con la calidad y
eficiencia que las elecciones lo requieren.

Asimismo, es menester mencionar que, la Justicia Electoral ya ha realizado procedimientos de contratacion destinados al
arrendamiento de maquinas de votacién electrénica, donde siempre ha sido requisito que el proveedor sea fabricante de
los bienes y propietario de las patentes de invencién de la maquina de votacién y del software que utiliza, lo cual en su
momento nos ha asegurado una ejecucién contractual exitosa y sin mayores desafios.

25/01/26 15:15 71/122



DNCP Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
L) E.E.U.U. 961 c/ Tte. Farifia - Asuncién, Paraguay
ggﬁﬁgg}g;‘d‘g}g'g&ﬁcig Tel. y Fax +595 21 4154000 - dncp@contrataciones.gov.py

Consulta 84 - MUESTRAS

26-10-2025

En relacién con las muestras a ser presentadas con la oferta, se solicita a la convocante aclarar, si a los efectos de realizar
las pruebas de voto de personas disminuidas en sus capacidades visuales, el oferente debera presentar los kits de votacién
asistida para cada una de las 5 (cinco) muestras solicitadas junto con la oferta.

30-10-2025

Se aclara que, el oferente deberd presentar un (01) kit de votacidén asistida, para su utilizacién en una de las MV solicitadas
junto con la oferta.

Consulta 85 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Experiencia Requerida

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Experiencia Requerida, se indica: 6.
Experiencia en procesos electorales en el Continente Americano, al menos dos (02) en los Ultimos diez (10) afios,
certificado satisfactoriamente por el Organo Electoral Contratante. En caso de Consorcios, al menos uno de los miembros
deberd acreditar la experiencia. Entiéndase por ‘satisfactoriamente’, que no se evidencie ningln tipo de inconveniente
imputable al oferente durante la ejecucién contractual.

Esta solicitud de experiencias es altamente restrictiva, por lo que se solicita a la convocante se modifique el requerimiento
de manera a que sean aceptadas experiencias aportadas por un proveedor del consorcio o del oferente principal que tenga
un contrato formalizado de prestacién de servicios.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, si bien la indicacién "En caso de Consorcios, al menos uno de los miembros debera acreditar la
experiencia" resulta claramente comprensible, se aclara cuando se advierta dicha indicacién se deberé entender que si uno
de los miembros del consorcio cumple a cabalidad con el requisito en cuestién, no se requerird que los demas miembros
cumplan el requisito.

Se recomienda a los interesados y potenciales oferentes la lectura integra de las bases y condiciones de la convocatoria a
fin de confeccionar de forma adecuada sus ofertas.
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Consulta 86 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Experiencia Requerida

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Experiencia Requerida, se indica: El oferente
debera contar con, al menos, 4 (cuatro) certificados que avalen que el mismo ha realizado capacitaciones y logistica
referentes al uso del sistema ofertado al personal técnico del Organo Electoral Contratante y a quienes tuvieron a su cargo
la capacitacién a electores, para cargos publicos. En caso de Consorcios, al menos uno de los miembros deberd acreditar la
experiencia.

Dado que la logistica estd a cargo de la convocante, no se explica la solicitud de este requerimiento, el cual restringe la
participacion de mas oferentes. Solicitamos que este sea eliminado, o en su defecto, modificado y se aprueben
experiencias de capacitaciones al personal técnico del érgano electoral contratante y a quienes tuvieron a su cargo la
capacitacién de electores para cargos publicos; aportadas por un proveedor del consorcio o del oferente principal que
mantenga un contrato formalizado de prestacién de servicios.

Bien ha transcripto el interesado "referentes al uso del sistema ofertado al personal técnico del Organo Electoral
Contratante y a quienes tuvieron a su cargo la capacitacién a electores, para cargos publicos. En caso de Consorcios, al
menos uno de los miembros deberd acreditar la experiencia", por lo que se aclara que los términos "capacitaciones y
logistica" hacen referencia a la transmisién de conocimientos y la organizacién de las actividades tendientes a las
capacitaciones, no asf a la logistica en el marco del traslado de MV a todo el territorio nacional.

Asi también, si bien la indicacién "En caso de Consorcios, al menos uno de los miembros deberd acreditar la experiencia"
resulta claramente comprensible, se aclara cuando se advierta dicha indicacién se debera entender que si uno de los
miembros del consorcio cumple a cabalidad con el requisito en cuestién, no se requerird que los demas miembros cumplan
el requisito.
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Consulta 87 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Experiencia Requerida

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Experiencia Requerida, se indica: Experiencia
en elaboracién de Software de votacién y escrutinio para cargos publicos segun los requerimientos y procedimientos
entregados por el Organo Electoral Contratante, serd demostrado a través de, al menos, un certificado expedido por el
6rgano electoral correspondiente. El Oferente deberd demostrar que el software ha sido usado con resultados satisfactorios
en procesos electorales. No sera considerada la experiencia adquirida con la utilizacién de tecnologia DRE (Direct Record
Electronic), entendiéndose por tal a todo sistema denominado Optico o de Escaneo de boletines que guarde en sus
dispositivos de almacenamiento el resultado de la lectura o interpretacion que efectie de los mismos. Sera considerado
equipo DRE, en la medida que: a. La lectura e interpretacién automatica de boletines, solo es una forma de ingreso de
datos (al igual que un teclado, pantalla tactil, mouse) cuya accién final es el registro de resultados en los dispositivos de
almacenamiento interno; b. Aloje en su repositorio de papeletas en forma secuencial el procesamiento de éstos, pues
atenta contra el secreto del voto en la medida que se tenga el orden de votacién de los electores; c. No realice el escrutinio
en forma publica y fiscalizada; d. Requiera la asignacién especifica de la maquina a la mesa receptora de votacién en su
modulo de emisién de sufragio; e. No disponga de asignacién especifica de la maquina a la mesa receptora de votacién en
su moédulo de escrutinio. En caso de Consorcios, al menos uno de los miembros debera acreditar la experiencia.

Una vez mas, se estd limitando la participacién, favoreciendo que solo una empresa pueda competir. Esta solicitud de
experiencias resulta excesivamente restrictiva y parece estar redactada especificamente para que solo una empresa
pueda cumplir con ella: MSA.

Dado que el tribunal realiza una exhaustiva prueba de un dia de los sistemas y las maquinas y dado que en el anterior
proceso la empresa MSA fue descalificada queda claro que esta exigencia no garantiza que el sistema funcione, ni que las
maquinas funcionen, se solicita a la convocante modificar el requerimiento y permitir lo siguiente: Experiencia en
elaboracion de Software de votacién y escrutinio o transmisién de resultados, de al menos 4 en los Ultimos 8 afios y que la
misma pueda ser aportada por un proveedor del consorcio o del oferente principal que tenga un contrato formalizado de
prestacion de servicios.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucion ha acumulado en la implementacion del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Asi también, si bien la indicacién "En caso de Consorcios, al menos uno de los miembros deberd acreditar la experiencia"
resulta claramente comprensible, se aclara que cuando se advierta dicha indicacidn se deberd entender que si uno de los
miembros del consorcio cumple a cabalidad con el requisito en cuestién, no se requerird que los demas miembros cumplan
el requisito.
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Consulta 88 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Experiencia Requerida

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Experiencia Requerida, se indica: Se entenderd
por prototipo de MV, la primera version del equipo o del bien que se fabrica, como un invento que sirve de modelo para
fabricar otras iguales, o molde original con el que se fabrican otros dispositivos, sin que haya sido utilizada o probada en
procesos electorales. La unién de partes ya probadas en elecciones anteriores en una nueva configuracién cuyo proceso o
sistema de funcionamiento no ha sido utilizado constituye un prototipo, a los efectos del presente proceso.

Nuevamente la convocante sigue restringiendo la participacién para que pueda participar un sélo oferente, esta solicitud
de experiencias es altamente restrictiva y esta escrita solo para ser cumplida por una empresa: MSA

Dado que el tribunal realiza una exhaustiva prueba de un dia de los sistemas y las maquinas, y dado que en el anterior
proceso la empresa MSA fue descalificada queda claro que esta exigencia no garantiza que el sistema funcione ni que las
maquinas funcionen, por lo cual se sugiere al tribunal que permita la participacién de empresas que poseen maquinas
disefladas para cumplir con lo requerido en el pliego de bases y condiciones. Dado que, en la licitacién para compra, no
estaba esta cldusula, no se entiende por qué ahora se incorpora dado que restringe la libre competencia y le deja al
tribunal una Unica opcién para elegir: MSA.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mds favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se recomienda a los interesados y potenciales oferentes la observancia exclusiva de las bases concursales
correspondientes a esta convocatoria con ID N° 476.307 a fin de confeccionar adecuadamente sus ofertas.
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Consulta 89 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Capacidad Técnica

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Capacidad Técnica, se indica:

Capacitador electoral Senior

Minimo cinco (5) afios de experiencia en dictado de capacitaciones. Participacion en el disefio, desarrollo e implementacién
de programas de formacién y materiales didacticos para equipos electorales, asi como en el dictado de capacitaciones en
al menos dos (2) proyectos de implementacién de la tecnologia ofertada.

Este pedido es restrictivo porque se sigue insistiendo con la experiencia en proyectos de implementacién de la tecnologia
ofertada. Se solicita al Tribunal la eliminacién de este perfil. Se solicita al tribunal habilitar la posibilidad de subcontratar
recursos.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mdas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Resulta importante sefialar que las bases y condiciones del presente proceso licitatorio no admite la subcontratacién, en
ninguna de sus etapas. Se reitera a los potenciales oferentes e interesados el alto grado de especializacién que requiere la
prestacion de los servicios solicitados, asi como los altos intereses nacionales que se encuentran afectados a la
contratacién, conforme se ha expuesto en el exordio, por lo que la experiencia especifica exigida para los personales
técnicos afectados a la contratacién asegura que los mismos dominen los conocimientos, habilidades y destrezas
necesarias relacionadas a la tecnologia ofertada. Con ello, se garantiza la eficacia, eficiencia y desempefio exitoso en la
ejecucién de sus funciones especificas.
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Consulta 90 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Capacidad Técnica

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Capacidad Técnica, se indica:

Lider de Soporte Técnico Hardware

Minimo cinco (5) afios de experiencia en desarrollo de hardware. Experiencia como lider de soporte técnico hardware o
similar en al menos tres (3) proyectos de implementacién de la tecnologia ofertada.

Nuevamente se restringe la competencia y la participacién de las empresas al sujetar todas las experiencias a poseer 3
proyectos de implementacién de la tecnologia ofertada y al solicitar un lider de soporte técnico con experiencia en
Desarrollo de Hardware. No se entiende que puede aportar un desarrollador de Hardware si el mismo ya esté desarrollado,
lo que se necesita es soporte técnico y para esto todos deben estar altamente capacitados. Se le solicita al Tribunal la
eliminacién de esta solicitud en pos de la libre competencia dado que toda la tecnologia sera testeada en la prueba
exhaustiva que realiza el Tribunal durante un dia completo.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se reitera a los potenciales oferentes e interesados el alto grado de especializacién que requiere la prestacién de los
servicios solicitados, asi como los altos intereses nacionales que se encuentran afectados a la contratacién, conforme se ha
expuesto en el exordio, por lo que la experiencia especifica exigida para los personales técnicos afectados a la contratacion
asegura que los mismos dominen los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias relacionadas a la tecnologia
ofertada. Con ello, se garantiza la eficacia, eficiencia y desempefio exitoso en la ejecucién de sus funciones especificas.
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Consulta 91 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Capacidad Técnica

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Capacidad Técnica, se indica:

Lider de Desarrollo

Minimo cinco (5) afios de experiencia en desarrollo de software. Experiencia como lider de desarrollo o similar en al menos
tres (3) proyectos de implementacién de la tecnologia ofertada.

Nuevamente se restringe la competencia y la participacién de las empresas al sujetar todas las experiencias a poseer 3
proyectos de implementacién de la tecnologia ofertada. Se le solicita a la convocante la eliminacién de esta solicitud en pos
de la libre competencia dado que toda la tecnologia serd testeada en la prueba exhaustiva que realiza el Tribunal durante
un dia completo.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mdas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se reitera a los potenciales oferentes e interesados el alto grado de especializacién que requiere la prestacién de los
servicios solicitados, asi como los altos intereses nacionales que se encuentran afectados a la contratacién, conforme se ha
expuesto en el exordio, por lo que la experiencia especifica exigida para los personales técnicos afectados a la contratacién
asegura que los mismos dominen los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias relacionadas a la tecnologia
ofertada. Con ello, se garantiza la eficacia, eficiencia y desempefio exitoso en la ejecucién de sus funciones especificas.
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Consulta 92 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Capacidad Técnica

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Capacidad Técnica, se indica:

Gerente de Proyectos

Minimo 10 afos de experiencia en la gestién de proyectos de implementacién tecnoldgica en procesos electorales.
Experiencia en, al menos, tres (3) proyectos de implementacién de la tecnologia ofertada, dentro del marco de
cumplimiento de la ISO 9001 o similar.

Con respecto al Gerente de proyectos, exigirle que tenga experiencia en 3 proyectos de implementacién de la tecnologia
ofertada restringe la competencia. Se solicita la convocante eliminar estos requisitos y solicitar experiencia en gestién de
proyectos de implementacién tecnoldgica para permitir que realmente haya competencia en esta licitacién y que no haya
un solo oferente y que sea la empresa MSA.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se reitera a los potenciales oferentes e interesados el alto grado de especializacién que requiere la prestacién de los
servicios solicitados, asi como los altos intereses nacionales que se encuentran afectados a la contratacién, conforme se ha
expuesto en el exordio, por lo que la experiencia especifica exigida para los personales técnicos afectados a la contratacién
asegura que los mismos dominen los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias relacionadas a la tecnologia
ofertada. Con ello, se garantiza la eficacia, eficiencia y desempefio exitoso en la ejecucién de sus funciones especificas.
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Consulta 93 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Capacidad Técnica

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Capacidad Técnica, se indica:

Especialista en Aseguramiento de la Calidad en procesos electorales

Minimo cinco (5) afios de experiencia en aseguramiento de calidad. Participacién en disefio y planes de prueba en al menos
dos (2) proyectos de implementacién de la tecnologia ofertada.

Este pedido es restrictivo porque se sigue insistiendo con la experiencia en proyectos de implementacién de la tecnologia
ofertada. Se solicita al Tribunal la eliminacién de este perfil. Se solicita al tribunal habilitar la posibilidad de subcontratar
recursos.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Resulta importante sefialar que las bases y condiciones del presente proceso licitatorio no admite la subcontratacién, en
ninguna de sus etapas. Se reitera a los potenciales oferentes e interesados el alto grado de especializacién que requiere la
prestacion de los servicios solicitados, asi como los altos intereses nacionales que se encuentran afectados a la
contratacién, conforme se ha expuesto en el exordio, por lo que la experiencia especifica exigida para los personales
técnicos afectados a la contrataciéon asegura que los mismos dominen los conocimientos, habilidades y destrezas
necesarias relacionadas a la tecnologia ofertada. Con ello, se garantiza la eficacia, eficiencia y desempefio exitoso en la
ejecucién de sus funciones especificas.
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Consulta 94 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Capacidad Técnica

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Capacidad Técnica, se indica:

Especialista en ciber seguridad

Minimo cinco (5) afios de experiencia en operaciones y gestién de seguridad de la informacién en entornos criticos.
Experiencia en implementacién de lineamientos de seguridad y privacidad de la informacién seglin normas ISO 27001 o
similar e ISO/IEC 27701 o similar. Experiencia en disefio, implementacién y evaluacién de medidas de seguridad para
productos y soluciones tecnoldgicas, en al menos dos (2) proyectos de implementacién de la tecnologia ofertada.

Este pedido es restrictivo porque se sigue insistiendo con la experiencia en proyectos de implementacién de la tecnologia
ofertada. Se solicita al Tribunal la eliminacién de este perfil. Se solicita al tribunal habilitar la posibilidad de subcontratar
recursos.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Resulta importante sefalar que las bases y condiciones del presente proceso licitatorio no admite la subcontratacion, en
ninguna de sus etapas. Se reitera a los potenciales oferentes e interesados el alto grado de especializacién que requiere la
prestacion de los servicios solicitados, asi como los altos intereses nacionales que se encuentran afectados a la
contratacién, conforme se ha expuesto en el exordio, por lo que la experiencia especifica exigida para los personales
técnicos afectados a la contratacién asegura que los mismos dominen los conocimientos, habilidades y destrezas
necesarias relacionadas a la tecnologia ofertada. Con ello, se garantiza la eficacia, eficiencia y desempefio exitoso en la
ejecucion de sus funciones especificas.

Consulta 95 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Capacidad Técnica

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Capacidad Técnica, se indica: Las demas
personas a ser contratadas por el proveedor para realizar tareas vinculadas al presente procedimiento licitatorio no
requieren expresarse en idioma espafol, salvo aquellas destinadas a dar soporte al ‘Capacitador Electoral Senior’, quienes
tendran contacto directo con el personal de la Contratante. Estas personas deberan, como minimo, poseer el mismo perfil y
experiencia que el ‘Capacitador Electoral Senior’.

Solicitar que todos los recursos tengan como minimo la experiencia del Capacitador Electoral Senior es restringir la
participacién a que todos los recursos tengan dos experiencias en proyectos de la tecnologia ofertada, los cuales los tiene
solo la empresa MSA. Se solicita al Tribunal eliminar este requerimiento.

30-10-2025

Se aclara que, cuando el PBC indica: "...Estas personas deberan, como minimo, poseer el mismo perfil y experiencia que el
'Capacitador Electoral Senior'...", se refiere exclusivamente a aquellas personas que no forman parte del "Personal Técnico"
declarado en la oferta, y que daran soporte al Capacitador Electoral Senior. Es decir, solo las personas que apoyaran al
capacitador declarado, deberdn contar con el mismo perfil y experiencia, no asi la totalidad de recursos humanos a ser
contratados por el oferente para ejecutar este proyecto.
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Consulta 96 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Experiencia Requerida

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Experiencia Requerida, se indica: Experiencia
probada en tres (3) o méas procesos electorales con utilizacién de voto electrénico con la tecnologia a ser aplicada,
certificada satisfactoriamente por escrito por el Organo Electoral Contratante. Se entiende por probada en procesos
electorales al uso de la misma tecnologia ofertada. Es decir, a la cantidad de reiteraciones de uso que ha tenido cierto
dispositivo tecnolégico, cuyas nuevas versiones y/o modernizaciones propias de su evolucién, no obstan a la acumulacién
de usos o experiencia, en tanto mantenga inalterable el paradigma tecnoldgico del original y lo mejore sin alterar la
esencia que lo caracteriza. Entiéndase como ‘esencia’, la solucién (producto) interpretada en su conjunto con las mismas
caracteristicas especificas del sistema utilizado (método para la selecciéon de candidaturas, impresién de papeletas,
registro digital del voto, consolidacién de resultados o escrutinio e impresién de actas). El modelol de las maquinas
ofertadas (hardware) debié haber sido utilizado previamente en los procesos acreditados. No se admitiran prototipos de
MV. En caso de Consorcios, al menos uno de los miembros debera acreditar la experiencia.

Esta solicitud de experiencias es altamente restrictiva y esté escrita solo para ser cumplida por una empresa: MSA

Dado que el tribunal realiza una exhaustiva prueba de un dia de los sistemas y las maquinas y dado que en el anterior
proceso la empresa MSA fue descalificada, queda claro que esta exigencia no garantiza que el sistema funcione ni que las
maquinas funcionen, por lo cual se solicita a la convocante modificar el requerimiento y permitir lo siguiente: Experiencia
en 3 procesos de voto electrénico y que la misma pueda ser aportada por un proveedor del consorcio o del oferente
principal que tenga un contrato formalizado de prestacién de servicios.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Resulta importante sefialar que las bases y condiciones del presente proceso licitatorio no admite la subcontratacion, en
ninguna de sus etapas.

A la vista de las consideraciones previas y a la envergadura del presente procedimiento licitatorio, resulta necesario y
fundamental que las maquinas de votacién a ser ofertadas hayan sido sometidas a las exigencias propias de procesos
electorales reales a fin de comprobar la funcionalidad y operatividad de las mismas.

Dicha situacién nos obliga a arrendar maquinas de votacién electrénica (hardware y software) que ya hayan sido
previamente utilizadas con éxito en otros procesos electorales, ya que, de aceptar prototipos de MV, se admitirian ademas
riesgos técnicos, operativos y juridicos considerables, teniendo en cuenta que los prototipos no han pasado por procesos
formales de certificacién, testeos, ni pruebas de campo. Es decir, con un Cronograma Electoral ya en marcha y a escasos
meses del dia "D" de los comicios, esta Contratante no puede asumir riesgos inherentes a admitir equipos tecnolégicos que
no hayan sido previamente utilizados en campo.
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Consulta 97 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Capacidad Técnica

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Capacidad Técnica, se indica: 3. Contar con al
menos dos auditorias independientes, requerido por el Organo Electoral Contratante, sobre el mismo modelo de MV
ofertado. En caso de Consorcios, al menos uno de los miembros deberd acreditar la experiencia.

Esta cladusula es altamente restrictiva dado que no permite la participacién de empresas que hayan fabricado la maquina
exclusivamente para el pedido actual del Tribunal. Ademas, vuelve a explicarse que el Tribunal prueba la maquina durante
un dia completo y que la empresa que posee este requisito que es MSA fallé en la prueba técnica de la primera licitacién.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrdnica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacion para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, se requiere contar con auditorias previas al efecto de garantizar la auditabilidad del sistema ofrecido en
cuanto a todos sus componentes, software, firmware y BIOS con antecedentes concretos.
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Consulta 98 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Capacidad Técnica

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Capacidad Técnica, se indica: 5. El oferente o,
al menos, uno de los miembros del Consorcio, deberd declarar bajo fe de juramento que es el propietario del cédigo fuente
del software de votacidon y escrutinio incluido en su oferta, dejando constancia que durante la etapa de evaluacién de
ofertas y ejecucién contractual pondra el mismo a disposicién de la Convocante para las pruebas técnicas que fuesen
requeridas y su uso, salvaguardando su propiedad.

Esta cldusula es altamente restrictiva porque no permite que una empresa que tenga la representacién del Software
electoral para Paraguay y con autorizaciéon de poder poner a disposicién del tribunal el Cédigo Fuente pueda participar. Si
el objetivo es poder auditar el cédigo fuente, de esta manera estd mas que cumplido.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mdas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En relacién a los requisitos de ser el titular de los derechos de propiedad intelectual del cédigo fuente de los softwares de
la misma, se aclara que dichos requisitos resultan pertinentes y necesarios, en virtud a que la Justicia Electoral precisa que
el proveedor, responda de manera inmediata en la prestacién de servicios de diagndstico y reparacién, soporte técnico,
actualizaciones de softwares, y desafios técnicos con la efectividad necesaria, sin contratiempos y mitigando las posibles
limitaciones que pudieran surgir si el proveedor es un intermediario, lo cual queda garantizado cuando el proveedor es
fabricante y propietario del cédigo fuente.

Asi también, la intervenciéon de meros agentes autorizados, constituye un potencial riesgo de ralentizar sustancialmente el
desarrollo eficaz y eficiente de todas las actividades que deberdn ser llevadas a cabo en el marco del proceso licitatorio y
posteriormente durante la ejecucién contractual, perdiéndose asi de vista el fin Gltimo perseguido por la presente
contratacién, y consecuentemente frustrandose la satisfaccién de la necesidad emergente de la Institucién.

Con el presente requisito se mitiga completamente el riesgo que el proveedor sea solo un intermediario cuya
representacién o vinculo con la fabrica puede quebrarse por multiples razones y motivos. Ademas, debemos recordar que
el Ilamado no solo comprende el arrendamiento de maquinas, existen requerimientos de servicios que solo las empresas
especializadas en fabricacién y provisidon de soluciones tecnoldgicas estan en condiciones de prestar con la calidad y
eficiencia que las elecciones lo requieren.

Asimismo, es menester mencionar que, la Justicia Electoral ya ha realizado procedimientos de contratacién destinados al
arrendamiento de maquinas de votacién electrénica, donde siempre ha sido requisito que el proveedor sea fabricante de
los bienes y propietario de las patentes de invencién de la maquina de votacién y del software que utiliza, lo cual en su
momento nos ha asegurado una ejecucién contractual exitosa y sin mayores desafios.
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Consulta 99 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Capacidad Técnica

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Capacidad Técnica, se indica: 5. El oferente o,
al menos, uno de los miembros del Consorcio, deberd declarar bajo fe de juramento que es el propietario del cédigo fuente
del software de votacidon y escrutinio incluido en su oferta, dejando constancia que durante la etapa de evaluacién de
ofertas y ejecucién contractual pondra el mismo a disposicién de la Convocante para las pruebas técnicas que fuesen
requeridas y su uso, salvaguardando su propiedad.

Esta cldusula es altamente restrictiva porque no permite que una empresa que tenga la representacién del Software
electoral para Paraguay y con autorizaciéon de poder poner a disposicién del tribunal el Cédigo Fuente pueda participar. Si
el objetivo es poder auditar el cédigo fuente, de esta manera estd mas que cumplido.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mdas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En relacién a los requisitos de ser el titular de los derechos de propiedad intelectual del cédigo fuente de los softwares de
la misma, se aclara que dichos requisitos resultan pertinentes y necesarios, en virtud a que la Justicia Electoral precisa que
el proveedor, responda de manera inmediata en la prestacién de servicios de diagndstico y reparacién, soporte técnico,
actualizaciones de softwares, y desafios técnicos con la efectividad necesaria, sin contratiempos y mitigando las posibles
limitaciones que pudieran surgir si el proveedor es un intermediario, lo cual queda garantizado cuando el proveedor es
fabricante y propietario del cédigo fuente.

Asi también, la intervenciéon de meros agentes autorizados, constituye un potencial riesgo de ralentizar sustancialmente el
desarrollo eficaz y eficiente de todas las actividades que deberdn ser llevadas a cabo en el marco del proceso licitatorio y
posteriormente durante la ejecucién contractual, perdiéndose asi de vista el fin Gltimo perseguido por la presente
contratacién, y consecuentemente frustrandose la satisfaccién de la necesidad emergente de la Institucién.

Con el presente requisito se mitiga completamente el riesgo que el proveedor sea solo un intermediario cuya
representacién o vinculo con la fabrica puede quebrarse por multiples razones y motivos. Ademas, debemos recordar que
el Ilamado no solo comprende el arrendamiento de maquinas, existen requerimientos de servicios que solo las empresas
especializadas en fabricacién y provisiéon de soluciones tecnoldgicas estan en condiciones de prestar con la calidad y
eficiencia que las elecciones lo requieren.

Asimismo, es menester mencionar que, la Justicia Electoral ya ha realizado procedimientos de contratacién destinados al
arrendamiento de maquinas de votacién electrénica, donde siempre ha sido requisito que el proveedor sea fabricante de
los bienes y propietario de las patentes de invencién de la maquina de votacién y del software que utiliza, lo cual en su
momento nos ha asegurado una ejecucién contractual exitosa y sin mayores desafios.
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Consulta 100 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Capacidad Técnica

26-10-2025

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Capacidad Técnica, se indica: 6. El oferente o,
al menos, uno de los miembros del Consorcio, deberd declarar bajo fe de juramento que es el propietario de las maquinas
ofertadas.

Esta cldusula es altamente restrictiva porque no permite participar a una empresa que posea la autorizaciéon para vender y
distribuir las maquinas en Paraguay, con lo cual se solicita al Tribunal la eliminacién de este requerimiento.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mds favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En relacidn a los requisitos de ser fabricante de la Maquina de Votacién Electrénica y el titular de los derechos de propiedad
intelectual del cédigo fuente de los softwares de la misma, se aclara que dichos requisitos resultan pertinentes y
necesarios, en virtud a que la Justicia Electoral precisa que el proveedor, responda de manera inmediata en la prestacion
de servicios de diagndstico y reparacién, soporte técnico, actualizaciones de softwares, y desafios técnicos con la
efectividad necesaria, sin contratiempos y mitigando las posibles limitaciones que pudieran surgir si el proveedor es un
intermediario, lo cual queda garantizado cuando el proveedor es fabricante y propietario del cédigo fuente.

Asi también, la intervencién de meros agentes autorizados, constituye un potencial riesgo de ralentizar sustancialmente el
desarrollo eficaz y eficiente de todas las actividades que deberan ser llevadas a cabo en el marco del proceso licitatorio y
posteriormente durante la ejecucién contractual, perdiéndose asi de vista el fin Ultimo perseguido por la presente
contratacién, y consecuentemente frustrdndose la satisfaccién de la necesidad emergente de la Institucion.

Con el presente requisito se mitiga completamente el riesgo que el proveedor sea solo un intermediario cuya
representacién o vinculo con la fabrica puede quebrarse por multiples razones y motivos. Ademas, debemos recordar que
el Ilamado no solo comprende el arrendamiento de maquinas, existen requerimientos de servicios que solo las empresas
especializadas en fabricacién y provisién de soluciones tecnoldgicas estdn en condiciones de prestar con la calidad y
eficiencia que las elecciones lo requieren.

Asimismo, es menester mencionar que, la Justicia Electoral ya ha realizado procedimientos de contratacién destinados al
arrendamiento de maquinas de votacién electrénica, donde siempre ha sido requisito que el proveedor sea fabricante de
los bienes y propietario de las patentes de invencién de la maquina de votacién y del software que utiliza, lo cual en su
momento nos ha asegurado una ejecucién contractual exitosa y sin mayores desafios.
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Consulta 101 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Capacidad Técnica

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Capacidad Técnica, se indica: 10. El oferente
deberd acreditar que los componentes criticos de hardware (entendiéndose como tales, todo componente que participe
activamente en la gestién de seguridad, registro de la seleccién efectuada por el elector y lectura de dicho registro) y
software aplicado, no provienen de fabricantes incluidos en listas restrictivas de ciberseguridad, o que provengan de un
pais que no ofrece trato reciproco a los proveedores nacionales.

Se le solicita a la convocante que enumere los componentes criticos de hardware y que enumere los paises incluidos en la
lista restrictivas de ciberseguridad, asi como los paises que no ofrecen trato reciproco a los proveedores nacionales. Con
respecto a lo siguiente que citan en el pliego: todo componente que participe activamente en la gestiéon de seguridad,
registro de la seleccién efectuada por el elector y lectura de dicho registro, deberian considerar la pantalla y casi toda la
maquina, porque cualquier elemento podria alterar el resultado final.

¢Qué ocurriria si la maquina posee la certificaciéon de la norma ISO 15408, lo que quiere decir que ha sido testeada y
validada por un organismo independiente? ({También entraria en esta situacién? Se solicita al tribunal eliminar este
requerimiento por arbitrario y discriminatorio sobre las practicas comerciales, dado que no hay fundamentos para
sostenerlo.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacion para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, se aclara que el oferente puede incluir la acreditacién de otros componentes adicionales a los
estrictamente aqui enunciados, como asi también las certificaciones que disponga el producto ofrecido a este respecto. Asi
también corresponde aclarar que una certificacién, independientemente de cudl fuera, no altera o modifica el origen del
componente critico de hardware.

Ademas, el oferente se encuentra obligado a acreditar que los componentes criticos de hardware y software aplicado, no
provienen de fabricantes incluidos en listas restrictivas de ciberseguridad. La convocante se reserva la aprobacién de
seguridad del sistema ya sea en base a la planilla de datos garantizados, donde el oferente detalla aspectos relevantes a
su seguridad, a las pruebas de funcionalidad y a todo lo descripto en el PBC.
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Consulta 102 - SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS

En la Seccién SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS: B- CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA
REQUERIDO, se menciona: 7. La MV debe poseer bateria/s interna/s extraible/s que le proporcionen una autonomia de, al
menos, 12 horas.

Se solicita a la convocante eliminar el uso de varias baterias por motivos de seguridad y volver a la configuracién de una
mdaquina con una bateria tal como solicitaron en la licitaciéon anterior. Este cambio solo obedece a favorecer a la firma MSA,
cuyas maquinas se incendiaron en Paraguay, no una vez, sino dos veces.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Condicionar la tecnologia de las baterias y su cantidad restringe la competencia. La convocante solicita en el PBC el
cumplimiento de certificaciones que demuestren su seguridad y confiabilidad operativa. En este sentido se aclara que, el
cumplimiento de las medidas de seguridad requeridas en el PBC, serd objeto de verificaciéon de conformidad al protocolo de
pruebas de funcionalidad, es asi que, son los oferentes quienes deberdn demostrar el cumplimiento de cada uno de las
Especificaciones Técnicas exigidas conforme a sus tecnologias ofertadas.

Se menciona que, las bases y condiciones del presente proceso licitatorio, prevé una politica de gestién particular para las
baterfas de las MV, que tendrdn un tratamiento distinto al de las MV, conforme a los términos establecidos en el apartado
"Otras obligaciones del proveedor", del punto B - CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA REQUERIDO de la seccién
SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS.
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Consulta 103 - SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS

En la Seccién SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS: A- RESUMEN DE REQUERIMIENTOS,
Arrendamiento de MV incluyendo softwares y demas servicios, se indica: Los componentes de la MV ofertada, incluidas las
interconexiones, deben estar incorporados en una maleta que asegure su integridad y facilite el almacenaje y transporte.
La/s bateria/s debe/n estar integrada/s y ser extraible/s, para su correspondiente guarda o carga.

Se solicita la convocante que elimine la palabra “baterias” y la reemplace por “bateria”, dado que en su anterior licitacién
pidié una maquina con una bateria para evitar los riesgos de incendios que se generaron con las anteriores maquinas de la
empresa MSA cuando fue contratada para las elecciones

pasadas. LA SEGURIDAD ES ALGO QUE DEBE ESTAR POR ENCIMA DE CUALQUIER COSA, INCLUIDA UNA ELECCION.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Condicionar la tecnologia de las baterias y su cantidad restringe la competencia. La convocante solicita en el PBC el
cumplimiento de certificaciones que demuestren su seguridad y confiabilidad operativa. En este sentido se aclara que, el
cumplimiento de las medidas de seguridad requeridas en el PBC, sera objeto de verificacion de conformidad al protocolo de
pruebas de funcionalidad, es asi que, son los oferentes quienes deberadn demostrar el cumplimiento de cada uno de las
Especificaciones Técnicas exigidas conforme a sus tecnologias ofertadas.

Se menciona que, las bases y condiciones del presente proceso licitatorio, prevé una politica de gestidn particular para las
baterias de las MV, que tendrdn un tratamiento distinto al de las MV, conforme a los términos establecidos en el apartado
"Otras obligaciones del proveedor", del punto B - CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA REQUERIDO de la seccién
SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Se recomienda a los interesados y potenciales oferentes la observancia exclusiva de las bases concursales
correspondientes a esta convocatoria con ID N° 476.307 a fin de confeccionar adecuadamente sus ofertas.
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Consulta 104 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Capacidad Técnica

26-10-2025

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Capacidad Técnica, se indica: 11. El oferente,
al momento de la presentacion de la oferta, deberd contar con una existencia en stock de, al menos, el veinte por ciento
(20%) de la cantidad de MV ofertadas y a ser arrendadas. Dicha cantidad se corresponde con la primera entrega de MV, la
que deberd ser realizada dentro de los quince (15) dias posteriores a la firma del contrato, acorde al Plan de Entrega. En
caso de Consorcios, al menos uno de los miembros debera acreditar este requisito.

Se solicita la convocante la eliminacién de esta cldusula que solo busca favorecer a la empresa MSA y permitir que las
empresas entreguen en plazos razonables las maquinas para que todo el proceso de pruebas, capacitaciones simulacros y
elecciones se realice correctamente sin inconvenientes. Se solicita otorgar un plazo de 90 dias para la entrega de las
primeras maquinas.

30-10-2025

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, se requiere que los potenciales oferentes cuenten con un stock razonable de MV, a fin de garantizar el
cumplimiento de los ajustados plazos establecidos en el cronograma electoral vigente para las elecciones Municipales
2026.

Resulta importante aclarar que los plazos establecidos en la presente convocatoria para la prestacion de los servicios a ser
contratados fueron dispuestos en estricta funcién al cronograma electoral vigente y a las previsiones correspondientes a
los procesos administrativos inherentes a la licitacién, como la evaluacién de las ofertas y pruebas técnicas, y asi también
previendo los plazos correspondientes a potenciales impugnaciones.

Consulta 105 - SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS

26-10-2025

En la Seccién SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS, DETALLE DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS,
REQUISITOS QUE DEBERA CUMPLIR EL HARDWARE DE LA MV, se indica: f. En caso de que la MV disponga puertos de
conectividad sin utilizar durante el proceso de votacién y escrutinio, éstos deberan encontrarse bloqueados por software.
Se solicita a la convocante permitir el bloqueo de los puertos de conectividad por medio de Software o hardware.

30-10-2025

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.
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Consulta 106 - REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION:
Capacidad Técnica

En la Seccién REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION: Capacidad Técnica, se indica: 8. El oferente
deberd acreditar ser fabricante y titular de la patente correspondiente a la maquina de votacién ofertada y el software
utilizado por la maquina de votacion. En caso de Consorcios, al menos uno de los miembros debera acreditar este requisito.
Se entenderd por fabricante de la MV la empresa que, de manera directa o a través de instalaciones de terceros bajo su
control o contratados por ella, realiza el disefio, ensamblaje final, prueba y control de calidad de las maquinas objeto de la
licitacion, siendo la titular originaria de los derechos sobre el disefio.

Nuevamente siguen las restricciones, dado que una empresa que sea Distribuidor autorizado de una marca no podria
participar. La contratacién es por un alquiler y no una compra, por lo cual con una autorizacién del fabricante a la empresa
gue se presente en la licitacién seria mas que suficiente para poder ofertar. Se solicita a la convocante eliminar este
requerimiento.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecuciéon exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En relacién a los requisitos de ser fabricante de la Maquina de Votacién Electrénica y el titular de los derechos de propiedad
intelectual del cédigo fuente de los softwares de la misma, se aclara que dichos requisitos resultan pertinentes y
necesarios, en virtud a que la Justicia Electoral precisa que el proveedor, responda de manera inmediata en la prestaciéon
de servicios de diagndstico y reparacién, soporte técnico, actualizaciones de softwares, y desafios técnicos con la
efectividad necesaria, sin contratiempos y mitigando las posibles limitaciones que pudieran surgir si el proveedor es un
intermediario, lo cual queda garantizado cuando el proveedor es fabricante y propietario del cédigo fuente.

Asi también, la intervencién de meros agentes autorizados, constituye un potencial riesgo de ralentizar sustancialmente el
desarrollo eficaz y eficiente de todas las actividades que deberan ser llevadas a cabo en el marco del proceso licitatorio y
posteriormente durante la ejecucién contractual, perdiéndose asi de vista el fin Ultimo perseguido por la presente
contratacién, y consecuentemente frustrandose la satisfacciéon de la necesidad emergente de la Institucién.

Con el presente requisito se mitiga completamente el riesgo que el proveedor sea solo un intermediario cuya
representacion o vinculo con la fabrica puede quebrarse por multiples razones y motivos. Ademds, debemos recordar que
el llamado no solo comprende el arrendamiento de maquinas, existen requerimientos de servicios que solo las empresas
especializadas en fabricacién y provisiéon de soluciones tecnoldgicas estan en condiciones de prestar con la calidad y
eficiencia que las elecciones lo requieren.

Asimismo, es menester mencionar que, la Justicia Electoral ya ha realizado procedimientos de contrataciéon destinados al
arrendamiento de maquinas de votacién electrénica, donde siempre ha sido requisito que el proveedor sea fabricante de
los bienes y propietario de las patentes de invencion de la maquina de votacién y del software que utiliza, lo cual en su
momento nos ha asegurado una ejecucién contractual exitosa y sin mayores desafios.
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Consulta 107 - SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS

26-10-2025

En la Seccién SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS, DETALLE DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS,
REQUISITOS QUE DEBERA CUMPLIR EL HARDWARE DE LA MV, se indica: i. La/s bateria/s de las MV debera/n ser
almacenada/s por separado del hardware, y su proceso de carga podra ser realizado en racks en simultdneo para varias
baterias.

Se solicita a la convocante explicar cuan facil debe ser la extraccion de la bateria de la méquina de votacién una vez que la
mdquina esté almacenada.

30-10-2025

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se recomienda a los interesados y potenciales oferentes la observancia exclusiva de las bases concursales
correspondientes a esta convocatoria con ID N° 476.307 a fin de confeccionar adecuadamente sus ofertas.

Consulta 108 - SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS

26-10-2025

En la Seccién SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS, DETALLE DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS,
REQUISITOS QUE DEBERA CUMPLIR EL HARDWARE DE LA MV, se indica: n. El software utilizado por la MV, que incluye el
sistema operativo, los elementos de seguridad del software, aplicativos y datos para sus mdédulos, debera residir en un
dispositivo de almacenamiento (DA), externo a la méquina de votacién, y su contenido serd copiado a la memoria volatil
RAM (no permanente) de la MV durante el procedimiento de inicializacién de la misma. Posterior al procedimiento de
copiado, la MV deberd trabajar exclusivamente con lo alojado en la memoria RAM.

¢Se solicita a la convocante que aclare si posterior al procedimiento de copiado la Maquina de Votacién debe solicitar la
remocién de la DA y trabajar exclusivamente con lo alojado en la memoria RAM?

30-10-2025

Como bien el interesado ha transcripto el Pliego de Bases y Condiciones "Posterior al procedimiento de copiado, la MV
debera trabajar exclusivamente con lo alojado en la memoria RAM". Ademas, el inciso o) del apartado REQUISITOS QUE
DEBERA CUMPLIR EL HARDWARE DE LA MV establece que: El DA debera ser extraido para dar continuidad a los procesos de
votacion y escrutinio, una vez copiado su contenido a la memoria temporal de la MV.

Ergo posterior al procedimiento de copiado a la memoria RAM de la Maquina de Votacién, se debe remover el DA y trabajar
exclusivamente con lo alojado en la memoria RAM.
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Consulta 109 - SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS

En la Seccién SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS, DETALLE DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS,
REQUISITOS QUE DEBERA CUMPLIR EL HARDWARE DE LA MV, se indica: u. Contar con una Pantalla LCD téctil policromética
de 21" (veintiun pulgadas), como minimo.

En la anterior licitacién la convocante solicité que la pantalla sea capacitiva dado lo multiples problemas que le generaron a
los votantes las maquinas de MSA con pantallas descalibradas que no permitian realizar una eleccién precisa. Ahora, solo
para que participe la empresa MSA han eliminado este requerimiento. Se le solicita a la convocante que adecUe las bases
para el bien de los votantes paraguayos y que ellos puedan elegir al candidato que quieren elegir correctamente sin
inconvenientes.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se recomienda a los interesados y potenciales oferentes la observancia exclusiva de las bases concursales
correspondientes a esta convocatoria con ID N° 476.307 a fin de confeccionar adecuadamente sus ofertas.

Consulta 110 - SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS

26-10-2025

En la Seccién SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS, DETALLE DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS,
REQUISITOS QUE DEBERA CUMPLIR EL HARDWARE DE LA MV, se indica: v. Operar correctamente en un ambiente de
temperatura de hasta 45° C.

Se solicita a la convocante especificar por cuantas horas debe operar la maquina sometida a 45° grados.

El Pliego de Bases y Condiciones establece "Para la prueba de calor, la convocante dispondra de una cabina ambientada
artificialmente hasta 45° C, bajo control personal técnico del INTN, el que certificara la temperatura dentro de la cabina. La
MV serd ingresada a dicha cabina, debiendo operar sin inconvenientes por doce (12) horas en los procesos de votacién y
escrutinio a realizarse".

Se recomienda a los interesados y potenciales oferentes la lectura integra de las bases y condiciones de la convocatoria a
fin de confeccionar de forma adecuada sus ofertas.

Consulta 111 - PLAN DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS

26-10-2025

Respecto a la Seccién PLAN DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS, para los items 3, 4, 5, 6, 8, 9 y 10, favor aclarar cémo se
piensa realizar la emisién de las érdenes de servicios una vez concretada la firma del contrato. éLas mismas serian
emitidas todas de una vez? (O se van a ir emitiendo conforme a una planificacién y cronograma segun avancen los
distintos procesos de las elecciones?

30-10-2025

Las érdenes de servicios serdn emitidas al oferente adjudicado de conformidad al Cronograma Electoral vigente y asi
también a la organizacién de actividades emergentes tendientes a la ejecucién exitosa de los procesos electorales, como
asi mismo, la capacitacién a organizaciones politicas y ciudadania en general.
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Consulta 112 - BOLETINES

26-10-2025

Respecto a los boletines de votos, Certificados TREP, Actas de Escrutinio y Certificado de Resultados; se solicita a la
convocante indicar acerca de las cantidades totales a ser utilizados para todos los procesos de capacitacién, simulacros y
auditorias durante todo el proceso de Elecciones 2026, ya que el Pliego de base y condiciones sélo menciona las cantidades
para la prueba técnica y los dias de elecciones con el 10% adicional.

30-10-2025

El PBC contiene informacién suficiente para que el oferente, de acuerdo con la tecnologia que propone, realice la
estimacién de los insumos que su propuesta requiere para satisfacer la cantidad de electores y mesas a ser estipuladas. No
resulta posible prever una cantidad especifica pues ésta dependera de la solucién técnica que proponga cada oferente.
Esta Convocante admitird las cantidades propuestas siempre que sean suficientes para satisfacer las necesidades de la
cantidad de electores y mesas a ser habilitadas, conforme a la informacién contenida en el PBC como pardmetros de
referencia.

Consulta 113 - SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS

26-10-2025

En la Seccién SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS, DETALLE DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS,
REQUISITOS QUE DEBERA CUMPLIR EL HARDWARE DE LA MV, se indica: bb. La bateria debe contar con certificaciones que
demuestren su seguridad y confiabilidad operativa, en particular deben cumplir con los siguientes estdndares: UN38.3
(Seguridad para el transporte) o andlogo, UL 1642 (Seguridad para celdas de baterias) o andlogo, e IEC 62133 (Prueba de
seguridad y condiciones de operacién) o andlogo.

Para promover la libre competencia en la presente licitacién, y garantizar condiciones equitativas para todos los oferentes,
se solicita a la convocante eliminar dicho requerimiento de certificaciones con estandares muy especificos.

30-10-2025

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.
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Consulta 114 - PLAN DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS

26-10-2025

En la Seccién PLAN DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS, se indica:
2. Entrega de 3.600 Maquinas de votacidn, software e insumos para capacitaciéon y simulacros: Dentro de los 15 dias
corridos posterior a la firma del Contrato.

La entrega de 3600 maquinas para 15 dias posterior a la firma del contrato esta escrita solo para que MSA cumpla. Se le
solicita al tribunal modificar la fecha de entrega a 90 dias posteriores a la firma del contrato.

30-10-2025

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, se requiere que los potenciales oferentes cuenten con un stock razonable de MV, a fin de garantizar el
cumplimiento de los ajustados plazos establecidos en el cronograma electoral vigente para las elecciones Municipales
2026.

Resulta importante aclarar que los plazos establecidos en la presente convocatoria para la prestacién de los servicios a ser
contratados fueron dispuestos en estricta funcién al cronograma electoral vigente y a las previsiones correspondientes a
los procesos administrativos inherentes a la licitacién, como la evaluacién de las ofertas y pruebas técnicas, y asi también
previendo los plazos correspondientes a potenciales impugnaciones.

Consulta 115 - INSUMOS

26-10-2025

En la Secciéon INSUMOS, A. Boletines de Voto. y B. Actas y Certificados se indica:

7. El oferente debera presentar documentaciéon emitida por el fabricante del papel referente a la durabilidad de la
impresion. Ademas, describir los aspectos a tener en cuenta para su control de calidad, almacenamiento y caracteristicas
del embalaje.

8. El oferente deberd presentar documentaciéon emitida por el fabricante del papel referente a la durabilidad de la
impresion. Ademas, describir los aspectos a tener en cuenta para su control de calidad, almacenamiento y caracteristicas
del embalaje.

Para promover la libre competencia en la presente licitacién, y garantizar condiciones equitativas para todos los oferentes,
se solicita eliminar el requerimiento de documentacién emitida por el fabricante del papel referente a la durabilidad de la
impresion. La calidad del papel podré ser comprobada durante la prueba exhaustiva que realizara el Tribunal durante un
dia completo.

30-10-2025

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.
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Consulta 116 - SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS

En la Seccién SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS: B- CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA
REQUERIDO, se menciona: 1. El voto emitido por el elector debera ser impreso, incluido en un registro electrénico (QR /
Chip), a efectos de verificar su seleccién y posterior depdsito en urnas convencionales.

¢Puede la maquina ofertada tener un sistema de almacenamiento permanente? ¢{Cémo va a asegurarle el Tribunal a todos
los votantes Paraguayos que en el Chip no haya informacién previamente cargada? ¢Cémo puede validar el votante que el
chip no contenga informacién? Sin el chip, la maquina no funciona, con lo cual el chip es parte de la maquina y como puede
guardar informaciéon de manera permanente no debe ser admitido. Se solicita a la convocante eliminar el uso del Chip.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista adoptada como forma de gobierno por la Republica del Paraguay,
conforme a lo establecido en el Articulo 1° de la Constitucién Nacional. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en
cumplimiento del deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de las Declaraciones Fundamentales consagradas en la Constitucién Nacional, de los principios
rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta Instituciéon ha acumulado en la
implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion Electrénica. Todo ello con el
propdsito de garantizar las condiciones mds favorables de contratacidén para el Estado Paraguayo y asegurar la ejecucion
exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Solicitar una tecnologia especifica en cuanto al registro electrénico en el boletin de voto restringe la competencia. Se
aclara que, el cumplimiento de las medidas de seguridad requeridas en el PBC, sera objeto de verificacion de conformidad
al protocolo de pruebas de funcionalidad, es asi que, son los oferentes quienes deberédn demostrar el cumplimiento de cada
uno de las Especificaciones Técnicas exigidas conforme a sus tecnologias ofertadas.
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Consulta 117 - Bateria

26-10-2025

Se ve en varias partes del pliego que no se especifica la cantidad de bateria interna por equipo pero se interpreta de la
redaccién al decir “bateria/s” que puede ser mas de una -dos o mas inclusive- ¢Es correcta la interpretacién de que se
admite mas de una bateria? De ser asi, ¢Cudl es la razén por la cual se permite mas de una bateria por equipo? {Por qué se
ha cambiado la exigencia con relacién al pliego del ID 4600347 Considerando que ya se ha evidenciado los riesgos de
sobrecalentamiento e incendio que significa no utilizar una Unica unidad de bateria extraible.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista adoptada como forma de gobierno por la Republica del Paraguay,
conforme a lo establecido en el Articulo 1° de la Constitucién Nacional. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en
cumplimiento del deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de las Declaraciones Fundamentales consagradas en la Constitucién Nacional, de los principios
rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta Instituciéon ha acumulado en la
implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién Electrénica. Todo ello con el
propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado Paraguayo y asegurar la ejecucién
exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Condicionar la tecnologia de las baterias y su cantidad restringe la competencia. La convocante solicita en el PBC el
cumplimiento de certificaciones que demuestren su seguridad y confiabilidad operativa. En este sentido se aclara que, el
cumplimiento de las medidas de seguridad requeridas en el PBC, serd objeto de verificaciéon de conformidad al protocolo de
pruebas de funcionalidad, es asi que, son los oferentes quienes deberdn demostrar el cumplimiento de cada uno de las
Especificaciones Técnicas exigidas conforme a sus tecnologias ofertadas.

Se menciona que, las bases y condiciones del presente proceso licitatorio, prevé una politica de gestién particular para las
baterfas de las MV, que tendrdn un tratamiento distinto al de las MV, conforme a los términos establecidos en el apartado
"Otras obligaciones del proveedor", del punto B - CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA REQUERIDO de la seccién
SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Se recomienda a los interesados y potenciales oferentes la observancia exclusiva de las bases concursales
correspondientes a esta convocatoria con ID N° 476.307 a fin de confeccionar adecuadamente sus ofertas.

Consulta 118 - Referente al Anexo 5 - Planilla de datos garantizados

Referente al Anexo 5 - Planilla de datos garantizados, especificamente en el item niimero 50, se menciona: El SGE contara
con un médulo que gestionaréd la generacién de credenciales que habilitan el uso de la MV para cada una de sus variantes,
incluyendo el registro electrénico (QR o chip) y la generacién de claves de seguridad.

a. Software de Gestién de Elecciones (SGE): Pag 44 del PBC

En los requerimientos se mencionan por separado el Software de Gestién de Elecciones (SGE) y el Software de Generacién
y Verificacion de Credenciales, pero posteriormente se indica que el SGE contard con un médulo encargado de gestionar la
generacion de credenciales, incluyendo el registro electrénico y la generacién de claves de seguridad.

Quisiéramos confirmar si podemos interpretar que el Software de Generacién y Verificacién de Credenciales puede ser
implementado indistintamente como un software independiente o como un médulo integrado dentro del SGE, siempre y
cuando el SGE sea quien gestione de forma exclusiva los elementos de seguridad asociados a las credenciales,
garantizando asi la integridad y control centralizado de dichos procesos.

¢Podrian confirmar que esta interpretacién es correcta y aceptable para el cumplimiento de los requerimientos?

30-10-2025

El Software de Generacién y Verificacién de Credenciales puede ser implementado como un software independiente o
como un mdédulo integrado dentro del SGE, de acuerdo con la tecnologia asociada, siempre y cuando el SGE sea quien
gestione los elementos de seguridad asociados a las credenciales.
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Consulta 119 - Referente al Anexo 5 - Planilla de datos garantizados

Referente al Anexo 5 - Planilla de datos garantizados, especificamente en el item niimero 93, se menciona: El oferente
debe ser titular de los derechos de propiedad intelectual del cédigo fuente correspondiente a los Softwares de la MV y
Conexos a ser proveidos, garantizando a la Justicia Electoral su disponibilidad y el derecho de uso durante la vigencia del
contrato.

La solicitud de que el oferente sea titular de la propiedad intelectual del cédigo fuente correspondiente al Software de la
MV es altamente restrictivo para que mas empresas puedan ofertar y esto tampoco formaba parte del pliego de compra y
ahora se coloca solo para favorecer al consorcio Comitia - MSA. Ante este caso, cualquier empresa que tenga la
representacién de una empresa internacional no va a poder participar porque las empresas de Software pueden ceder la
licencia de uso del software y aceptar revisiones del cddigo fuente, pero ninguna empresa va a ceder su propiedad
intelectual en software importantes como lo son los de la maquina de votacién requeridos en PBC. Por lo cual, por medio de
la presente se le solicita el Tribunal la remocién de esta solicitud sobre el software de la maquina de votacién.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En relacién a los requisitos de ser fabricante de la Maquina de Votacién Electrénica y el titular de los derechos de propiedad
intelectual del cédigo fuente de los softwares de la misma, se aclara que dichos requisitos resultan pertinentes y
necesarios, en virtud a que la Justicia Electoral precisa que el proveedor, responda de manera inmediata en la prestacién
de servicios de diagndstico y reparacién, soporte técnico, actualizaciones de softwares, y desafios técnicos con la
efectividad necesaria, sin contratiempos y mitigando las posibles limitaciones que pudieran surgir si el proveedor es un
intermediario, lo cual queda garantizado cuando el proveedor es fabricante y propietario del cédigo fuente.

Asi también, la intervencién de meros agentes autorizados, constituye un potencial riesgo de ralentizar sustancialmente el
desarrollo eficaz y eficiente de todas las actividades que deberan ser llevadas a cabo en el marco del proceso licitatorio y
posteriormente durante la ejecucién contractual, perdiéndose asi de vista el fin Ultimo perseguido por la presente
contratacién, y consecuentemente frustrdndose la satisfaccién de la necesidad emergente de la Institucion.

Con el presente requisito se mitiga completamente el riesgo que el proveedor sea solo un intermediario cuya
representacién o vinculo con la fabrica puede quebrarse por multiples razones y motivos. Ademas, debemos recordar que
el Ilamado no solo comprende el arrendamiento de maquinas, existen requerimientos de servicios que solo las empresas
especializadas en fabricacién y provisién de soluciones tecnoldgicas estdn en condiciones de prestar con la calidad y
eficiencia que las elecciones lo requieren.

Asimismo, es menester mencionar que, la Justicia Electoral ya ha realizado procedimientos de contratacién destinados al
arrendamiento de maquinas de votacién electrénica, donde siempre ha sido requisito que el proveedor sea fabricante de
los bienes y propietario de las patentes de invencién de la maquina de votacién y del software que utiliza, lo cual en su
momento nos ha asegurado una ejecucién contractual exitosa y sin mayores desafios.
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Consulta 120 - GRAMAJE DE PAPEL Y DESEMPENO DE LA IMPRESORA DE LA
MV

Del andlisis del Pliego de Bases y Condiciones del llamado ID N° 476307, se observa una aparente inconsistencia técnica
entre las especificaciones de la impresora de la MV y el tipo de papel exigido para los documentos a imprimir.

En la seccién correspondiente, se establece que:

e “La impresora de la MV [...] deberd soportar un gramaje minimo de impresién de 90 gramos.”

Sin embargo, en los requisitos de los documentos electorales se indica que:

» “El gramaje del papel del boletin de voto deberd ser igual o superior a ciento cincuenta (150) gramos.”

e “El gramaje del papel de cada acta y certificado debera ser igual o superior a ciento cincuenta (150) gramos.”

Esta diferencia entre el gramaje minimo soportado por la impresora (90 g) y el gramaje exigido para los documentos (150
g) podria generar incompatibilidades técnicas durante la operacién del equipo, como atascos, fallas de impresién o
desgaste prematuro del cabezal térmico, afectando la confiabilidad del sistema de votacién.

Por ello se solicita a la entidad convocante que:

1. Aclare si la impresora ofertada debe ser capaz de operar con papel de 150 gramos o mas, en concordancia con los
documentos que se imprimiran.

2. Confirme si el gramaje minimo de 90 gramos indicado en la especificacién de la impresora es un error o si se prevé el
uso de distintos tipos de papel para distintos documentos.

3. En caso de mantenerse la exigencia de 150 gramos para todos los documentos, se indique expresamente que la
impresora debe estar técnicamente certificada para operar con ese gramaje, a fin de evitar incompatibilidades operativas
durante el proceso.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se aclara que, la impresora integrada a la MV debe operar la impresién de boletines y actas en papel de 150 gramos. No
obstante, se menciona que la exigencia de gramaje minimo que debe soportar la impresora es de 90 gramos. La
especificacion consultada no se trata de un error, sino de una caracteristica minima estandar que debe cumplir la
impresora de la MV, y al mismo tiempo estar habilitada para operar con otros papeles de gramajes superiores.
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Consulta 121 - Consulta sobre finalidad de exigencia de Certificados ISO

28-10-2025

En el Punto Capacidad Técnica 2. se menciona que deben presentarse: “Certificados de calidad ISO 9001 o similar, de
seguridad ISO/IEC 15408 o0 ISO 27001 o similar, de gestién ambiental ISO 14001 o similar, especificos del objeto a
contratar, expedidos dentro de los Ultimos tres (3) afios (2022, 2023 y 2024). En caso de Consorcios, al menos uno de los
miembros deberd contar con las certificaciones.” Se consulta si la finalidad de la exigencia es que no se presenten
certificaciones emitidas con anterioridad al afio 2022, siendo admisibles todas aquellas que hayan sido emitidas durante
dicho afo o posteriormente hasta la actualidad.

30-10-2025

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Ademas, se aclara que la interpretacién expuesta por el consultante es correcta.

Consulta 122 - consulta sobre calculo de actas y certificados de resultados

28-10-2025

En el apartado Suministros Requeridos- Especificaciones Técnicas, en el punto A Resumen de Requerimientos, numeral 2 -
Insumos- Se establece que debe propdrcionarse, “durante la vigencia del contrato, todos los insumos necesarios para las
capacitaciones y la correcta funcionalidad de las MV, sobre la base de cinco millones cien mil (5.100.000) electores, por
cada eleccién, teniendo en cuenta la cantidad de mesas, candidaturas y listas en pugna. Adicionalmente se deberd prever
un 10% de contingencia”. Dado que el Tribunal no cuenta actualmente con la informacién sobre la cantidad de mesas,
candidaturas, y listas en pugna, asi como tampoco puede estimar cuales agrupaciones organizaradn simultdneamente sus
elecciones de autoridades partidarias, y teniendo en cuenta que se trata de una gran cantidad de insumos, se pregunta si
es razonable calcular la cantidad de actas y certificados de resultados sobre la base de las mesas y participacién de listas
de las elecciones municipales de 2021.

30-10-2025

El PBC contiene informacién suficiente para que el oferente, de acuerdo con la tecnologia que propone, realice la
estimacién de los insumos que su propuesta requiere para satisfacer la cantidad de electores y mesas a ser estipuladas. No
resulta posible prever una cantidad especifica pues ésta dependera de la solucién técnica que proponga cada oferente.
Esta Convocante admitird las cantidades propuestas siempre que sean suficientes para satisfacer las necesidades de la
cantidad de electores y mesas a ser habilitadas, conforme a la informacién contenida en el PBC como pardmetros de
referencia.
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Consulta 123 - Plan de entrega de las MV - Logistica

La pagina 53 del pliego detalla que las MV serdn entregadas a los 15 y 30 dias en la Sede Central de la Justicia Electoral o
en depdsitos adicionales correspondientes, al respecto realizo las siguientes consultas:

1. Donde estan ubicados los otros depdsitos adicionales que se mencionan?

2. Cudl es el propdsito del depésito que el oferente debe presentar? seria para almacenar las baterias por separado de las
MV?

3. Donde estaran almacenadas las baterias? Seran entregadas a la par que las MV en la Sede Central de la Justicia
Electoral?

4. En el dia de las elecciones, los traslados se realizaran con los mdviles propios del TSJE o de terceros?

5. Las MV para el extranjero, con cuanta anticipacién son enviadas? se utilizard nuevamente el servicio aéreo del mismo
proveedor?

Se recuerda a los interesados y potenciales oferentes lo dispuesto en la Resolucién DNCP N° 230/25 en su Articulo 2°
"Glosario de términos de esta reglamentacién y del SICP", Inciso d) "Adenda: Modificacién de aspectos establecidos en las
bases de la contratacién”, como asi también, lo dispuesto en el Articulo 50° "Consultas electrénicas" de la misma
resolucion, dispone "Las consultas podran ser realizadas por los potenciales oferentes, a través SICP, desde el dia de la
publicacién de la convocatoria o de sus adendas... Cuando se prorrogue el plazo tope de consultas por motivo de una
adenda modificatoria de las bases y condiciones, la convocante estara obligada a analizar Gnicamente las consultas
respecto al contenido de la adenda y no sobre lo establecido en las bases originalmente...".

Conforme se verifica en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP), el plazo establecido para la
realizacién de consultas respecto a las bases y condiciones originales se extendié desde la fecha de publicacién de la
presente convocatoria, el 17 de octubre de 2025, hasta el 28 de octubre del corriente afio. Dentro de dicho periodo, esta
convocante brindé respuestas claras y oportunas a un total de 122 consultas formuladas en tiempo y forma.

En tal sentido, se observa que la consulta realizada versa sobre aspectos contenidos en las bases y condiciones originales,
y no sobre los puntos modificados mediante la Adenda N2 1. Cabe aclarar que la prérroga del plazo para la formulacién de
consultas fue dispuesta exclusivamente con motivo de la publicacién de dicha adenda desde el 11 de noviembre del
corriente afo.

En atencién a lo expuesto, se comunica a los interesados y potenciales oferentes que ha precluido el plazo para la
presentacién de consultas relativas a las bases y condiciones originales de esta convocatoria.
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Consulta 124 - Medidas de Seguridad

14-11-2025

Considerando el incendio del 2022, solicitamos por favor el informe del peritaje e informar las medidas de seguridad
implementadas en el depésito del TSJE para mitigar la recurrencia.

Se recuerda a los interesados y potenciales oferentes lo dispuesto en la Resolucién DNCP N° 230/25 en su Articulo 2°
"Glosario de términos de esta reglamentacién y del SICP", Inciso d) "Adenda: Modificacién de aspectos establecidos en las
bases de la contratacién”, como asi también, lo dispuesto en el Articulo 50° "Consultas electrénicas" de la misma
resolucion, dispone "Las consultas podran ser realizadas por los potenciales oferentes, a través SICP, desde el dia de la
publicacién de la convocatoria o de sus adendas... Cuando se prorrogue el plazo tope de consultas por motivo de una
adenda modificatoria de las bases y condiciones, la convocante estara obligada a analizar Unicamente las consultas
respecto al contenido de la adenda y no sobre lo establecido en las bases originalmente...".

Conforme se verifica en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP), el plazo establecido para la
realizacién de consultas respecto a las bases y condiciones originales se extendié desde la fecha de publicacién de la
presente convocatoria, el 17 de octubre de 2025, hasta el 28 de octubre del corriente afio. Dentro de dicho periodo, esta
convocante brindé respuestas claras y oportunas a un total de 122 consultas formuladas en tiempo y forma.

En tal sentido, se observa que la consulta realizada versa sobre aspectos contenidos en las bases y condiciones originales,
y no sobre los puntos modificados mediante la Adenda N2 1. Cabe aclarar que la prérroga del plazo para la formulacién de
consultas fue dispuesta exclusivamente con motivo de la publicacién de dicha adenda desde el 11 de noviembre del
corriente afo.

En atencién a lo expuesto, se comunica a los interesados y potenciales oferentes que ha precluido el plazo para la
presentacién de consultas relativas a las bases y condiciones originales de esta convocatoria.
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Consulta 125 - Experiencia Requerida - Punto 3: Modificacidon del nimero de
procesos electorales y persistencia de la restriccién de "tecnologia a ser
aplicada".

Se observa que la Adenda N° 1/2025 modifica el punto 3 de la "Experiencia Requerida", reduciendo la exigencia de "tres (3)
0 mas procesos electorales" a "dos (2) o mas". Si bien esta reduccidn representa una leve flexibilizacién, la modificaciéon
mantiene intacto el ndcleo del problema: la exigencia de que dicha experiencia sea con "la tecnologia a ser aplicada" y que
el modelo de hardware "debid haber sido utilizado previamente". Esta condicién sigue siendo una barrera anticompetitiva
que castiga la innovacién, pues excluye de facto a cualquier proveedor que ofrezca una solucién tecnoldgica nueva o
mejorada, aunque posea vasta experiencia en sistemas de votacién de similar o mayor complejidad. El requisito no evalta
la capacidad de ejecutar un proyecto, sino que premia la simple repeticién de una tecnologia preexistente. En aras de
fomentar una competencia real basada en la calidad y la innovacién, y no en la mera incumbencia, solicitamos a la
Convocante que se modifique este punto para que la experiencia sea valorada en funcién de la complejidad y escala de los
proyectos electorales ejecutados, eliminando la exigencia de que sea con la "misma tecnologia ofertada" y permitiendo
expresamente la participacion de equipos nuevos que superen las auditorias técnicas correspondientes.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, como se puede observar en la Adenda N° 1, a fin de fomentar la concurrencia y la participacién de la
mayor cantidad de oferentes posibles, se ha procedido a reducir la experiencia solicitada en el punto 3. del apartado
"Experiencia Requerida" del PBC.

No obstante, corresponde aclarar que las contrataciones que realiza el Estado Paraguayo se realizan conforme al principio
de "Primacia del Interés General", ergo, si bien las bases y condiciones deben ser dispuestas con la mayor amplitud
posible, ello no implica que las mismas no deban ser establecidas con la pericia suficiente para garantizar la satisfaccién de
la necesidad institucional en funcién al Interés General y no asi en funcién a las limitaciones de potenciales oferentes que
no redinan las condiciones minimas requeridas.

A la vista de las consideraciones previas y a la envergadura del presente procedimiento licitatorio, resulta necesario y
fundamental que las maquinas de votacién a ser ofertadas hayan sido sometidas a las exigencias propias de procesos
electorales reales a fin de comprobar la funcionalidad y operatividad de las mismas.

Dicha situacién nos obliga a arrendar maquinas de votacién electrénica (hardware y software) que ya hayan sido
previamente utilizadas con éxito en otros procesos electorales, ya que, de aceptar prototipos de MV, se admitirian ademas
riesgos técnicos, operativos, juridicos y reputacionales considerables, teniendo en cuenta que los prototipos no han pasado
por procesos formales de certificacion, testeos, ni pruebas de campo. Es decir, con un Cronograma Electoral ya en marcha
y a escasos meses del dia "D" de los comicios, esta Contratante no puede asumir riesgos inherentes a admitir equipos
tecnoldgicos que no hayan sido previamente utilizados en campo.

Consulta 126 - Capacidad Técnica - Punto 9: Naturaleza del requisito de
depdsito externo y su exigibilidad.

Se toma nota de que la Adenda N° 1 modifica el requisito del depdsito externo, ampliando la distancia maxima a 30 km
desde la Sede Central de la Justicia Electoral. Si bien se valora la flexibilizacién, la exigencia de acreditar este espacio como
un requisito previo a la adjudicacién sigue siendo una barrera de entrada desproporcionada y logisticamente incoherente
con las propias necesidades del llamado.

El PBC exige, por un lado, la entrega de un stock inicial del 20% de las maquinas (aproximadamente 3.600 unidades)
dentro de los primeros 15 dias posteriores a la firma del contrato. Es un hecho constatado en la visita técnica que los
depésitos del TSJE, alin con la restriccidon de no usar racks, poseen la capacidad suficiente para recibir y resguardar esta
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primera entrega. Por lo tanto, no existe una necesidad técnica o logistica inmediata que justifique la exigencia de que un
oferente deba tener ya asegurado un depésito externo de gran envergadura al momento de presentar su oferta, pues la
necesidad real de dicho espacio surgird progresivamente, conforme avancen las entregas posteriores.

Exigir la disponibilidad de un depdsito como condicidn de participacién, en lugar de como una obligaciéon de ejecucién, crea
una ventaja insalvable para cualquier actor que ya posea una infraestructura preexistente en el pais, mientras que impone
a los nuevos competidores la carga de incurrir en costos significativos (blsqueda, reserva o pre-contrato de un depdsito)
sin ninguna certeza de adjudicacién. Esto no mide la capacidad del oferente para cumplir, sino que premia una situacién de
hecho.

En aras de garantizar la igualdad de condiciones y la libre competencia, y reconociendo al mismo tiempo la necesidad
logistica de la Convocante a mediano plazo, proponemos una solucién més razonable y eficiente: que el requisito del
depésito externo sea transformado de una condicién de admisibilidad a una obligacién de cumplimiento contractual.

Por tanto, solicitamos formalmente que se modifique el punto 9 del apartado de Capacidad Técnica para establecer que el
oferente deberd presentar, junto con su oferta, un compromiso formal y vinculante (declaracién jurada) de que, en caso de
resultar adjudicado, asegurard y pondré a disposicién un depdsito que cumpla con todas las condiciones de
almacenamiento y seguridad requeridas, ubicado a una distancia no superior a 30 km de la Sede Central, antes de la fecha
programada para la segunda entrega de maquinas conforme al cronograma. El cumplimiento de esta obligacién contractual
guedaria, por supuesto, garantizado por la pdliza de fiel cumplimiento del contrato. Esta modificacién elimina una barrera
de entrada anticompetitiva, no afecta la necesidad inmediata de la Convocante (ya que la primera entrega puede ser
recibida en sus depésitos) y asegura plenamente el interés publico para las etapas posteriores, fomentando asi una
competencia justa y transparente.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluaciéon como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, como se puede observar en la Adenda N° 1, a fin de fomentar la concurrencia y la participacién de la
mayor cantidad de oferentes posibles, se ha procedido a aumentar la distancia maxima a la que debera encontrarse el
espacio de almacenamiento y depdsito de las MV que excedan la capacidad de la Convocante, de 20 km (veinte kilémetros)
a 30 km. (treinta kildmetros).

Asi también, se recuerda a los interesados y potenciales oferentes que si luego de la constatacién in situ de la capacidad
de almacenamiento en los depdsitos de la Justicia Electoral, bajo las condiciones indicadas por los funcionarios que
acompanfaron la Visita Técnica en fecha 24 de octubre de 2025, concluye que el espacio disponible es suficiente, no se
requerird la presentacién de documentos vinculados al alquiler o propiedad de algin deposito adicional. Sin embargo, en
ese caso, el oferente deberd manifestar expresamente dicha situacién dentro de su oferta, y explicar de qué manera,
forma o bajo que método ha llegado a esa conclusién.

No obstante, corresponde aclarar que las contrataciones que realiza el Estado Paraguayo se realizan conforme al principio
de "Primacia del Interés General", ergo, si bien las bases y condiciones deben ser dispuestas con la mayor amplitud
posible, ello no implica que las mismas no deban ser establecidas con la pericia suficiente para garantizar la satisfaccién de
la necesidad institucional en funcién al Interés General y no asi en funcién a las limitaciones de potenciales oferentes que
no redinan las condiciones minimas requeridas.

Es asi que, en consideracion a los ajustados plazos con los que se cuenta para la ejecucién exitosa del Cronograma
Electoral vigente y a las exigencias logisticas derivadas el "Plan de entrega de los servicios" establecido en el Pliego de
Bases y Condiciones, la acreditacién de contar con espacio suficiente para cubrir las necesidades de guarda por parte de
los oferentes se constituye en un requisito fundamental a ser evaluado antes de la adjudicacién correspondiente.
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Consulta 127 - Otras Obligaciones del Proveedor - Punto 5, inciso b:
Modificacién de la distancia para la guarda de baterias.

La Adenda N° 1 modifica el punto 5, inciso b, de las "Otras Obligaciones del Proveedor", ampliando la distancia para la
guarda y custodia de las baterias a "una distancia no superior a 30 km (treinta kilémetros) desde la Sede Central". Esta
modificacién, al igual que la del depdsito principal, si bien flexibiliza el radio, no aborda el problema de fondo: la imposicién
de una carga logistica que beneficia a quienes ya tienen infraestructura local. Mas importante ain, mantiene un sistema de
gestién de baterias separadas del hardware, asociado a la tecnologia de doble bateria con "hot swap", la cual, como se ha
seflalado en consultas previas, presenta riesgos de seguridad documentados (incendios). En lugar de crear complejas
soluciones logisticas para gestionar un sistema de baterias de alto riesgo, épor qué no se retorna al requisito, técnicamente
mds seguro y simple, de una Unica bateria de larga duracién, como la propia Convocante exigié en su licitacién de compra
cancelada? Solicitamos que se reconsidere este punto en su totalidad, priorizando la seguridad y simplicidad operativa
mediante la exigencia de una bateria Unica, lo cual eliminaria la necesidad de estos complejos y restrictivos requisitos
logisticos.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, como se puede observar en la Adenda N° 1, a fin de fomentar la concurrencia y la participacion de la
mayor cantidad de oferentes posibles, se ha procedido a aumentar la distancia méxima a la que debera encontrarse el
espacio de almacenamiento y depédsito de las MV que excedan la capacidad de la Convocante, de 20 km (veinte kilémetros)
a 30 km. (treinta kildmetros).

Asi también, se recuerda a los interesados y potenciales oferentes que si luego de la constatacién in situ de la capacidad
de almacenamiento en los depésitos de la Justicia Electoral, bajo las condiciones indicadas por los funcionarios que
acompanaron la Visita Técnica en fecha 24 de octubre de 2025, concluye que el espacio disponible es suficiente, no se
requerira la presentacién de documentos vinculados al alquiler o propiedad de algun deposito adicional. Sin embargo, en
ese caso, el oferente deberd manifestar expresamente dicha situacién dentro de su oferta, y explicar de qué manera,
forma o bajo que método ha llegado a esa conclusién.

No obstante, corresponde aclarar que las contrataciones que realiza el Estado Paraguayo se realizan conforme al principio
de "Primacia del Interés General", ergo, si bien las bases y condiciones deben ser dispuestas con la mayor amplitud
posible, ello no implica que las mismas no deban ser establecidas con la pericia suficiente para garantizar la satisfaccién de
la necesidad institucional en funcién al Interés General y no asi en funcién a las limitaciones de potenciales oferentes que
no retnan las condiciones minimas requeridas.

Es asi que, en consideracion a los ajustados plazos con los que se cuenta para la ejecucién exitosa del Cronograma
Electoral vigente y a las exigencias logisticas derivadas el "Plan de entrega de los servicios" establecido en el Pliego de
Bases y Condiciones, la acreditacién de contar con espacio suficiente para cubrir las necesidades de guarda por parte de
los oferentes se constituye en un requisito fundamental a ser evaluado antes de la adjudicacién correspondiente.
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Consulta 128 - Capacidad Técnica - Punto 2: Modificacidon de los requisitos de
certificacion ISO.

Se observa que la Adenda N° 1 modifica el punto 2 de Capacidad Técnica, extendiendo la validez de los certificados ISO
hasta el aflo 2025. Sin embargo, se mantiene la redaccién ambigua y técnicamente riesgosa que permite que una
certificacién de gestion de seguridad (ISO 27001) sea considerada "similar" o equivalente a una certificacién de seguridad
de producto (ISO/IEC 15408). Esta equivalencia es incorrecta. La norma I1SO 27001 certifica los procesos administrativos de
una organizacién, pero no garantiza la seguridad técnica intrinseca del hardware o software. En un contrato de esta
criticidad, permitir que un producto sin validacién de seguridad de producto pueda ser ofertado, basdndose Unicamente en
la gestién de la empresa, es una degradacién inaceptable de los estdndares de seguridad. Solicitamos a la Convocante que
aclare esta ambigliedad y establezca la certificacién ISO/IEC 15408 (Common Criteria) como un requisito mandatorio y no
sustituible para la maquina de votacién, manteniendo la ISO 27001 como un requisito deseable para la empresa, pero no
como un equivalente para el producto.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, como se puede observar en la Adenda N° 1, a fin de fomentar la concurrencia y la participacién de la
mayor cantidad de oferentes posibles, se ha procedido ampliar el periodo de expedicién los Certificados solicitados.
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Consulta 129 - Requisitos documentales para evaluar el criterio de capacidad
técnica - Punto 8: Modificacion sobre la acreditacion de titularidad de
patente.

La Adenda N° 1 modifica el requisito documental para la titularidad de patente, permitiendo acreditar este punto mediante
una "declaracién jurada dirigida a la Convocante mediante la que se justifique técnica y legalmente la no expedicion del
documento o documentos analogos de acuerdo al pais de origen". Aunque esta modificacién atiende el problema de los
paises que no emiten dichos certificados, persiste la exigencia de fondo de que el oferente deba ser "titular de la patente",
lo cual es irrazonable en un contrato de arrendamiento. Lo relevante para el Estado no es la titularidad de la propiedad
intelectual, sino el derecho legal e irrestricto de uso, soporte y mantenimiento del equipo. Exigir la titularidad de la patente
sigue excluyendo a empresas representantes, distribuidoras oficiales o integradoras que, sin ser duefias de la patente,
cuentan con el pleno respaldo del fabricante. Solicitamos que se amplie esta flexibilizacién, permitiendo que el requisito se
cumpla no solo con la titularidad de la patente, sino también con la presentaciéon de una "Autorizacién Oficial del
Fabricante", que garantice explicitamente el derecho de uso, el soporte técnico y el suministro de repuestos durante toda
la vigencia del contrato, asegurando asi el interés publico sin restringir innecesariamente la competencia.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, como se puede observar en la Adenda N° 1, a fin de fomentar la concurrencia y la participacién de la
mayor cantidad de oferentes posibles, se ha procedido a habilitar la Declaracién Jurada como medio para acreditar la
titularidad de la patente correspondiente a la maquina de votacién ofertada y el software utilizado por la maquina de
votacion.

No obstante, corresponde aclarar que las contrataciones que realiza el Estado Paraguayo se realizan conforme al principio
de "Primacia del Interés General", ergo, si bien las bases y condiciones deben ser dispuestas con la mayor amplitud
posible, ello no implica que las mismas no deban ser establecidas con la pericia suficiente para garantizar la satisfaccién de
la necesidad institucional en funcién al Interés General y no asi en funcién a las limitaciones de potenciales oferentes que
no retnan las condiciones minimas requeridas.

En relacién a los requisitos de ser fabricante de la Maquina de Votacidn Electrénica y el titular de los derechos de propiedad
intelectual del cédigo fuente de los softwares de la misma, se aclara que dichos requisitos resultan pertinentes y
necesarios, en virtud a que la Justicia Electoral precisa que el proveedor, responda de manera inmediata en la prestaciéon
de servicios de diagndstico y reparacién, soporte técnico, actualizaciones de softwares, y desafios técnicos con la
efectividad necesaria, sin contratiempos y mitigando las posibles limitaciones que pudieran surgir si el proveedor es un
intermediario, lo cual queda garantizado cuando el proveedor es fabricante y propietario del cédigo fuente.

Asi también, la intervencién de meros agentes autorizados, constituye un potencial riesgo de ralentizar sustancialmente el
desarrollo eficaz y eficiente de todas las actividades que deberan ser llevadas a cabo en el marco del proceso licitatorio y
posteriormente durante la ejecucién contractual, perdiéndose asi de vista el fin Gltimo perseguido por la presente
contratacién, y consecuentemente frustrandose la satisfacciéon de la necesidad emergente de la Institucién.

Con dichos requisitos se mitiga completamente el riesgo que el proveedor sea solo un intermediario cuya representacién o
vinculo con la fabrica puede quebrarse por multiples razones y motivos. Ademds, debemos recordar que el llamado no solo
comprende el arrendamiento de maquinas, existen requerimientos de servicios que solo las empresas especializadas en
fabricacién y provisién de soluciones tecnoldgicas estdn en condiciones de prestar con la calidad y eficiencia que las
elecciones lo requieren.

Asimismo, es menester mencionar que, la Justicia Electoral ya ha realizado procedimientos de contratacion destinados al
arrendamiento de maquinas de votacién electrénica, donde siempre ha sido requisito que el proveedor sea fabricante de
los bienes y propietario de las patentes de invencion de la maquina de votacién y del software que utiliza, lo cual en su
momento nos ha asegurado una ejecucién contractual exitosa y sin mayores desafios.
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Consulta 130 - Capacidad Técnica - Punto 3: Modificacidon del nimero de
auditorias independientes.

La Adenda N° 1 modifica el requisito de presentar "dos auditorias independientes" a "al menos una auditoria
independiente" sobre el mismo modelo de MV ofertado. Aunque se reduce la cantidad, el requisito sigue siendo
problematico. Exigir una auditoria previa sobre un "mismo modelo" penaliza la innovacién, ya que un modelo nuevo o una
versiéon mejorada, por definicidn, no podria contar con dicha auditoria previa. Ademas, la eficacia de una auditoria no
depende de su preexistencia, sino de su rigurosidad y de que sea realizada por una entidad de prestigio. La propia
Convocante realizard exhaustivas pruebas técnicas sobre las muestras. ¢Qué valor agregado aporta una auditoria pasada
sobre un modelo que puede no ser idéntico a la versidn final ofertada? Solicitamos que este requisito sea eliminado o, en
su defecto, modificado para que sea considerado un factor de evaluaciéon ponderable (otorgando puntaje adicional a quien
lo presente), pero no un requisito excluyente, permitiendo que la calidad y seguridad del equipo sean demostradas a través
de las pruebas técnicas que la propia Convocante realizara durante la evaluacién.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, como se puede observar en a Adenda N° 1, a fin de fomentar la concurrencia y la participacién de la
mayor cantidad de oferentes posibles, se ha procedido a disminuir la cantidad de "Auditorias Independientes" requeridas.
No obstante, corresponde aclarar que las contrataciones que realiza el Estado Paraguayo se realizan conforme al principio
de "Primacia del Interés General", ergo, si bien las bases y condiciones deben ser dispuestas con la mayor amplitud
posible, ello no implica que las mismas no deban ser establecidas con la pericia suficiente para garantizar la satisfaccién de
la necesidad institucional en funcién al Interés General y no asi en funcién a las limitaciones de potenciales oferentes que
no retinan las condiciones minimas requeridas.

En este sentido, se requiere contar con auditorias previas al efecto de garantizar la auditabilidad del sistema ofrecido en
cuanto a todos sus componentes, software, firmware y BIOS con antecedentes concretos, como asi también, a fin de
asegurar que la tecnologia presentada haya sido auditada para asegurar no solo la posibilidad de auditarla sino también
gue ha sido suficientemente estudiada por al menos una institucién que ha verificado sus aspectos técnicos.

25/01/26 15:15 108/122



9 DN:P Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
- E.E.U.U. 961 c/ Tte. Farifia - Asuncién, Paraguay

ggﬁgg}g;‘lg‘&g'gﬁsﬁcig Tel. y Fax +595 21 4154000 - dncp@contrataciones.gov.py

Consulta 131 - Autorizaciéon del Fabricante

Solicitamos a la conovcante sea admitida la presentacién de documentacién que respalde la representacién oficial de parte
del fabricante, otorgada al proveedor; esto permitird abaratar costos en cuanto a la exigencia de que el fabricante forme
parte del consorcio, y ampliard la concurrencia. Permitiendo a la convocante recibir mayor cantidad de ofertas técnicas y
econdmicas que permitan la seleccién del oferente mas idéneo para la prestacién del Servicio. El requerimiento de ser
fabricante de las maquinas de votacion, bajo el argumento de que es necesario para asegurar la respuesta mas rapida y
segura por parte del oferente, es un requerimiento que peca de rigorismo excesivo, teniendo en cuenta que la respuesta
por parte del fabricante o el soporte técnico por parte del mismo puede ser facilmente encaminado a través del proveedor
debidamente autorizado y habilitado por este, sin ser necesaria la exigencia de que sea el mismo fabricante el que deba
presentar la oferta.

Con la modificacién de este requerimiento se estard dando cumplimiento al principio de igualdad de condiciones y libre
competencia, eliminando el actual direccionamiento a fabricantes.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propédsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacion para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucién exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, como se puede observar en la Adenda N° 1, a fin de fomentar la concurrencia y la participacién de la
mayor cantidad de oferentes posibles, se ha procedido a habilitar la Declaracién Jurada como medio para acreditar la
titularidad de la patente correspondiente a la maquina de votacién ofertada y el software utilizado por la maquina de
votacién.

No obstante, corresponde aclarar que las contrataciones que realiza el Estado Paraguayo se realizan conforme al principio
de "Primacia del Interés General", ergo, si bien las bases y condiciones deben ser dispuestas con la mayor amplitud
posible, ello no implica que las mismas no deban ser establecidas con la pericia suficiente para garantizar la satisfaccién de
la necesidad institucional en funcién al Interés General y no asi en funcién a las limitaciones de potenciales oferentes que
no redinan las condiciones minimas requeridas.

En relacién a los requisitos de ser fabricante de la Maquina de Votacién Electrénica y el titular de los derechos de propiedad
intelectual del cédigo fuente de los softwares de la misma, se aclara que dichos requisitos resultan pertinentes y
necesarios, en virtud a que la Justicia Electoral precisa que el proveedor, responda de manera inmediata en la prestacién
de servicios de diagndstico y reparacién, soporte técnico, actualizaciones de softwares, y desafios técnicos con la
efectividad necesaria, sin contratiempos y mitigando las posibles limitaciones que pudieran surgir si el proveedor es un
intermediario, lo cual queda garantizado cuando el proveedor es fabricante y propietario del cédigo fuente.

Asi también, la intervenciéon de meros agentes autorizados, constituye un potencial riesgo de ralentizar sustancialmente el
desarrollo eficaz y eficiente de todas las actividades que deberan ser llevadas a cabo en el marco del proceso licitatorio y
posteriormente durante la ejecucién contractual, perdiéndose asi de vista el fin Ultimo perseguido por la presente
contratacién, y consecuentemente frustrandose la satisfaccién de la necesidad emergente de la Institucién.

Con dichos requisitos se mitiga completamente el riesgo que el proveedor sea solo un intermediario cuya representacién o
vinculo con la fabrica puede quebrarse por multiples razones y motivos. Ademds, debemos recordar que el llamado no solo
comprende el arrendamiento de maquinas, existen requerimientos de servicios que solo las empresas especializadas en
fabricacién y provisién de soluciones tecnolégicas estan en condiciones de prestar con la calidad y eficiencia que las
elecciones lo requieren.

Asimismo, es menester mencionar que, la Justicia Electoral ya ha realizado procedimientos de contratacién destinados al
arrendamiento de maquinas de votacién electrénica, donde siempre ha sido requisito que el proveedor sea fabricante de
los bienes y propietario de las patentes de invencién de la maquina de votacién y del software que utiliza, lo cual en su
momento nos ha asegurado una ejecucién contractual exitosa y sin mayores desafios.
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Consulta 132 - Experiencia Requerida

17-11-2025

En el punto donde solicitan que el oferente demuestre ser fabricante de las maquinas de votacién, solicitamos sea
aceptada la Autorizacién del fabricante al proveedor, con el fin de ampliar la concurrencia y eliminar el direccionamiento
gue se crea al exigir que sea el mismo fabricante el que presente oferta en la licitacién.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, como se puede observar en la Adenda N° 1, a fin de fomentar la concurrencia y la participacién de la
mayor cantidad de oferentes posibles, se ha procedido a habilitar la Declaracién Jurada como medio para acreditar la
titularidad de la patente correspondiente a la maquina de votacién ofertada y el software utilizado por la maquina de
votacién.

No obstante, corresponde aclarar que las contrataciones que realiza el Estado Paraguayo se realizan conforme al principio
de "Primacia del Interés General", ergo, si bien las bases y condiciones deben ser dispuestas con la mayor amplitud
posible, ello no implica que las mismas no deban ser establecidas con la pericia suficiente para garantizar la satisfaccién de
la necesidad institucional en funcién al Interés General y no asi en funcién a las limitaciones de potenciales oferentes que
no redinan las condiciones minimas requeridas.

En relacién a los requisitos de ser fabricante de la Maquina de Votacién Electrénica y el titular de los derechos de propiedad
intelectual del cédigo fuente de los softwares de la misma, se aclara que dichos requisitos resultan pertinentes y
necesarios, en virtud a que la Justicia Electoral precisa que el proveedor, responda de manera inmediata en la prestacién
de servicios de diagndstico y reparacién, soporte técnico, actualizaciones de softwares, y desafios técnicos con la
efectividad necesaria, sin contratiempos y mitigando las posibles limitaciones que pudieran surgir si el proveedor es un
intermediario, lo cual queda garantizado cuando el proveedor es fabricante y propietario del cédigo fuente.

Asi también, la intervenciéon de meros agentes autorizados, constituye un potencial riesgo de ralentizar sustancialmente el
desarrollo eficaz y eficiente de todas las actividades que deberdn ser llevadas a cabo en el marco del proceso licitatorio y
posteriormente durante la ejecucién contractual, perdiéndose asi de vista el fin Ultimo perseguido por la presente
contratacién, y consecuentemente frustrandose la satisfaccién de la necesidad emergente de la Institucién.

Con dichos requisitos se mitiga completamente el riesgo que el proveedor sea solo un intermediario cuya representacién o
vinculo con la fabrica puede quebrarse por multiples razones y motivos. Ademds, debemos recordar que el llamado no solo
comprende el arrendamiento de maquinas, existen requerimientos de servicios que solo las empresas especializadas en
fabricacién y provisién de soluciones tecnolégicas estan en condiciones de prestar con la calidad y eficiencia que las
elecciones lo requieren.

Asimismo, es menester mencionar que, la Justicia Electoral ya ha realizado procedimientos de contratacién destinados al
arrendamiento de maquinas de votacién electrénica, donde siempre ha sido requisito que el proveedor sea fabricante de
los bienes y propietario de las patentes de invencién de la maquina de votacién y del software que utiliza, lo cual en su
momento nos ha asegurado una ejecucién contractual exitosa y sin mayores desafios.
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Consulta 133 - Experiencia requerida

17-11-2025

En donde indican: "no se admitirdn prototipos de MV", solicitamos la eliminacién de dicho criterio, considerando al mismo
limitante y excluyente, sin ser técnicamente indispendable. Este requerimeinto exluye la posibilidad de presentacién de
maquinas nuevas, direccionando a la presentacién de maquinas ya utilizadas limitando innecesariamente la concurrencia.

Se recuerda a los interesados y potenciales oferentes lo dispuesto en la Resolucién DNCP N° 230/25 en su Articulo 2°
"Glosario de términos de esta reglamentacién y del SICP", Inciso d) "Adenda: Modificacién de aspectos establecidos en las
bases de la contratacién”, como asi también, lo dispuesto en el Articulo 50° "Consultas electrénicas" de la misma
resolucién, dispone "Las consultas podran ser realizadas por los potenciales oferentes, a través SICP, desde el dia de la
publicacién de la convocatoria o de sus adendas... Cuando se prorrogue el plazo tope de consultas por motivo de una
adenda modificatoria de las bases y condiciones, la convocante estard obligada a analizar Unicamente las consultas
respecto al contenido de la adenda y no sobre lo establecido en las bases originalmente...".

Conforme se verifica en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP), el plazo establecido para la
realizacién de consultas respecto a las bases y condiciones originales se extendié desde la fecha de publicacién de la
presente convocatoria, el 17 de octubre de 2025, hasta el 28 de octubre del corriente afio. Dentro de dicho periodo, esta
convocante brindé respuestas claras y oportunas a un total de 122 consultas formuladas en tiempo y forma.

En tal sentido, se observa que la consulta realizada versa sobre aspectos contenidos en las bases y condiciones originales,
y no sobre los puntos modificados mediante la Adenda N2 1. Cabe aclarar que la prérroga del plazo para la formulacién de
consultas fue dispuesta exclusivamente con motivo de la publicaciéon de dicha adenda desde el 11 de noviembre del
corriente afo.

En atencién a lo expuesto, se comunica a los interesados y potenciales oferentes que ha precluido el plazo para la
presentacion de consultas relativas a las bases y condiciones originales de esta convocatoria.

Consulta 134 - Experiencia requerida - Stock

Solicitamos a la convocante la disminucién del porcentaje de stock requerido, o la eliminacién de dicho requerimiento; la
exigencia de la disponibilidad del 20% de las maquinas en stock como condicién para la firma del contrato, teniendo en
cuenta que indican también que la convocante se reserva el derecho de verificar in situ la existencia de las maquinas antes
de la firma del contrato, es una exigencia que, en conjunto con los requerimientos de: "ser fabricante de las MV", "ser
duefio del Cédigo Fuente", "No se admiten prototipos", "Ser duefio de las MV", demuestra un claro direccionamiento hacia
oferentes ya adjudicados anteriormente, y excluyen innecesariamente la participacién.

Se recuerda a los interesados y potenciales oferentes lo dispuesto en la Resolucién DNCP N° 230/25 en su Articulo 2°
"Glosario de términos de esta reglamentacién y del SICP", Inciso d) "Adenda: Modificacién de aspectos establecidos en las
bases de la contratacion", como asi también, lo dispuesto en el Articulo 50° "Consultas electrénicas" de la misma
resolucion, dispone "Las consultas podran ser realizadas por los potenciales oferentes, a través SICP, desde el dia de la
publicacién de la convocatoria o de sus adendas... Cuando se prorrogue el plazo tope de consultas por motivo de una
adenda modificatoria de las bases y condiciones, la convocante estara obligada a analizar Gnicamente las consultas
respecto al contenido de la adenda y no sobre lo establecido en las bases originalmente...".

Conforme se verifica en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP), el plazo establecido para la
realizacién de consultas respecto a las bases y condiciones originales se extendié desde la fecha de publicacién de la
presente convocatoria, el 17 de octubre de 2025, hasta el 28 de octubre del corriente afio. Dentro de dicho periodo, esta
convocante brindé respuestas claras y oportunas a un total de 122 consultas formuladas en tiempo y forma.

En tal sentido, se observa que la consulta realizada versa sobre aspectos contenidos en las bases y condiciones originales,
y no sobre los puntos modificados mediante la Adenda N2 1. Cabe aclarar que la prérroga del plazo para la formulacién de
consultas fue dispuesta exclusivamente con motivo de la publicacién de dicha adenda desde el 11 de noviembre del
corriente afio.

En atencién a lo expuesto, se comunica a los interesados y potenciales oferentes que ha precluido el plazo para la
presentacién de consultas relativas a las bases y condiciones originales de esta convocatoria.
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Consulta 135 - Plazo de entrega

Solicitamos a la conovcante ampliar el plazo de entrega actual de 15 dias desde la firma del contrato, a un minimo de 60
dias. Esto permitird la participacién de mayor cantidad de oferentes que técnicamente se encuentran aptos para la
provisién del servicio. El plazo de 15 dias establecido, en conjunto con los demds requerimientos de: "ser duefio de las
maquinas de votacién" "ser fabricante de las MV" "ser duefio del cédigo fuente" "contar con stock del 20%", determina un
claro direccionamiento hacia proveedores anteriormente adjudicados, excluyendo inncesariamente la participacién a
potenciales oferentes del mercado.

Se recuerda a los interesados y potenciales oferentes lo dispuesto en la Resolucién DNCP N° 230/25 en su Articulo 2°
"Glosario de términos de esta reglamentacién y del SICP", Inciso d) "Adenda: Modificacién de aspectos establecidos en las
bases de la contrataciéon", como asi también, lo dispuesto en el Articulo 50° "Consultas electrénicas" de la misma
resolucion, dispone "Las consultas podrdn ser realizadas por los potenciales oferentes, a través SICP, desde el dia de la
publicacién de la convocatoria o de sus adendas... Cuando se prorrogue el plazo tope de consultas por motivo de una
adenda modificatoria de las bases y condiciones, la convocante estard obligada a analizar Unicamente las consultas
respecto al contenido de la adenda y no sobre lo establecido en las bases originalmente...".

Conforme se verifica en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP), el plazo establecido para la
realizacién de consultas respecto a las bases y condiciones originales se extendié desde la fecha de publicacién de la
presente convocatoria, el 17 de octubre de 2025, hasta el 28 de octubre del corriente afo. Dentro de dicho periodo, esta
convocante brindé respuestas claras y oportunas a un total de 122 consultas formuladas en tiempo y forma.

En tal sentido, se observa que la consulta realizada versa sobre aspectos contenidos en las bases y condiciones originales,
y no sobre los puntos modificados mediante la Adenda N2 1. Cabe aclarar que la prérroga del plazo para la formulacién de
consultas fue dispuesta exclusivamente con motivo de la publicaciéon de dicha adenda desde el 11 de noviembre del
corriente afio.

En atencién a lo expuesto, se comunica a los interesados y potenciales oferentes que ha precluido el plazo para la
presentacién de consultas relativas a las bases y condiciones originales de esta convocatoria.
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Consulta 136 - Auditorias Independientes

Solicitamos a la convocante la exclusién del requerimiendo de contar con auditorias independentes, admitiendo asi la
presentacién de prototipos o equipos nuevos. Esta exigencia puede subsanarse admitiendo la posibilidad de que el equipo
sea auditado al momento de la verificacién de la muestra, teniendo en cuenta la cantidad de boletines a ser cargados por
cada maquina de votaciéon para la verificacién de la muestra presentada y evaluada conforme el protocolo por parte del
comité encargado. Esto eliminara el direccionamiento, permitird la presentacién de maquinas nuevas, y no perjudicara la
seguridad de la conovcante permitiendo que sea la misma convocante la que verifique los equipos.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacion como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, como se puede observar en la Adenda N° 1, a fin de fomentar la concurrencia y la participacién de la
mayor cantidad de oferentes posibles, se ha procedido a disminuir la cantidad de "Auditorias Independientes" requeridas.
No obstante, corresponde aclarar que las contrataciones que realiza el Estado Paraguayo se realizan conforme al principio
de "Primacia del Interés General", ergo, si bien las bases y condiciones deben ser dispuestas con la mayor amplitud
posible, ello no implica que las mismas no deban ser establecidas con la pericia suficiente para garantizar la satisfaccién de
la necesidad institucional en funcién al Interés General y no asi en funcién a las limitaciones de potenciales oferentes que
no rednan las condiciones minimas requeridas.

En este sentido, se requiere contar con auditoria previa al efecto de garantizar la auditabilidad del sistema ofrecido en
cuanto a todos sus componentes, software, firmware y BIOS con antecedentes concretos, como asi también, a fin de
asegurar que la tecnologia presentada haya sido auditada para asegurar no solo la posibilidad de auditarla sino también
gue ha sido suficientemente estudiada por al menos una institucién que ha verificado sus aspectos técnicos.
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Consulta 137 - Capacidad Técnica

En todos los puntos donde se solicita demostrar la titularidad de la patente, ser fabricante de las maquinas, ser duefio de
las maquinas, ser duelo del cédigo fuente: Solicitamos a la convocante la modificacién de los requerimientos, admitiendo la
presentacién de la autorizacién por parte del fabricante, permitiendo que el oferente presentado sea representante oficial y
cuente con la habilitacién del fabricante para ofertar y proveer las maquinas de votacion, el software y cédigo fuente; esto
permitird mayor concurrencia, y eliminara el direccionamiento actual a fabricantes o consorcios que ya cuenten con la
participacion activa del fabricante como miembro.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, como se puede observar en la Adenda N° 1, a fin de fomentar la concurrencia y la participacion de la
mayor cantidad de oferentes posibles, se ha procedido a habilitar la Declaracién Jurada como medio para acreditar la
titularidad de la patente correspondiente a la méquina de votacién ofertada y el software utilizado por la maquina de
votacion.

No obstante, corresponde aclarar que las contrataciones que realiza el Estado Paraguayo se realizan conforme al principio
de "Primacia del Interés General", ergo, si bien las bases y condiciones deben ser dispuestas con la mayor amplitud
posible, ello no implica que las mismas no deban ser establecidas con la pericia suficiente para garantizar la satisfaccién de
la necesidad institucional en funcién al Interés General y no asi en funcién a las limitaciones de potenciales oferentes que
no retinan las condiciones minimas requeridas.

En relacién a los requisitos de ser fabricante de la Maquina de Votacidén Electrénica y el titular de los derechos de propiedad
intelectual del cédigo fuente de los softwares de la misma, se aclara que dichos requisitos resultan pertinentes y
necesarios, en virtud a que la Justicia Electoral precisa que el proveedor, responda de manera inmediata en la prestaciéon
de servicios de diagndstico y reparacién, soporte técnico, actualizaciones de softwares, y desafios técnicos con la
efectividad necesaria, sin contratiempos y mitigando las posibles limitaciones que pudieran surgir si el proveedor es un
intermediario, lo cual queda garantizado cuando el proveedor es fabricante y propietario del cédigo fuente.

Asi también, la intervencién de meros agentes autorizados, constituye un potencial riesgo de ralentizar sustancialmente el
desarrollo eficaz y eficiente de todas las actividades que deberan ser llevadas a cabo en el marco del proceso licitatorio y
posteriormente durante la ejecucién contractual, perdiéndose asi de vista el fin Ultimo perseguido por la presente
contratacién, y consecuentemente frustrandose la satisfacciéon de la necesidad emergente de la Institucién.

Con dichos requisitos se mitiga completamente el riesgo que el proveedor sea solo un intermediario cuya representacién o
vinculo con la fabrica puede quebrarse por multiples razones y motivos. Ademas, debemos recordar que el llamado no solo
comprende el arrendamiento de maquinas, existen requerimientos de servicios que solo las empresas especializadas en
fabricacién y provisién de soluciones tecnolégicas estdn en condiciones de prestar con la calidad y eficiencia que las
elecciones lo requieren.

Asimismo, es menester mencionar que, la Justicia Electoral ya ha realizado procedimientos de contratacion destinados al
arrendamiento de maquinas de votacién electrénica, donde siempre ha sido requisito que el proveedor sea fabricante de
los bienes y propietario de las patentes de invencion de la maquina de votacién y del software que utiliza, lo cual en su
momento nos ha asegurado una ejecucién contractual exitosa y sin mayores desafios.
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Consulta 138 - Experiencia Requerida

Se observa que la Adenda N° 1 modifica el punto 2 de la Experiencia Requerida, reduciendo el porcentaje de provisién
previa del 40% al 30%. Este ajuste parcial no resuelve el problema de fondo, ya que se mantiene un criterio cuantitativo de
volumen que sigue constituyendo una barrera de entrada desproporcionada y que favorece al proveedor incumbente.
Solicito a la Convocante que justifique técnicamente por qué un porcentaje de volumen, en lugar de un criterio cualitativo
como la acreditacién de experiencia en una cantidad determinada de procesos electorales de alta complejidad, es
indispensable para garantizar la capacidad del oferente. Se solicita reconsiderar este punto y reemplazar el porcentaje por
un requisito que valore la complejidad y el éxito de proyectos anteriores, independientemente del volumen de méaquinas,
para asi garantizar una competencia justa.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, como se puede observar en la Adenda N° 1, a fin de fomentar la concurrencia y la participacion de la
mayor cantidad de oferentes posibles, se ha procedido a reducir el porcentaje de experiencia previa en la provisién o
arrendamiento de maquinas de votacion.

Resulta dable aclarar que el porcentaje actual requerido se encuentra dentro del rango ordinario establecido por la propia
DNCP en sus pliegos estédndares y, ademds, no representa siquiera la mitad de las maquinas solicitadas por esta
Convocante. Por lo cual, se trata de una cantidad razonable a ser requerida como experiencia previa.

No obstante, corresponde aclarar que las contrataciones que realiza el Estado Paraguayo se realizan conforme al principio
de "Primacia del Interés General", ergo, si bien las bases y condiciones deben ser dispuestas con la mayor amplitud
posible, ello no implica que las mismas no deban ser establecidas con la pericia suficiente para garantizar la satisfaccién de
la necesidad institucional en funcién al Interés General y no asi en funcién a las limitaciones de potenciales oferentes que
no redinan las condiciones minimas requeridas.
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Consulta 139 - Experiencia Requerida

La Adenda N° 1 modifica el punto 3 de la Experiencia Requerida, reduciendo la exigencia de tres a dos procesos
electorales. Sin embargo, se mantiene el requisito de que la experiencia sea con la "misma tecnologia ofertada". Esta
condicién, aun con la reduccién de procesos, sigue penalizando la innovacién y excluyendo soluciones tecnoldgicas mas
modernas o eficientes que no hayan sido utilizadas previamente en el pais. Se solicita a la Convocante que aclare si, en el
espiritu de fomentar la competencia que motiva esta adenda, se aceptard la experiencia con "tecnologias de votacién con
impresién de voto verificable (VVPAT) equivalentes o superiores", aunque no sean idénticas a un modelo previamente
utilizado, para asi permitir una verdadera competencia tecnoldgica y no una mera repeticién histérica.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, como se puede observar en la Adenda N° 1, a fin de fomentar la concurrencia y la participacién de la
mayor cantidad de oferentes posibles, se ha procedido a reducir la experiencia solicitada en el punto 3. del apartado
"Experiencia Requerida" del PBC.

No obstante, corresponde aclarar que las contrataciones que realiza el Estado Paraguayo se realizan conforme al principio
de "Primacia del Interés General", ergo, si bien las bases y condiciones deben ser dispuestas con la mayor amplitud
posible, ello no implica que las mismas no deban ser establecidas con la pericia suficiente para garantizar la satisfaccién de
la necesidad institucional en funcién al Interés General y no asi en funcién a las limitaciones de potenciales oferentes que
no retinan las condiciones minimas requeridas.

A la vista de las consideraciones previas y a la envergadura del presente procedimiento licitatorio, resulta necesario y
fundamental que las maquinas de votacién a ser ofertadas hayan sido sometidas a las exigencias propias de procesos
electorales reales a fin de comprobar la funcionalidad y operatividad de las mismas.

Dicha situacién nos obliga a arrendar maquinas de votacion electrénica (hardware y software) que ya hayan sido
previamente utilizadas con éxito en otros procesos electorales, ya que, de aceptar prototipos de MV, se admitirian ademas
riesgos técnicos, operativos, juridicos y reputacionales considerables, teniendo en cuenta que los prototipos no han pasado
por procesos formales de certificacion, testeos, ni pruebas de campo. Es decir, con un Cronograma Electoral ya en marcha
y a escasos meses del dia "D" de los comicios, esta Contratante no puede asumir riesgos inherentes a admitir equipos
tecnoldgicos que no hayan sido previamente utilizados en campo.
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Consulta 140 - Autorizacién del Fabricante

La Adenda N° 1 introduce una modificacién clave al permitir acreditar la titularidad de patentes mediante una declaracién
jurada. No obstante, el texto mantiene la exigencia de que el oferente o un miembro del consorcio "debera acreditar ser
fabricante". Esto solo resuelve un problema documental, pero no el problema de fondo que es la restriccién del modelo de
negocio, excluyendo a representantes oficiales o distribuidores autorizados. Se solicita aclarar si, en linea con el espiritu de
flexibilizacion de esta adenda, se aceptard la presentaciéon de una "Autorizacién Oficial del Fabricante" como alternativa
valida a la condicién de ser el fabricante mismo, garantizando asi el respaldo técnico directo sin limitar la competencia a
una Unica estructura empresarial.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacion como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Instituciéon ha acumulado en la implementacién del voto electrénico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacién
Electrénica. Todo ello con el propdsito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, como se puede observar en la Adenda N° 1, a fin de fomentar la concurrencia y la participacién de la
mayor cantidad de oferentes posibles, se ha procedido a habilitar la Declaracién Jurada como medio para acreditar la
titularidad de la patente correspondiente a la méquina de votacién ofertada y el software utilizado por la maquina de
votacion.

No obstante, corresponde aclarar que las contrataciones que realiza el Estado Paraguayo se realizan conforme al principio
de "Primacia del Interés General", ergo, si bien las bases y condiciones deben ser dispuestas con la mayor amplitud
posible, ello no implica que las mismas no deban ser establecidas con la pericia suficiente para garantizar la satisfaccién de
la necesidad institucional en funcién al Interés General y no asi en funcién a las limitaciones de potenciales oferentes que
no retnan las condiciones minimas requeridas.

En relacién a los requisitos de ser fabricante de la Maquina de Votacidén Electrénica y el titular de los derechos de propiedad
intelectual del cédigo fuente de los softwares de la misma, se aclara que dichos requisitos resultan pertinentes y
necesarios, en virtud a que la Justicia Electoral precisa que el proveedor, responda de manera inmediata en la prestacion
de servicios de diagndstico y reparacién, soporte técnico, actualizaciones de softwares, y desafios técnicos con la
efectividad necesaria, sin contratiempos y mitigando las posibles limitaciones que pudieran surgir si el proveedor es un
intermediario, lo cual queda garantizado cuando el proveedor es fabricante y propietario del cédigo fuente.

Asi también, la intervencién de meros agentes autorizados, constituye un potencial riesgo de ralentizar sustancialmente el
desarrollo eficaz y eficiente de todas las actividades que deberan ser llevadas a cabo en el marco del proceso licitatorio y
posteriormente durante la ejecucién contractual, perdiéndose asi de vista el fin Ultimo perseguido por la presente
contratacién, y consecuentemente frustrandose la satisfacciéon de la necesidad emergente de la Institucion.

Con dichos requisitos se mitiga completamente el riesgo que el proveedor sea solo un intermediario cuya representacién o
vinculo con la fabrica puede quebrarse por multiples razones y motivos. Ademas, debemos recordar que el llamado no solo
comprende el arrendamiento de maquinas, existen requerimientos de servicios que solo las empresas especializadas en
fabricacién y provisiéon de soluciones tecnoldgicas estan en condiciones de prestar con la calidad y eficiencia que las
elecciones lo requieren.

Asimismo, es menester mencionar que, la Justicia Electoral ya ha realizado procedimientos de contratacion destinados al
arrendamiento de maquinas de votacién electrénica, donde siempre ha sido requisito que el proveedor sea fabricante de
los bienes y propietario de las patentes de invencién de la maquina de votacién y del software que utiliza, lo cual en su
momento nos ha asegurado una ejecucién contractual exitosa y sin mayores desafios.
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Consulta 141 - Capacidad Técnica

La Adenda N° 1 modifica el punto 9 de Capacidad Técnica, ampliando la distancia permitida para el depésito de 20 a 30
km, lo cual otorga una mayor flexibilidad logistica a los oferentes. Sin embargo, se mantiene inalterado el requisito del
punto 11 de contar con un 20% de las méaquinas en stock al momento de la oferta. Existe una contradiccién: si se concede
mayor flexibilidad logistica, la necesidad de un stock previo e inmediato disminuye. Mantener el requisito del stock, que
representa una barrera financiera y logistica inmensa, resulta desproporcionado a la luz de las nuevas flexibilizaciones. Se
solicita a la Convocante que aclare esta incongruencia y considere eliminar el requisito del stock previo, sustituyéndolo por
la exigencia de una Garantia de Fiel Cumplimiento robusta que penalice cualquier retraso, lo cual es un mecanismo mas
equitativo y eficiente para asegurar la provisién.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacién como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, como se puede observar en la Adenda N° 1, a fin de fomentar la concurrencia y la participacion de la
mayor cantidad de oferentes posibles, se ha procedido a aumentar la distancia méxima a la que debera encontrarse el
espacio de almacenamiento y depédsito de las MV que excedan la capacidad de la Convocante, de 20 km (veinte kilémetros)
a 30 km. (treinta kildmetros).

Cabe recordar que el PBC requiere experiencia en el uso de la tecnologia ofertada. En consecuencia, se considera que los
potenciales oferentes tienen un stock de maquinas que han utilizado en otros procesos electorales o una capacidad de
produccién que pueda dar respuesta al exigente cronograma electoral vigente. En este sentido, se ha dispuesto que los
potenciales oferentes cuenten con un stock razonable de MV, a fin de garantizar el cumplimiento de los ajustados plazos
establecidos en el cronograma electoral vigente para las elecciones Municipales 2026.

No obstante, corresponde aclarar que las contrataciones que realiza el Estado Paraguayo se realizan conforme al principio
de "Primacia del Interés General", ergo, si bien las bases y condiciones deben ser dispuestas con la mayor amplitud
posible, ello no implica que las mismas no deban ser establecidas con la pericia suficiente para garantizar la satisfaccién de
la necesidad institucional en funcién al Interés General y no asi en funcién a las limitaciones de potenciales oferentes que
no retinan las condiciones minimas requeridas.
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Consulta 142 - Capacidad Técnica

La Adenda N° 1 reduce los afios de experiencia requeridos para el Gerente de Proyecto de diez a ocho afios y el nimero de
proyectos de tres a dos. A pesar de esta flexibilizacién, se mantiene el requisito de que la experiencia sea en "proyectos de
implementacién de la tecnologia ofertada". Esta condicién sigue limitando el universo de profesionales a aquellos que ya
han trabajado con el proveedor incumbente, en contradiccién con el objetivo de ampliar la competencia. Se solicita a la
Convocante que aclare si, para cumplir con el principio de mayor concurrencia, se aceptara la experiencia de profesionales
en proyectos de implementacién de sistemas de votacién electrénica o sistemas de misién critica de similar envergadura y
complejidad, aunque no correspondan exactamente a la "tecnologia ofertada", valorando asi la capacidad y la experiencia
transferible del profesional por sobre su historial con un proveedor especifico.

Se recuerda a los potenciales oferentes que el presente procedimiento tiene su fundamento en la necesidad de resguardar
la democracia representativa, participativa y pluralista. En este sentido, el procedimiento se desarrolla en cumplimiento del
deber constitucional conferido a la Justicia Electoral como organismo especializado en materia electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 273° de la Carta Magna, como asi también, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 6318/2019.

Asimismo, se hace constar que tanto los criterios de evaluacidn como las especificaciones técnicas han sido definidos en
estricta observancia de los principios rectores que rigen las contrataciones publicas y de las experiencias exitosas que esta
Institucién ha acumulado en la implementacién del voto electréonico mediante el arrendamiento de Maquinas de Votacion
Electrénica. Todo ello con el propésito de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién para el Estado
Paraguayo y asegurar la ejecucion exitosa de los Comicios Municipales previstos para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este sentido, como se puede observar en la Adenda N° 1, a fin de fomentar la concurrencia y la participacion de la
mayor cantidad de oferentes posibles, se ha procedido a disminuir la cantidad de afios de experiencia requeridos para el
perfil de Gerente de Proyecto.

Se reitera a los potenciales oferentes e interesados el alto grado de especializacién que requiere la prestacién de los
servicios solicitados, asi como los altos intereses nacionales que se encuentran afectados a la contratacién, conforme se ha
expuesto en el exordio, por lo que la experiencia especifica exigida para el personal técnico afectado a la contratacion
asegura que los mismos dominen los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias relacionadas a la tecnologia
ofertada. Con ello, se garantiza la eficacia, eficiencia y desempefo exitoso en la ejecucidon de sus funciones especificas.

No obstante, corresponde aclarar que las contrataciones que realiza el Estado Paraguayo se realizan conforme al principio
de "Primacia del Interés General", ergo, si bien las bases y condiciones deben ser dispuestas con la mayor amplitud
posible, ello no implica que las mismas no deban ser establecidas con la pericia suficiente para garantizar la satisfaccién de
la necesidad institucional en funcién al Interés General y no asi en funcién a las limitaciones de potenciales oferentes que
no rednan las condiciones minimas requeridas.
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Consulta 143 - EETT PAPELES INSUMOS

Donde establecen: “El oferente deberd presentar documentacién emitida por el fabricante del papel referente a la
durabilidad de la impresién. Ademas, describir los aspectos a tener en cuenta para su control de calidad, almacenamiento y
caracteristicas del embalaje.”

Consideramos que este requisito es redundante o innecesario, dado que ya en la presente licitacion ya se describe el tipo
de papel necesario. Su eliminacién simplificaria la documentacién requerida sin afectar la calidad ni el cumplimiento
técnico del suministro. Solicitamos a la convocante la eliminacién del requerimiento.

Se recuerda a los interesados y potenciales oferentes lo dispuesto en la Resolucién DNCP N° 230/25 en su Articulo 2°
"Glosario de términos de esta reglamentacién y del SICP", Inciso d) "Adenda: Modificacién de aspectos establecidos en las
bases de la contratacién", como asi también, lo dispuesto en el Articulo 50° "Consultas electrénicas" de la misma
resolucion, dispone "Las consultas podrdn ser realizadas por los potenciales oferentes, a través SICP, desde el dia de la
publicacién de la convocatoria o de sus adendas... Cuando se prorrogue el plazo tope de consultas por motivo de una
adenda modificatoria de las bases y condiciones, la convocante estard obligada a analizar Unicamente las consultas
respecto al contenido de la adenda y no sobre lo establecido en las bases originalmente...".

Conforme se verifica en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP), el plazo establecido para la
realizacién de consultas respecto a las bases y condiciones originales se extendié desde la fecha de publicacién de la
presente convocatoria, el 17 de octubre de 2025, hasta el 28 de octubre del corriente afo. Dentro de dicho periodo, esta
convocante brindé respuestas claras y oportunas a un total de 122 consultas formuladas en tiempo y forma.

En tal sentido, se observa que la consulta realizada versa sobre aspectos contenidos en las bases y condiciones originales,
y no sobre los puntos modificados mediante la Adenda N2 1. Cabe aclarar que la prérroga del plazo para la formulacién de
consultas fue dispuesta exclusivamente con motivo de la publicacién de dicha adenda desde el 11 de noviembre del
corriente afio.

En atencién a lo expuesto, se comunica a los interesados y potenciales oferentes que ha precluido el plazo para la
presentacién de consultas relativas a las bases y condiciones originales de esta convocatoria.
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Consulta 144 - EETT BATERIAS

Respecto al punto que establece que “la bateria debe contar con indicadores del nivel de carga”, solicitamos se considere
que el nivel de carga de las baterias pueda ser indicado mediante la estacién de carga correspondiente.

La presencia de indicadores de nivel de carga en la propia bateria genera un consumo energético adicional, reduciendo el
nivel de carga residual disponible para operacién. Al utilizar la estacién de carga para la medicién del nivel de bateria, se
evita este consumo extra, garantizando que las baterias se entreguen con su capacidad real y cumplan con los niveles
seguros para guarda, transporte y uso, conforme a las recomendaciones del fabricante.

Se recuerda a los interesados y potenciales oferentes lo dispuesto en la Resolucién DNCP N° 230/25 en su Articulo 2°
"Glosario de términos de esta reglamentacién y del SICP", Inciso d) "Adenda: Modificacién de aspectos establecidos en las
bases de la contrataciéon", como asi también, lo dispuesto en el Articulo 50° "Consultas electrénicas" de la misma
resolucion, dispone "Las consultas podrdn ser realizadas por los potenciales oferentes, a través SICP, desde el dia de la
publicacién de la convocatoria o de sus adendas... Cuando se prorrogue el plazo tope de consultas por motivo de una
adenda modificatoria de las bases y condiciones, la convocante estard obligada a analizar Unicamente las consultas
respecto al contenido de la adenda y no sobre lo establecido en las bases originalmente...".

Conforme se verifica en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP), el plazo establecido para la
realizacién de consultas respecto a las bases y condiciones originales se extendié desde la fecha de publicacién de la
presente convocatoria, el 17 de octubre de 2025, hasta el 28 de octubre del corriente afo. Dentro de dicho periodo, esta
convocante brindé respuestas claras y oportunas a un total de 122 consultas formuladas en tiempo y forma.

En tal sentido, se observa que la consulta realizada versa sobre aspectos contenidos en las bases y condiciones originales,
y no sobre los puntos modificados mediante la Adenda N2 1. Cabe aclarar que la prérroga del plazo para la formulacién de
consultas fue dispuesta exclusivamente con motivo de la publicaciéon de dicha adenda desde el 11 de noviembre del
corriente afio.

En atencién a lo expuesto, se comunica a los interesados y potenciales oferentes que ha precluido el plazo para la
presentacién de consultas relativas a las bases y condiciones originales de esta convocatoria.
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Consulta 145 - EETT BATERIAS

Respecto al punto que establece que “la bateria debe contar con indicadores del nivel de carga”, solicitamos se considere
que el nivel de carga de las baterias pueda ser indicado mediante la estacién de carga correspondiente.

La presencia de indicadores de nivel de carga en la propia bateria genera un consumo energético adicional, reduciendo el
nivel de carga residual disponible para operacién. Al utilizar la estacién de carga para la medicién del nivel de bateria, se
evita este consumo extra, garantizando que las baterias se entreguen con su capacidad real y cumplan con los niveles
seguros para guarda, transporte y uso, conforme a las recomendaciones del fabricante.

Se recuerda a los interesados y potenciales oferentes lo dispuesto en la Resolucién DNCP N° 230/25 en su Articulo 2°
"Glosario de términos de esta reglamentacién y del SICP", Inciso d) "Adenda: Modificacién de aspectos establecidos en las
bases de la contratacién", como asi también, lo dispuesto en el Articulo 50° "Consultas electrénicas" de la misma
resolucion, dispone "Las consultas podrdn ser realizadas por los potenciales oferentes, a través SICP, desde el dia de la
publicacién de la convocatoria o de sus adendas... Cuando se prorrogue el plazo tope de consultas por motivo de una
adenda modificatoria de las bases y condiciones, la convocante estard obligada a analizar Unicamente las consultas
respecto al contenido de la adenda y no sobre lo establecido en las bases originalmente...".

Conforme se verifica en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP), el plazo establecido para la
realizacién de consultas respecto a las bases y condiciones originales se extendié desde la fecha de publicacién de la
presente convocatoria, el 17 de octubre de 2025, hasta el 28 de octubre del corriente afo. Dentro de dicho periodo, esta
convocante brindé respuestas claras y oportunas a un total de 122 consultas formuladas en tiempo y forma.

En tal sentido, se observa que la consulta realizada versa sobre aspectos contenidos en las bases y condiciones originales,
y no sobre los puntos modificados mediante la Adenda N2 1. Cabe aclarar que la prérroga del plazo para la formulacién de
consultas fue dispuesta exclusivamente con motivo de la publicacién de dicha adenda desde el 11 de noviembre del
corriente afio.

En atencién a lo expuesto, se comunica a los interesados y potenciales oferentes que ha precluido el plazo para la
presentacién de consultas relativas a las bases y condiciones originales de esta convocatoria.
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