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Consultas Realizadas

Licitacion 477304 - Contratacion De Servicios
De Transporte De Materiales, Utiles,
Documentos, Agentes Electorales Y Maquinas
De Votacion Electronica, En El Marco De Las
Elecciones Municipales 2026 - Ad Referéndum
Al Plan Financiero 2026

Consulta 1 - Capacidad Financiera - Parametro de Liquidez

05-03-2026

Considerando la situacién econémica local, regional y global de los Ultimos afios, la cual generd para las empresas una
mayor necesidad de apalancamiento financiero a corto y mediano plazo, se solicita a la convocante reducir el pardmetro de
liquidez a por lo menos; mayor o igual a 0,6 en promedio, a fin de promover la participaciéon de la mayor cantidad de
empresas posibles.

07-04-2026

Resulta importante aclarar que los requisitos de participacién y criterios de evaluacién fueron definidos buscando asegurar
la calidad de los servicios requeridos, por lo que se ha disefiado el Pliego de Bases y Condiciones teniendo en cuenta las
exitosas experiencias que esta institucién ha acumulado en relacién a procedimientos de contratacién similares y
fundamentalmente la necesidad institucional que se pretende satisfacer en tiempo y forma, buscando otorgar al Estado
Paraguayo las mejores condiciones de contratacién, de conformidad a los principios de "Economia, Eficacia y Eficiencia" y
"Valor por Dinero" consagrados en el Articulo 4° "Principios rectores" de la Ley N° 7021/2022 "De Suministro y
Contrataciones Publicas".

No obstante, a fin de fomentar la participaciéon de la mayor cantidad de oferentes posible, esta Convocante ha procedido a
reducir el pardmetro de liquidez requerido.

De conformidad a lo expuesto, se solicita amablemente remitirse a la Adenda N° 1.

Consulta 2 - Participacion a dos items del Lote N° 1

06-03-2026

Como somos una empresa de transporte terreste de gran porte, quisiera saber si podemos ofertar solamente por los items
N° 13 y N° 14 del LOTE N° 1 ?. Contamos con todos los documentos solicitados en el pliego y con las EETT requeridas.

07-04-2026

Resulta relevante sefialar que esta convocante ha establecido como Sistema de Adjudicacién "Por Lotes" dentro del
presente procedimiento licitatorio, esto a los efectos de mitigar potenciales inconvenientes operativos que pudieran derivar
de una incorrecta ejecucién contractual. En ese contexto, el Pliego de Bases y Condiciones se ha disefiado con la mayor
amplitud posible, a fin de fomentar la participacién de oferentes, teniendo en cuenta principalmente la necesidad
institucional que se pretende satisfacer en tiempo y forma, y buscando otorgar al Estado Paraguayo las mejores
condiciones de contrataciéon, de conformidad a los principios de "Economia, Eficacia y Eficiencia" y "Valor por Dinero"
consagrados en el Articulo 4° "Principios rectores" de la Ley N.2 7021/2022 "De Suministro y Contrataciones Publicas".

En atencién al punto consultado, acerca de la factibilidad de presentar oferta en determinados items de un Lote, sugerimos
amablemente a la recurrente remitirse a las disposiciones contenidas en la normativa legal vigente que rige las
Contrataciones Publica y las indicaciones a los oferentes establecidas en la Seccién "Datos de la Convocatoria" del Pliego
de Bases y Condiciones.

Consulta 3 - Aclaracidon de cantidad necesaria de vehiculos
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En la seccién Capacidad Técnica (paginas 28-29) se exige Unicamente una declaraciéon jurada en la que el oferente
manifieste “contar con la cantidad necesaria de transportes terrestres y embarcaciones de conformidad al lote ofertado”.
Esta expresion resulta sumamente vaga e indeterminada, pues no establece ningln pardmetro objetivo ni cantidad minima
para la mayoria de los vehiculos requeridos.

Llama poderosamente la atencién que, para algunos items especificos, el propio pliego si establece cantidades minimas
claras:

Semirremolques: “Se deberd contar como minimo con 10 semirremolques” (pagina 40, servicio 13).
Aeronaves Lote N° 3: “al menos una (1) aeronave del Tipo 1 y una (1) aeronave del Tipo 2" (pagina 30 y 43).
Embarcaciones de menor porte: “Deberd contar con 2 embarcaciones de menor porte como minimo” (pagina 42).

Sin embargo, para el resto de los vehiculos terrestres detallados en las Especificaciones Técnicas (minibus, 6mnibus
ejecutivo, camionetas 4x4/crossover, automéviles/taxi, camiones furgén, etc.) no se indica ninguna cantidad minima, lo
que genera una incertidumbre total sobre el dimensionamiento real requerido para prestar el servicio en todo el territorio
nacional durante las Elecciones Municipales 2026 y el Referéndum.

Esta falta de precisién:

Impide a los oferentes nuevos o que no participaron en licitaciones anteriores dimensionar correctamente su oferta y su
capacidad operativa.

Otorga una ventaja indebida a los oferentes que ya fueron adjudicados en procesos anteriores del TSJE, quienes conocen
por experiencia el volumen real de vehiculos necesario.

Contraviene los principios de igualdad, transparencia y libre concurrencia consagrados en la Ley N° 7021/22 y su Decreto
Reglamentario.

Por lo expuesto, solicitamos respetuosamente que la convocante emita aclaracién oficial (preferentemente mediante
Adenda) indicando de forma explicita y por cada tipo de vehiculo y por lote:

La cantidad minima requerida (ejemplo: “minimo X minibuses”, “minimo Y camionetas 4x4", “minimo Z camiones furgén”,
etc.).

Si existe algun criterio adicional de dimensionamiento (por ejemplo, en funcién del volumen estimado de materiales,
agentes electorales o maquinas de votacion).

Esta aclaracion resulta indispensable para que todos los oferentes potenciales puedan preparar ofertas en igualdad de
condiciones.

Resulta sumamente importante aclarar a los interesados en participar dentro del presente procedimiento que en el mismo,
esta Convocante ha optado por la modalidad de "contrato abierto por montos", cuya principal caracteristica radica
precisamente en que por la naturaleza de los servicios requeridos no resulta posible estipular cantidades exactas del
servicio en cuestidn, teniendo la contratante la potestad de requerirlos seguin la cantidad y necesidades operativas que
surjan durante la ejecucién contractual hasta el tope del monto maximo determinado en la adjudicacioén.

En ese sentido, esta Convocante a los efectos de dotar de la mayor amplitud posible al procedimiento, no ha considerado
incluir limitantes a la participaciéon de oferentes, solicitando Unicamente un compromiso formal en caracter de Declaracién
Jurada donde el oferente manifieste que cuenta con medios suficientes para cumplir con lo requerido en las bases y
condiciones, estableciendo cantidades minimas Unicamente en determinados casos (semirremolques, aeronaves y
embarcaciones) debido a la especificidad y caracteristicas sumamente particulares de cada uno de ellos, y tomando en
cuenta que los mencionados equipos de transporte cumplen una funcién especifica para un fin preciso y no pueden ser
suplidos por otro tipo de vehiculos.

Por dltimo, cabe aclarar que esta Convocante ha disefiado el Pliego de Bases y Condiciones tomando en consideracién las
exitosas experiencias que ha acumulado en relacién a procedimientos de contratacién andlogos o similares, y
fundamentalmente en la necesidad institucional que se pretende satisfacer en tiempo y forma, por lo que los requisitos de
participacion y criterios de evaluacién fueron definidos buscando asegurar la calidad en la ejecucién de los servicios
requeridos, basados en lo establecido en los principios de "Economia, Eficacia y Eficiencia" y "Valor por Dinero"
consagrados en el Articulo 4° "Principios rectores" de la Ley N° 7021/2022 "De Suministro y Contrataciones Publicas",
solicitamos amablemente remitirse al Pliego de Base y Condiciones.
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Consulta 4 - ACLARACION Y SOLICITUD DE MODIFICACION DE
ESPECIFICACIONES TECNICAS

En ejercicio del derecho de consulta previsto en el Articulo 49 de la Ley N2 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones
Publicas” y su reglamentacién (Decreto N2 2264/2024, Art. 48 y concordantes), solicito aclaraciones y modificaciones al
pliego de bases y condiciones del lamado, en los siguientes aspectos:

1. Requisito de antigliedad de los vehiculos en todas las categorias

El pliego establece diferentes requisitos de antigliedad segun la categoria de vehiculo:

* Buses Tipo Ejecutivo: aflo 2018 en adelante.

e Minibuses: afio 2020 en adelante.

e Camionetas (misiones oficiales y distribucién): afio 2018 en adelante.

* Automdviles: afio 2020 en adelante.

e Camiones Furgones: afio 2013 en adelante.

e Semirremolques: afio 2015 en adelante.

e Automoviles (Taxi): afio 2018 en adelante.

2. Ausencia de especificacién de capacidad de pasajeros en buses tipo ejecutivo

En minibuses se exige capacidad minima de 22 pasajeros. En buses tipo ejecutivo no se menciona capacidad minima o
maxima, generando incertidumbre e inconsistencia.

3. Fundamentacién técnica y legal de la solicitud

Mis unidades (de afios anteriores con renovacién integral de chasis y motor) cumplen integramente todas las demas
especificaciones: equipamiento (aire, asientos semi-cama, wifi, etc.), rastreo satelital, seguros vigentes, unidad auxiliar,
combustible incluido, salidas de emergencia, extintores no vencidos, ruedas de auxilio, habilitaciones
DINATRAN/Municipalidad/Registro del Automotor al dia.

No existe normativa DINATRAN que exija antigiedad especifica para transporte (solo habilitacién vigente, mantenimiento,
seguros, seguridad y rastreo). La exigencia de afos distintos por categoria no tiene justificaciéon técnica uniforme (épor qué
2018 para buses/camionetas, 2020 para minibuses/autos, 2013 para furgones?), genera restricciones innecesarias y limita
la libre competencia, contraviniendo:

¢ lgualdad y Libre Competencia (Art. 4 inc. d)

e Economia, Eficacia y Eficiencia (Art. 4 inc. c)

e Imparcialidad (Art. 4 inc. e)

Y el Articulo 45 de la Ley 7021/2022:

“...no se podran establecer elementos que no resulten técnicamente indispensables en los pliegos de bases y condiciones
si con ello se limitan las posibilidades de concurrencia a eventuales proveedores o contratistas.”

La falta de uniformidad en afios y la ausencia de justificacién objetiva (seguridad, emisiones, etc.) constituyen un filtro
innecesario que podria elevar costos al Estado al excluir oferentes solventes con vehiculos renovados y en éptimas
condiciones.

4. Solicitud concreta

a) Sobre antigiiedad de vehiculos (todas las categorias): Solicito modificar el pliego por completo cualquier requisito de afio
de fabricacién en todas las secciones (buses, minibuses, camionetas, automdéviles, camiones furgones, semirremolques,
taxi, etc.), sustituyéndolo por:

“Vehiculos en éptimas condiciones técnicas de funcionamiento y seguridad, con mantenimiento al dia (motor, frenos,
suspensioén, neumaticos, sistema eléctrico), que cumplan integramente todas las exigencias de equipamiento, seguridad,
seguros, rastreo satelital y documentacién requeridas por DINATRAN, Municipalidad y Registro del Automotor,
independientemente del afio de fabricacién original.”

En subsidio, si la convocante considera que el afio de fabricacién es relevante para alguna categoria, solicito aclarar y
justificar técnicamente el criterio objetivo (ej.: estdndares de seguridad, normativa especifica DINATRAN, riesgo mecéanico
probado) y explicar por qué se exigen afios diferentes entre categorias similares (ej.: 2018 vs. 2020 vs. 2013), para
garantizar imparcialidad y evitar restricciones injustificadas a la concurrencia.

b) Sobre capacidad de pasajeros en buses tipo ejecutivo: Solicito aclarar cuél es la capacidad minima/méxima esperada o si
no hay restriccién (dado que se detalla para minibuses pero no para buses). En subsidio, si se considera necesario,
uniformizarlo de forma razonable y no restrictiva.

Estas modificaciones ampliarian la concurrencia, garantizarian el mejor valor por dinero (principio de economia y valor por
dinero de la Ley 7021/2022) y asegurarian el cumplimiento de los principios rectores.

5. Plazo y respuesta

Solicito respuesta dentro del plazo legal y, de procederse a modificaciones, emisién de adenda al pliego, publicacién en el
SICP y prérroga de plazos si el cambio es sustancial (Art. 48 y 65 Decreto 2264/2024).
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Esta Convocante, en base a los puntos consultados aclara cuanto sigue:

Puntos 1, 3y 4. En relacién a la determinacién de los afios de fabricacion de los vehiculos, se aclara que esta Convocante
ha procedido a realizar cambios dentro del Pliego de Bases y Condiciones, por lo que solicitamos amablemente remitirse a
la Adenda N¢ 2.

Punto 2. Respecto a la cantidad de pasajeros en los buses, al ser la consultante una aparente empresa del rubro, se da por
sentado que tiene conocimiento de que los buses, dependiendo de la marca especifica, cuentan con un nimero o
capacidad de asientos determinados. En este sentido, lo pretendido por ella, mediante su solicitud, aparenta ser una
limitacién y subsuncién especifica de los requisitos de participacion a sus intereses y condiciones como potencial oferente.
Al respecto, cabe seflalar que esta Convocante optd por no determinar una cantidad especifica de pasajeros en los buses
gue pudiera limitar la concurrencia para oferentes que contaran sélo con vehiculos de ciertas marcas. No obstante, en
cuanto a los minibuses, y considerando que, efectivamente, incluso un vehiculo mono volumen (Toyota Noah, Hyundai H1,
etc) puede ser considerado como "minibus", si se establecié una cantidad minima requerida de pasajeros, a efectos de
precautelar la disponibilidad de espacios (asientos) que se prevé para dicho tipo de vehiculo, en relacién a la cantidad y las
actividades asignadas a quienes procederan a su uso. Por consiguiente, se solicita amablemente remitirse al Pliego de
Bases y Condiciones.

En virtud a todo lo expuesto, aclarando que esta Convocante ha disefiado el Pliego de Bases y Condiciones con la mayor
amplitud posible, considerando las exitosas experiencias que ha acumulado en relacién a procedimientos de contratacion
similares y fundamentalmente en la necesidad institucional que se pretende satisfacer en tiempo y forma, por lo que los
requisitos de participacién y criterios de evaluacién fueron definidos buscando asegurar la calidad en la ejecucién de los
servicios requeridos, basados en lo establecido en los principios de "Economia, Eficacia y Eficiencia" y "Valor por Dinero"
consagrados en el Articulo 4° "Principios rectores" de la Ley N° 7021/2022 "De Suministro y Contrataciones Publicas",
solicitamos amablemente remitirse al Pliego de Base y Condiciones.
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