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Consultas Realizadas

Licitacion 481015 - ADQUISICION DE TONER Y
CARTUCHOS PARA IMPRESORAS

Consulta 1 - Sistema de Adjudicacion

Se solicita amablemente a la convocante evaluar la modificacion del sistema de adjudicacién actualmente “por el total”,
considerando que el presente llamado incluye consumibles de multiples marcas y lineas distintas como HP, Canon, Epson,
Ricoh, Samsung y Pantum. Cuyos canales de comercializacién en el mercado nacional se encuentran distribuidos entre
diferentes mayoristas y distribuidores autorizados.

El presente criterio de adjudicacién “por el total” podria restringir innecesariamente la participaciéon de potenciales
oferentes que cuentan con capacidad técnica, experiencia y disponibilidad para proveer uno o varios items o grupos de
marcas, pero no necesariamente la totalidad de los productos requeridos.

En atencién a los principios de igualdad, libre competencia, participacién y razonabilidad previstos en la Ley N.2 7021/22 de
Contrataciones Publicas, se considera que una adjudicacién por lote agrupado por marca favoreceria una mayor
concurrencia de oferentes, ampliando la competencia efectiva y permitiendo a la convocante obtener mejores condiciones
econdémicas y de suministro.

Atendiendo a la naturaleza multimarca del proceso, se consulta si la convocante considerard la modificacién del sistema de
adjudicacién, en resguardo del principio de maxima participacién y libre concurrencia establecido en la normativa vigente.

Es importante destacar que la decisidon de adoptar un sistema de adjudicacién por el Total fue tomada en base a criterios
técnicos y objetivos, con el fin de garantizar la provisién de los bienes requeridos y optimizar los recursos disponibles. Esta
decisién se encuentra respaldada por la jurisprudencia nacional, como lo demuestran las Resoluciones DNCP N° 4007/23 y
2019/24, en las cuales se rechazaron protestas donde la DNCP ya ha establecido un precedente claro al considerar que un
sistema de adjudicacién por lotes (o por el total, dado que aplica al mismo caso) puede ser una herramienta valida para
garantizar la participacién de un mayor nimero de oferentes y asegurar la provisién de los bienes o servicios requeridos.
La Convocante al no contar con los recursos econdémicos suficientes, no puede adquirir cada uno de los bienes en una
cantidad importante que pueda despertar el interés de la gran mayoria de empresas e importadores de nuestro pais.
Tampoco se puede descartar alguno siendo que los bienes seleccionados son de primera necesidad para el funcionamiento
de las impresoras de las diferentes dependencias de la Municipalidad.

Esto implica un verdadero problema para la entidad Municipal puesto que establecer la adjudicacién por el Total no impide
la participacién de oferentes sino todo lo contrario: es la adjudicacién por item y/o lote la que restringe la participacion
puesto que dificilmente las empresas ubicadas en Asuncién o Gran Asuncién, tengan el interés de ganar la adjudicacién de
un item y/o lote, que por ejemplo podria llegar a apenas a Gs. 1.472.830 (que es el caso de la ejecucién del item 11
SAMSUNG XPRES M2020W-TONER MLT-D111S) y los potenciales oferentes, dificilmente se decidan a ofertar por esos items,
ya que los gastos de traslado y logistica, absorberia sus margenes de ganancias. El riesgo, ademas, que supone la
declaracién de desierto de alguno de esos items por falta de ofertas o porque las ofertas presentadas no han cumplido con
los requisitos del PBC trae consecuencias negativas a la institucién, ya que no se cuenta con el tiempo suficiente para
realizar una nueva convocatoria que permita realizar la compra de los bienes que podrian declararse desiertos, como
ocurre en innumerables ocasiones. En consecuencia, nos vemos en la obligacién de adjudicar los bienes por lotes, situacion
gue si podria despertar el interés de las empresas ubicadas en Asuncién y/o Gran Asuncién, que si cuentan con la
capacidad técnica, legal, econdmica y de experiencia para proveer en tiempo y en forma la totalidad de los bienes
licitados. Otro punto importante a destacar es que el contrato es por el Total, es decir, que los items con cantidades bajas y
montos adjudicados bajos jamas despiertan el interés de oferentes, y existe el peligro de declarar desiertos los mismos, por
eso se optd por dicho sistema de adjudicacion.

21/04/26 11:05 1/2



DN:P Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
9 E.E.U.U. 961 c/ Tte. Farifia - Asuncién, Paraguay
ggﬁgi{g;‘lg‘&g'gﬁsﬁcig Tel. y Fax +595 21 4154000 - dncp@contrataciones.gov.py

Consulta 2 - SISTEMA DE ADJUDICACION
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Considerando que el presente procedimiento contempla la adquisicién de bienes en distintas marcas (HP, EPSON, CANON,
SAMSUNG, RICOH Y PANTUM), y que la configuracién actual del proceso obliga a que un solo oferente deba acreditar
capacidad comercial, logistica y disponibilidad inmediata para la totalidad de las marcas requeridas, lo que en la practica
podria restringir la concurrencia de potenciales oferentes técnicamente solventes. Se solicita a la convocante reconsiderar
el método de adjudicacién “POR EL TOTAL", evaluando su adecuacién a una modalidad “POR LOTE” agrupado por marca, lo
cual resultaria mas acorde con la naturaleza real del mercado de dichos insumos y con la estructura habitual de
distribucién existente en el pais.

Cabe resaltar que la Ley N.2 7021/22, Articulo 4, establece el principio de “lgualdad y Libre Competencia”, garantizando
que todo potencial oferente con solvencia técnica, econémica y legal suficiente pueda participar sin restricciones y en
igualdad de oportunidades.

En ese sentido, la segmentacidn por lotes por marca permitiria ampliar la base de participacién, fortalecer la libre
competencia y optimizar la obtenciéon de mejores condiciones econdémicas para la convocante.

La Convocante al no contar con los recursos econdémicos suficientes, no puede adquirir cada uno de los bienes en una
cantidad importante que pueda despertar el interés de la gran mayoria de empresas e importadores de nuestro pais.
Tampoco se puede descartar alguno siendo que los bienes seleccionados son de primera necesidad para el funcionamiento
de las impresoras de las diferentes dependencias de la Municipalidad.

Esto implica un verdadero problema para la entidad Municipal puesto que establecer la adjudicacién por el Total no impide
la participacién de oferentes sino todo lo contrario: es la adjudicacién por item y/o lote la que restringe la participacion
puesto que dificilmente las empresas ubicadas en Asuncién o Gran Asuncién, tengan el interés de ganar la adjudicacién de
un item y/o lote, que por ejemplo podria llegar a apenas a Gs. 1.472.830 (que es el caso de la ejecucién del item 11
SAMSUNG XPRES M2020W-TONER MLT-D111S) y los potenciales oferentes, dificilmente se decidan a ofertar por esos items,
ya que los gastos de traslado y logistica, absorberia sus margenes de ganancias. El riesgo, ademas, que supone la
declaracién de desierto de alguno de esos items por falta de ofertas o porque las ofertas presentadas no han cumplido con
los requisitos del PBC trae consecuencias negativas a la institucién, ya que no se cuenta con el tiempo suficiente para
realizar una nueva convocatoria que permita realizar la compra de los bienes que podrian declararse desiertos, como
ocurre en innumerables ocasiones. En consecuencia, nos vemos en la obligacién de adjudicar los bienes por lotes, situacién
que si podria despertar el interés de las empresas ubicadas en Asuncién y/o Gran Asuncién, que si cuentan con la
capacidad técnica, legal, econdmica y de experiencia para proveer en tiempo y en forma la totalidad de los bienes
licitados. Otro punto importante a destacar es que el contrato es por el Total, es decir, que los items con cantidades bajas y
montos adjudicados bajos jamas despiertan el interés de oferentes, y existe el peligro de declarar desiertos los mismos, por
eso se opté por dicho sistema de adjudicacién.
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