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Consultas Realizadas

Licitacion 388143 - SERVICIO DE TRANSPORTE
Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
PATOLOGICOS DEL HOSPITAL DE CLINICAS AD
- REFERENDUM 2021

Consulta 1 - Pag.17. 7 Capacidad Financiera.

Pag. 17 del PBC. En cuanto al requerimiento previsto en el punto: “7. Capacidad Financiera - Con el objetivo de calificar la
situacion financiera del oferente individual o de cada miembro en caso de consorcio,..”

De la lectura de este requerimiento surge que para calificar la situacién financiera de los oferentes, en el caso de
CONSORCIOS se requiere que cada miembro del consorcio retna los pardmetros/indices establecidos segun el tipo de
contribuyente del que se trate.

En el entendimiento de que por la propia naturaleza de la figura juridica del Consorcio, que es la unién/asociacién de varias
entidades que al compartir objetivos comunes, deciden aliarse en una estrategia conjunta, con un propdsito: unir esfuerzos
compartiendo y complementando los recursos de cada entidad en post de un objetivo comun, es que el requerimiento
respecto de la capacidad financieradeberia ser que “en su conjunto” las empresas consorciadas deban cumplir con el “100
%" del porcentaje solicitado y no en forma individual.-

Por lo que a fin de incentivar la participacién, competencia, libre concurrencia, igualdad y transparencia, principios basicos
contemplados en la Ley de Contrataciones Publicas, solicitamos tengan a bien modificareste requerimientodel PBC, en el
sentido de que para la calificacién de la capacidad financiera de un oferente en consorcio, las empresas consorciadas en su
conjunto deban cumplir con el 100% del porcentaje previsto segln sea el tipo de contribuyente.-

Con ello se garantizard el cumplimiento de los principios generales de Contratacién publica, avalando la transparencia y
oportunidad de concurrencia en base a los Principios Generales que deben regir las contrataciones publicas en el Paraguay.

04-01-2021

Ajustarse a lo establecido en el Pliego de bases y condiciones.

20/08/25 03:15 1/7
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Consulta 2 - Pag. 19. 8. Experiencia requerida

Pag. 19 del PBC. En cuanto al requerimiento previsto en el numeral “8. Experiencia Requerida. Con el objetivo de calificar la
experiencia del oferente individual o de cada miembro en caso de consorcio, se consideraran los siguientes indices:
Demostrar la experiencia en PROVISION de SERVICIOS de recoleccidn, transporte y disposicién final de residuos patolégicos
a Instituciones Publicas o privadas con facturaciones de venta y/o recepciones finales por un monto equivalente al 30%
como minimo del monto total ofertado en la presente licitacién, de los Gltimos 5 afios. [Ultimos afios 2015, 2016, 2017,
2018, 2019], en promedio.”

Surge también de que en este punto, se requiere al igual que en el punto anterior, quecada miembro del consorcio
demuestre su experiencia individualmente, y como ya se dijo, con ello se desvirtla la naturaleza juridica de la figura del
consorcio, por lo que reiteramos el fundamento vertido en el punto precedente.

Por lo que se solicitala modificaciéon de este requerimiento del PBC, en el sentido de que para la calificacién de la
experiencia de un oferente en consorcio, se tenga en cuenta en conjunto, o bien tratdndose de un servicio especifico, que
la experiencia sea demostrada por la empresa integrante del consorcio que serd la responsable de ejecutar el servicio
licitado.-

Con ello se garantizara el cumplimiento de los principios generales de Contratacién publica, garantizando la transparencia
y oportunidad de concurrencia en base a los Principios Generales que deben regir las contrataciones publicas en el
Paraguay, en virtud a lo establecido en la Ley N2 2051/2003 - De Contrataciones Publicas, y en que la institucién
convocante debe velar en todo momento por que sus Llamados, y por consiguiente el Pliego de Bases y condiciones que
regulan estas convocatorias, deben respetar estrictamente los principios de “Igualdad y Libre Competencia” y los de
“Economia y Eficiencia” establecidos en la mencionada ley especial.

04-01-2021

Ajustarse a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones.

20/08/25 03:15 2/7
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Consulta 3 - Pag. 20. 8.1.4 Requisitos documentales para evaluar experiencia

Pag. 20 del PBC. En cuanto a los requisitos documentales para evaluar la Experiencia, numeral 8.1.4:

“4- La empresa oferente deberd contar con la “Licencia Ambiental” otorgada por el MINISTERIO DEL AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE (MADES), por la que autorice a la empresa la gestién integral de los residuos (recoleccién,
transporte y disposicién final de residuos patoldgicos de origen hospitalario), de acuerdo a la Ley N° 294/93 “Evaluacién de
Impacto Ambiental” y su Reglamentacién Respectiva. La licencia ambiental debera estar vigente a la fecha de Apertura de
Ofertas. La documentacién deberd estar vigente durante la ejecucién del Contrato. La habilitacién para la disposicién final
de los residuos debe desprenderse de la Licencia Ambiental emitida por el MADES a favor del oferente “

Teniendo en cuenta que el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) es la autoridad encargada de otorgar la
Licencia ambiental a las empresas dedicadas a la gestion integral de residuos (recoleccién, transporte y disposicion final de
residuos patolégicos de origen hospitalario) queda entendido que para que la misma otorgue la Licencia, la empresa
solicitante necesariamente tuvo que haber presentado la documentacién correspondiente para dichos rubros, a fin de que
la autoridad pueda evaluar dicha documentacién, precisamente, expedirse y otorgarle la licencia si el solicitante reuniera
los requisitos correspondientes. A su vez, anualmente se debe emitir el correspondiente informe de auditoria respecto de
los servicios autorizados para la gestion integral de los residuos.

Por lo que entendemos que con la presentacién de la Licencia ambiental otorgada por el MADES para la gestién integral de
residuos que incluye los servicios de recoleccién, transporte y disposicion final de residuos patolégicos de origen
hospitalario, se estaria dando por cumplido el requerimiento. ¢Es correcta la interpretacion?

Se realiza esta consulta en base a los Principios Generales que deben regir las contrataciones publicas en el Paraguay, en
virtud a lo establecido en la Ley N° 2051/2003 - De Contrataciones Publicas, y en que la institucién convocante debe velar
en todo momento por que sus Llamados, y por consiguiente el Pliego de Bases y condiciones que regulan estas
convocatorias, deben respetar estrictamente los principios de “Igualdad y Libre Competencia” y los de “Economia y
Eficiencia” establecidos en la mencionada ley especial.

Ajustarse a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones.

20/08/25 03:15 3/7
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Consulta 4 - Pag. 20. 8.1.7 Requisitos documentales para evaluar
experiencia.

Pag. 20 del PBC. En cuanto a los requisitos documentales para evaluar la Experiencia, numeral 8.1.7:

“7-La empresa oferente deberd contar con constancia de habilitacién para la gestion de recoleccién, transporte,
tratamiento y disposicidn final de placas, liquidos fijadores y reveladores de placas radiogréaficas, emitida por DIGESA,
vigente a la fecha y hora de la apertura”

Respecto de este requerimiento, -Habilitacién especial respecto de los servicios objeto del presente Ilamado en funcién de
las placas radiogréaficas- tenemos que, la legislacién vigente en materia de residuos generados en los establecimientos de
salud y afines no establece que deba requerirse una habilitacién especifica para los mismos. Este tipo de exigencias no
previstas en las disposiciones legales, y que por tanto excedente el marco legal vigente, pondria a potenciales oferentes en
condiciones desventajosas respecto de algun oferente que eventualmente posea este tipo de habilitacién “especial”.

Por otro lado, es importante destacar, que actualmente los equipos de radiografia ya no operan utilizando placas
radiograficas con componentes de plata, que pudiera requerir separar los mismos en forma quimica mediante un proceso
especial. Es més, como es sabido,en la actualidadla gran mayoria de los equipos radiograficos -incluidos los de la
convocante- operan con imagenes digitales, con lo cual no existe fundamento para exigir “habilitaciones especiales” y
menos aun cuando no esté previsto en la legislacién.

Por lo que solicitamos que este requerimiento sea suprimido del PBC.

Se realiza esta solicitud en base a los Principios Generales que deben regir las contrataciones publicas en el Paraguay, en
virtud a lo establecido en la Ley N° 2051/2003 - De Contrataciones Publicas, y en que la institucién convocante debe velar
en todo momento por que sus Llamados, y por consiguiente el Pliego de Bases y condiciones que regulan estas
convocatorias, deben respetar estrictamente los principios de “Igualdad y Libre Competencia” y los de “Economia y
Eficiencia” establecidos en la mencionada ley especial.

Ajustarse a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones.

20/08/25 03:15 a/7
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Consulta 5 - Pag. 20. 8.1.8 Requisitos documentales para evaluar
experiencia.

Pag. 20 del PBC. En cuanto a los requisitos documentales para evaluar la Experiencia, numeral 8.1.8:

“8. La empresa deberd demostrar contar al menos 1 (un) incinerador a los efectos del tratamiento de los residuos que
requieran incineracién, a tales efectos debera presentar factura de compra (y el recibo de pago en caso de ser facturas a
crédito)”

Respecto de este requerimiento, tenemos que los residuos que podrian requerir incineracién serian los farmacoldgicos, no
asi los de origen bioinfecciosos, por lo que en todo y cualquier caso se deberia separar lo farmacolégico de lo bioinfeccioso,
esto atendiendo a que se encuentra comprobado estadisticamente que los residuos farmacoldgicos generados en
establecimientos de salud tanto publicos como privados, son porcentualmente bastante inferiores en relacién a los residuos
bioinfecciosos generados en forma mensual.

Esta separaciéon daria oportunidad a que potenciales oferentes puedan presentar ofertas, de lo contrario se limitaria la
participacién con la consecuente presentaciéon de un Unico oferente, lo cual como se dijo viola los principios generales que
rigen el sistema de contrataciones publicas.

Por lo que se solicita la modificacion del PBC en ese sentido.

Se realiza esta solicitud en base a los Principios Generales que deben regir las contrataciones publicas en el Paraguay, en
virtud a lo establecido en la Ley N° 2051/2003 - De Contrataciones Publicas, y en que la institucién convocante debe velar
en todo momento por que sus Llamados, y por consiguiente el Pliego de Bases y condiciones que regulan estas
convocatorias, deben respetar estrictamente los principios de “Igualdad y Libre Competencia” y los de “Economia y
Eficiencia” establecidos en la mencionada ley especial.

04-01-2021

Ajustarse a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones.

Consulta 6 - Pag. 7/8. 12. Precio y Formulario de la Oferta

Pag. 7/8 del PBC. En relacién a lo previsto en cuanto al sistema de adjudicacion:
“12. Precio y Formulario de la Oferta. En caso de admitirse el sistema de adjudicaciéon por Abastecimiento Simultdneo: NO”

En cuanto a este requerimiento, y siendo que se trata de un servicio de vital importancia en materia de salubridad, es
importante que el sistema de adjudicacién sea por abastecimiento simultdneo/compartido, ya que con esto se garantizaria
la prestacién ininterrumpida del servicio en casos de emergencias.

Por lo que solicitamos la modificacién del PBC en este sentido.-

Se realiza esta solicitud en base a los Principios Generales que deben regir las contrataciones publicas en el Paraguay, en
virtud a lo establecido en la Ley N° 2051/2003 - De Contrataciones Publicas, y en que la institucién convocante debe velar
en todo momento por que sus Llamados, y por consiguiente el Pliego de Bases y condiciones que regulan estas
convocatorias, deben respetar estrictamente los principios de “Igualdad y Libre Competencia” y los de “Economia y
Eficiencia” establecidos en la mencionada ley especial.

Ajustarse a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones.

20/08/25 03:15 5/7
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Consulta 7 - CONSULTA 1:

28-12-2020

CONSULTA 1: En el apartado “CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE” en el punto “Criterios sociales y econémicos” se
sefiala que “Los oferentes deberan indicar bajo declaracion jurada el pago del salario minimo a sus colaboradores, ademas
de garantizar la no contrataciéon de menores”, sin embargo ni en el formulario de ofertas ni en el Anexo D “Formularios”
consta la declaracién jurada del pago de salario minimo a los colaboradores, por tanto consultamos: ¢éQué forma debe
adoptar la presentacién de la declaracién jurada de pago de salario minimo?

05-01-2021

En el Pliego de bases y condiciones del presente Ilamado, no es utilizado Criterios sociales y econémicos sostenibles. El
apartado que se menciona en la consulta es un texto estandar del PBC, y detalla en caso de que la convocante utilice esos
criterios.

Consulta 8 - CONSULTA 2

28-12-2020

CONSULTA 2: En apartado “DATOS DE LA LICITACION” punto 11. Visita al sitio de ejecucién del contrato, consultamos:
De la redaccién del requisito entendemos que se admitird la presentacion de declaracién jurada de conocer el sitio de
ejecucion del contrato para aquellos oferentes que no hayan realizado la visita técnica. Favor confirmar.

04-01-2021

Remitirse al punto 11 del Pliego de Bases y Condiciones, donde se establece la Declaracién Jurada de conocer el sitio y que
cuenta con la informacién suficiente para preparar la oferta y ejecutar el contrato.

Consulta 9 - CONSULTA 3:

CONSULTA 3: En apartado “DATOS DE LA LICITACION” punto 14. Autorizacién del Fabricante, consultamos cuanto sigue:
De la redaccién del requisito entendemos que Unicamente en caso de NO PRESENTAR la autorizacién conforme al
formulario N2 01, la documentacién que se presente en su reemplazo debera hallarse debidamente inscripta en el Registro
Publico de comercio, Seccién Representaciones con certificado de vigencia del fabricante y para el caso de presentar la
autorizacion conforme el formulario N2 01 no se requerird tal inscripcién. Favor confirmar.

En caso de ser requerida la inscripcién en todos los casos, solicitamos eliminar tal requisito puesto que no es usual en
licitaciones para el tipo de bien requerido y tomando en consideracién que debido a las medidas adoptadas por la
propagacién del COVID 19, los tramites ante la direccion general de registros publicos se encuentran notablemente
retrasados.

05-01-2021

Remitirse a Adenda 2

Consulta 10 - CONSULTA 4:

28-12-2020

CONSULTA 4: En apartado “Requisitos de Participacién y Criterios de Evaluaciéon” punto 4. Certificado de Producto y Empleo
Nacional, numeral a) Consorcios, sub clausula a.1) Servicios, consultamos:

¢Debe el certificado comprender expresamente las actividades licitadas, es decir SERVICIO DE TRANSPORTE Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS PATOLOGICOS?

05-01-2021

Si, aclaramos que debe decir: Servicio de Transporte y Disposicién final de Residuos Patoldgicos.

20/08/25 03:15 6/7
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Consulta 11 - CONSULTA 5

CONSULTA 5: En el apartado “Requisitos de Participacién y Criterios de Evaluacién” en el punto 8 “experiencia requerida”
donde dice “Con el objetivo de calificar la experiencia del oferente individual o de cada miembro en caso de consorcio, se
consideraran los siguientes indices: Demostrar la experiencia en PROVISION de SERVICIOS de recoleccién, transporte y
disposicién final de residuos patoldgicos a Instituciones Publicas o privadas con facturaciones de venta y/o recepciones
finales por un monto equivalente al 30% como minimo del monto total ofertado en la presente licitacién, de los ultimos 5
afios. [Ultimos afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019], en promedio”, consultamos cuanto sigue:

¢Serd necesaria la presentacién de al menos una factura por cada afio establecido (2015 al 2019) o podra admitirse la
suma de facturacién en dicho periodo independientemente a que existan facturas de todos los afios requeridos?

05-01-2021

Remitirse a Adenda 2

Consulta 12 - CONSULTA 6

CONSULTA 6: En apartado “Requisitos de Participacién y Criterios de Evaluacion” en el punto 9 “capacidad técnica”
consultamos cuanto sigue:

Tomando en consideracién que el numeral 3) establece que “El método de Tratamiento a ser utilizado por LA EMPRESA
serd conforme a lo estipulado en los Art. N2 31, 32 y 33 de la Ley N2 3361/07 y su decreto reglamentario 6538/11" siendo
la incineracion el mecanismo establecido por el Art. 33 de la Ley N2 3361/07(*), solicitamos se agreguen requisitos relativos
al método de tratamiento mediante incineracién tales como: demostrar poseer incineradores en operacién, experiencia en
el tratamiento mediante incineracién (facturas, contratos, etc.), tales como:

a) Se incorporen requisitos que demuestran que el oferente posee infraestructura necesaria para la incineracién de
sustancias quimicas (licencia ambiental, declaracién jurada, etc.)

b) Se incorporen requisitos que demuestren que el oferente cuenta con experiencia minima de 3 afios en disposicién final
de residuos quimicos via incineracién (contratos, facturas, certificados de destruccidn, etc.)

c) Se incorpore el requisito que la empresa deberd demostrar contar con al menos 1 (un) incinerador a los efectos del
tratamiento de los residuos que requieran incineracién, a tales efectos deberd presentar factura de compra (y el recibo de
pago en caso de ser facturas a crédito). Asi como la verificacion in situ por parte del Comité de Evaluacién de la planta de
tratamiento (incinerador).

(*) Articulo 33.- Métodos de tratamiento de residuos de sustancias quimicas y farmacéuticas. Los residuos provenientes de
sustancias quimicas y farmacéuticas deberan ser incinerados con equipos de control de emisiones al ambiente, cuya
eficiencia de remocién de contaminantes se ajuste a normas nacionales e internacionales vigentes.

Ajustarse a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones.

Consulta 13 - CONSULTA 7

28-12-2020

CONSULTA 7: En vista a las consultas formuladas (cuya respuestas resultan necesarias para la correcta elaboracién de la
oferta) y atendiendo la complejidad técnica de los servicios a ser prestados, solicitamos sea prorrogada la fecha de
apertura de ofertas, a los efectos de obtener las respuestas a las consultas y reunir todos los documentos/requisitos
establecidos en el PBC.

05-01-2021

Remitirse a Adenda 2

20/08/25 03:15 777
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