
Resolution N0 5£3^ .MINISTERIO DE INDUS! RIA 
V COMERCIO

FOR LA CUAL SE AUTORIZA EN FORMA EXCEPCIONAL LA 
MOPAUDAD DE ADJUDICACI6N “FOR EL TOTAL” A LA 
MUNICIFALIDAD DE HERNANDAR1AS, EN EL MARCO DEL 
FROCESO DE CONTRAT ACI ON DIRECTA “PROVISION DE 
ALIMENTOS PARA EL FROGRAMA ALMUERZO SOLIDARIO”, ID N° 
384.771.

Asuncion, dc 2020.-

VISI'O: La Nota recibida en fecha 18 de setiembre dc 2020 (Expediente MIC N° 
3.763/2020). remitida per la Municipalidad de Hernandarias, en la dial solicita autorizacion 
excepcional contenida en cl Articulo 3° del Decrcto N° 4.929/2016. cn cl marco del proceso dc 
Contratacion Directa per Exeepcion "Provision de Alimentos para el Programa Almuerzo 
Solidario”, ID N° 384.771; y

CONSIDERANDO: Quc. la Ley N0 904/63 "Quc Establece las funciones del 
Ministerio dc Industria y Comercio”. modificada per las Leyes Nros. 2.961/2006 y 5.289/2014; 
cuerpo legal que en su Articulo 1° establece quc a esta Cartera de Estado le corresponde: 
"...fomentar fa produccion industrial mediante la inslalacion de nuevos establecimientos y el 
mejoramiento de los existentes; regular, facilitar y fomentar la dislribucion, circulaciony consumo 
de los bienes y servicios de origen nacional y extranjero que no esten regidados par leyes 
especiales, y promover el incremento del comercio interno e internacional”.

Asimismo, el Articulo 2° de la Carta Organica Institutional al describir las 
atribuciones quc tendra el Ministerio de Industria y Comercio dispone quc para cl eumplimiento 
dc sus fines este Ministerio tendra la facultad de adoptar. en coordinacion con otros organismo 
oiiciales, la politica economica mas conveniente para la Nation, relacionada con las fuentes de 
abastecimiento de bienes y servicios, con el volumen de la demanda actual de los mismos y en 
prevision de la futura, con la comcrcializacion de dichos bienes, y con los problemas rclacionados 
con los transportes.

Que, el Decreto N° 4.929 de fccha 16 de febrero de 2016, ha establecido como 
politica general la obligatoriedad para que los Organismos y Entidadcs del Estado (GEE) contratcn 
bienes mediante la modalidad de adjudicacion por items, rigiendo y siendo aplicable este 
imperative para una nomina de veinte (20) productos nacionales descritos en el Anexo al citado 
acto administrativo, a saber: 1) Accites vegetales, 2) Arroz, 3) Azticar, 4) Fideos, 5) Hamburguesa, 
6) Leche, 7) Yogurt, 8) Galletilas, 9) Marina, 10) Huevos, 11) Jugos claborados, 12) Lcvadura. 13) 
Manteca, 14) Margarina y grasa vegetal. 15) Panchos, 16) Polios, 17) Productos domisanitarios. 
18) Sabanas, 19) Uni formes y 20) Verba.
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Lo expresado per la Municipalidad do Hernandarias, en su misiva antes citada. 
ocasion en la que expone las circun stand as facticas que motivan el pedido de excepcion. que 
transcripia en sus partes tundamentales dice: « “Tengo cl agrado de dirigirme a listed y par su 
intermedia a dortde corresponda, a l os eject os de solicitor a este Minis! erio la autorizacion 
exceptional para l leva a del ante el Uamado a Cant rotation par Via de Excepcion "PROVISION 
DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA ALMUERZO SOLIDARIO”, bajo la modalidad de 
adjudication “POR EL TOTAL”, en virtud a lo es tabled do en el Deere to N° 4.929/16...”. 
Teniendo en cuenta que la esencia del Uamado es la adquisicion de alimentos que serdn 
distribuidos en forma de Kits preparados, para su inmediata enlrega a las diferentes comisiones u 
organizaciones existentes en los Barrios mas vu/nerables de nuestra ciudad, atendiendo la urgente 
necesidad existente en las personas de escasos recursos economicos par la que esldn atravesando, 
y teniendo en cuenta la situation en la que lodos nos enconlramos debido a la declaration de 
cuarentena Decretado por el Gobierno National, a raiz de la PANDEMIA DEL CORONA VIRUS 
COVID-J9. entiendase que para la enlrega de los alimentos, seiia de un conjunto de product os 
envasados con logotipo de la Institution Municipal, en forma de Kit, cada kit estara contemplada 
con 9 (nueve) productos diferentes (Yerba, Azucar, Poroto, Ilarina. Arroz, Fideo, Aceite, Leche y 
Muslo de Polio). Por tanto, si se realizare la adjudication por Items, en el hipotetico caso que no 
haya ojerentes en uno o varies items, el mismo se declarara desierta lo que imp!'tearla que la 
institution municipal no contard con dicho/s productos con lo que no se completaria el conjunto 
de kits pretendido. En otro caso, podria ocurrir que haya varios proveedores adjudicados, por lo 
que ocasionarta trastornos al momenta de enlrega, considerando que para la enlrega de los 
alimentos seria en forma de un conjunto como Kits, si una o mas empresa adjudicada no presentare 
en tiempo y forma los productos adjudicados entorpeceria total men te la inmediata distribution, 
motivos por los cuales esta Institution Municipal solicita la Autorizacion de! Ministerio de 
Industriay Comercio (MIC) para proceder a la adjudication por el TOTAL del referido Uamado, 
tratando juslamente de evitar de esa manera cualquier tipo de atraso que pueda ocasionarse por 
las consideraciones serial atlas y de esa forma buscar el mecanismo mas apropiado para que dicho 
kits lleguen sin mayores contratiempos a las personas y Barrios mas vulnerables. Por tanto, la 
Municipalidad de Hernandarias ha optado por el Sistema de Adjudication por el Total en el marco 
de sus facul lades, discrcciones y con for me a sus necesidades».
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Que, en la referenciada Nota. la Municipalidad dc 1 lernandarias ha comunicado a 
estc Ministerio los productos afectados al citado proceso, entre los cualcs sc encuentran incluidos 
en el Decreto N° 4.929/2016, para la nomina tie 20 productos los siguientes: Yerba, Azucar, Marina. 
Arroz, Fideo, Aeeite, Leche, Polio.

Que, la obligatoriedad establecida por el Decreto N° 4.929/2016 encuentra en su 
mismo texto el mecanismo de exceptuacion que pudiera habilitar a los OEE a realizar procesos de 
contratacion publica, y en tal caso proceder a adjudicar dichas compras a traves de la modalidad 
por el total. El Articulo 3° del Decreto en cuestion. establece lo que copiado textualmente dice: 
"Disponese que la utilizacidn del sislemu de adjudicacion por items para la contratacion de 
bienes, de produccion Nacional sea la reg/a, y excepcionalmente cuando por circunstancias 
dehidamente justiftcadas la Convocante requiera adjudicarlos corno tin item componente del Late 
o del Total licitado, adopta un sistema de adjudicacion diferente el cual deberd ser autorizado 
indefectiblemente, via Resolucion del Ministerio de Imlustriay Comercio, en cada caso

La potestad que cl Articulo 3° del Decreto N° 4.929/2016 preve, es de aquellas que 
la doctrina del derecho administrativo consagra como “discrecional”. El Dr. Villagra Maffiodo en 
su obra “Principios de Derechos Administrativo". explica que la medida que va a tomar la autoridad 
debe estar autorizada en la Ley. y que la “medida” en que este sehalada taxativamente o quede a 
opcion de la autoridad elegirla segun sea conveniente u oportuno, conforme a las circunstancias de 
hecho, determinaran que el aclo sea considerado como reglado o discrecional. La medida sera asf 
discrecional cuando el agente cuente con autorizacion de Ley que en este caso esta representada 
por el Articulo 3° del Decreto N" 4.929/2016. y la decision de otorgar o no la excepeion queda a 
opcion de la autoridad, presupuestos que como se colige subsumed la naturaleza jun'dica del 
pronunciamiento en la categoria que antes se ha mencionado.

La presente excepeion a la obligatoriedad de adjudicacion por item se circumscribe 
exclusivamente al proceso de Contratacion Directa Por el Total para la “Adquisicion de Kits dc 
Alimentos para el Programa Almuerzo Solidario”, ID 384.771, a ser llevado adelante por la 
Municipalidad de Hemandarias.
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Que, atentos a los lundamenlos legales y lacticos expuestos, y especificamente la 
potestad establecida en cl Articulo 3° del Decreto N° 4.929/2016, el Ministerio de Industria y 
Comercio considera se encuentra reunidos Ids presupuestos que justifican la aplicacion de la 
exception requerida para la presente Contrataeion Directa convocada por la Municipalidad de 
1 lernandarias.

Que, la Direction de Producto y Empleo Nacional dependiente dc la Direction 
General de Fomento Industrial, a traves de su Memorandum N° 60/2020, recomienda dar lugar al 
pedido de exception realizado por la Municipal idad de Hcrnandarias.

Que, la Direction General de Asuntos Legales, tras la revision del presente proceso 
administrative, no opone reparos para la suscripcion de la presente Resolution, segtin Dictamen 
Jun'dico N° 414 de fecha 30 de setiembre de 2020. que en su parte conclusiva expresa cuanto sigue: 
«...Dar a lugar al pedido de otorgamienlo de una aulorizacion en forma excepcional a la 
Municiputidad de la Ciudad de Hernandarias de! proceso licitatorio Contrataeion Directa - Por 
El Total para la “Adquisicidn de Kits de Alinientos", solamente para los siguientes produetos: 
Verba, A z near, Marina. Arroz, Fideo, Ace He, l.eche, Pol! or,.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribueiones legales

LA MINIS IRA DE INDUSTRIA YCOMERCIO

R E S U E L V E:

Articulo 1". Autorizar a la Municipalidad de la Ciudad de I lernandarias, en forma excepcional a 
emplear la modalidad de CO NT RAT ACI ON DIRECTA POR EL TOTAL, en el 
marco del proceso de Contrataeion Directa "Adquisicion de Kits de Alinientos'', ID 
384.771 solamente para los siguientes produetos: Verba, Azucar, Marina, Arroz, 
Fideo, Aceitc, Lethe. Polio, incluidos en el Decreto N° 4.929/2016. para la nomina 
de 20 produetos.

Articulo 2°. Comunicar a quienes corresponda y cumplida, arcNv^|.
/
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