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{ HOEBIER NG MLNICIRAL DE ASLINCION
| GESTION OSCAR RODRIGUEZ

Nota DA N2 510/2020.-
Asuncion, 05 de octubre de 2020.-

Sefior:

Pablo Fernando Seitz Ortiz, Director Nacional Interino
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
Presente

De mi mayor consideracion:
Tengo el agrado de dirigirme a Ud., a fin de comunicar el inicio del llamado Licitacién por

Publica Nacional SBE, que se detalla mas abajo correspondiente al Cédigo del PAC 371.865, a fin de dar

cumplimiento a las disposiciones establecidas en la ley 2051 de Contrataciones Publicas.

“ADQUISICION DE MOBILIARIOS A INSTITUCIONES
SBE Gs. 1.154.092.800
EDUCATIVAS (FONACIDE)”

ID N° 371.865

/
Sin otro particular, y quedando a Vuestra entera disposici(én para cualquier duda que se plantee,

me despido de Ud., muy atentamente. -
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AMunécpadidad de b Ciudad de lunciin
2 5 SEP 2020
VISTO:

El llamado a Licitacién Publica Nacional SBE N° 07/2020 para la “ADQUISICION DE MOBILIARIOS
A INSTITUCIONES EDUCATIVAS (FONACIDE) — ID N° 371.865”: y,

CONSIDERANDO:

QUE, por Mensaje N° 766/2020 S.G. la Intendencia Municipal solicité la autorizacién correspondiente
para proceder al llamado a Licitacién Publica Nacional SBE N° 07/2020 para la “ADQUISICION DE
MOBILIARIOS A INSTITUCIONES EDUCATIVAS (FONACIDE) — ID N° 371.865”" asi como la
aprobacién del Pliego de Bases y Condiciones y el Modelo de Contrato.

QUE, por Resolucion JM/N° 11.806/20 de fecha 17 de setiembre de 2020, la Junta Municipal resolvié
autorizar a la Intendencia Municipal a proceder al llamado en cuestion y aprobar el Pliego de Bases y
Condiciones y el modelo de Contrato, de conformidad a las disposiciones establecidas en la Ley N°
3966/2010 “Organica Municipal”.

QUE, la Unidad Operativa de Contrataciones N° 1, a través del Memorandum D.A./L.l. N° 193/2020,
de fecha 25 de setiembre de 2020, derivado a la Secretaria General de la Intendencia Municipal el 25
de setiembre de 2020, solicita la promulgacion de la Resolucién JM/N°® 11.806/20 y resolucién del
llamado.

QUE, de conformidad a lo expuesto precedentemente y a lo dispuesto en la Ley N° 2.051/03,
corresponde proceder al llamado a Licitacion Pablica.

Par tanto,
En uso de sus atribuciones,
EL INTENDENTE MUNICIPAL
RESUELVE:
Art. 1°.- LLAMAR, a Licitacion Publica Nacional SBE N° 07/2020 para la “ADQUISICION DE

MOBILIARIOS A INSTITUCIONES EDUCATIVAS (FONACIDE) — ID N° 371.865”, en
base al Pliego ge\Bases y Condiciones y el Modelo de Contrato aprobados por la
Junta MUrmsipal g tlavés de la Resolucion JM/N® 11.806/20.

 JAVIER
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JM/N°® 11.806/20
(Once Mil Ochocientos Seis/Veinte)

El Dictamen de las Comisiones de Infraestructura Pablica y Servicios y de Legislacion, con
relacion al Mensaje N° 766/2020 S.G., a través del cual la Intendencia Municipal remite,
para estudio y aprobacion, el llamado a Licitacion Publica Nacional SBE N° 07/2020. para
la “ADQUISICION DE MOBILIARIOS A INSTITUCIONES EDUCATIVAS
(FONACIDE)” ID N° 371.865, asi como la aprobacion del Pliego de Bases y Condiciones
correspondiente; y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES PRINCIPALES:

Que, el Mensaje N° 766/2020 S.G. tuvo entrada en la Sesion Extraordinaria de fecha 3 de
setiembre de 2020, siendo derivado a las Comisiones Asesoras de Infraestructura Publica y
Servicios y de Legislacion para su consideracion, estudio y posterior dictamen, El citado
mensaje contiene los siguientes documentos:

» Pliego de Bases y Condiciones.

» PAC N°371.865.

» Dictamen N° 4.382, de fecha 18 de agosto de 2020. de la Direccién de Asuntos
Juridicos.

» CDP N° 473/2020, de fecha 20 de abril de 2020.

2. MEMORANDUM DE LA DIRECCION DE ADQUISICIONES:

Que, el Memorandum D.A. L.I. N° 154/2020, de la Direccién de Adquisiciones, de fecha
14/agosto/2020, firmado por el Director Abog. Dionisio Mereles, expresa: *... Me dirijo ua
usted, con relacion al llamado a Licitacion Publica Nacional N° 07/2020- SBE
ADQUISICION DE MOBILIARIOS A INSTITUCIONES EDUCATIVAS (FONACIDE) ID
371.863.

Datos de la Licitacion

Sistema de Adjudicacion: Por el total

Plurianual: No

Porcentaje de garantia de mantenimiento de oferta: 3%
Contrato: Cerrado

Al respecto, se remite adjunto la carpeta administrativa conteniendo el Pliego de Bases y
Condiciones actualizado segiin Resolucion DNCP N° 2.859/2020. por la cual se aprueba la
version 3 de los pliegos estandares a ser utilizados en el marco de aplicacion de la Ley N°
2.051/03, a efectos de realizar el estudio y andlisis del mismo, y se expida sobre la
viabilidad legal de la contratacién y sobre los documentos que conforman los
antecedentes .

3. DICTAMEN N° 4.382, DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA
INTENDENCIA MUNICIPAL:

Que, el Dictamen N°® 4.382, de la Direccién de Asuntos Juridicos. de fecha 18/08/20,
firmado por el Director Abog. Benito Torres, expresa:

2l refer 0 T morando de Jfecha 14-deagysto de 202()
v&s antecedentes del procesoXde Licitacion

/
/ = <

S

“...I. CONSULTA:
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Cont. JM/N? 11.806/20

Publica Nacional SBE N° 07/2020 “ADQUISICION DE MOBILIARIOS A
INSTITUCIONES EDUCATIVAS (FONACIDE)” ID N° 371.863, por lo que esta direccion
cumple en manifestar cuanlto sigue:

II. MARCO NORMATIVO:

Ley N° 3.966/2010 Orsanica Municipal

Articulo 209 Ambito de Aplicacion

Las Contrataciones Publicas, que realicen las municipalidades, se regiran por las
disposiciones de la Ley N° 2.051/03 DE CONTRATACIONES PUBLICAS o la que le¢
sustituya y por las normas establecidas en esta ley.

Ley N°2.051/03, De Contrataciones Puiblicas:

Articulo 16° Inc. b) Licitacion por Concurso de Ofertas: para contrataciones cuyo monto

o se encuentre entre los dos mil y diez mil jornales minimos.

Resolucion DNCP N° 1.890/2020 “POR LA CUAL SE REGULA LA ESTIMACION DE
PRECIOS Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIONES
PUBLICAS EN EL MARCO DE LA LEY N° 2.051/03".

IIl. ANTECEDENTES:

- Constan en el expediente las siguientes documentaciones:

Obra PAC N° 371.865, Codigo SICP: 1.515, Modalidad: Licitacion Publica Nacional, Ad
Referéndum: Si. Nombre del Llamado: “ADQUISICION DE MOBILIARIOS A
INSTITUCIONES EDUCATIVAS (FONACIDE)”, Valor a contratar: 1.163.283.000.
Plurianualidad: No, Moneda Guaranies.

-Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N° 371/2020, Reserva N° 48 y 372, Fecha
de emisién: 11/03/2020, Descripcion “ADQUISICION DE MOBILIARIOS 4
s INSTITUCIONES EDUCATIVAS”, Linea Presupuestaria Tip 3, PROG 200, S.G.O.G. 330
FF 30, OF 3, Presupuesto Vigente 2020: Gs. 13.200.000 y 1.243.001.600. Certificacion
Actual Gs. 13.200.000 y 1.150.083.000. Fdo.: Lic. Mariela Vallejos, Jefa del Dpto. de
Presupuesto; Abog. Juan Heinichen- Director- Direccion de Hacienda- Abog. Rolando
Alvarenga- Director General — Direccion Gral. De Administracion y Finanzas.

-Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N° 473/2020. Obs.: Complemento del CDP
N® 37172020, Reserva N° 498. Fecha de emision: 20/04/2020. Descripcion
“ADQUISICION DE MOBILIARIOS A INSTITUCIONES EDUCATIVAS". Linea
Presupuestaria Tip 3, PROG 200, S.G.0.G. 540, F.F. 30, OF 3, Presupuesto Vigente 2020):
Gs. 1.550.167.600. Certificacion Actual: Gs. 7.276.000. Fdo.: Lic. Mariela Vallejos, Jefa
del Dplo. de Presupuesto, Abog. Antia Franco, Directora- Direccion de Hacienda; A hg.
Rolando Alvarenga. Director General. Direccion Gral. de Administracion y Finanzas.

-Memorando D.A./L.IN® 154/2020 de fecha 14 de agosto de 2020, en el que mencionan lo
siguiente: "D, djudjca

e la Licitacion. Sz's;gzge ddiudicacion Por el total, Plurignual No,
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Cont. JM/N° 11.806/20

Margareth Almada Yambay, Jefa. Dpto. de Licitaciones. Abog. Dionisio Mereles- Director
— Direccion de Adqguisiciones.

-Dictamen Técnico UOC N° 12/2020, de fecha 5 de agosto de 2020 en el que menciona en
la parte conclusiva lo siguiente: “Del informe de la Direccion Ejecutiva del FONACIDE,
sobre la fuente de precios de referencia para los items objeto de compra a ser realizada,
tenemos que la misma ha basado en el promedio de los precios presupuestos presentados
por empresas del ramo a través de consultas realizadas. En ese sentido. no vemos reparos
o controversias para considerar que los precios referenciales del Illamado sean
considerados razonables, objetivos y ejecutables en el marco de la contratacion”. Fdo. Lic.
Margareth Almada- Jefa — Dpto. de Licitaciones- Abog. Dionisio Mereles- Director-
Direccion de Adquisiciones.

-Obra Memordandum JLA N° 133/2019, de fecha 12 de setiembre de 2019 en el que

N menciona lo siguiente: “Con referencia al Expte. N 314.874, de fecha 09/setiembre/2019,

solicitud de Autorizacion de Proyecto para la Adguisicion de Mobiliario Escolar, a través
del FONACIDE, para varias instituciones educativas, presentada por la Municipalidad de
Asuncion”. Fdo. José Luis Arlubin- Mobiliario Escolar.

1V. PARECER JURIDICO:

Que, cabe aclarar que el presente parecer legal versard exclusivamente sobre la legalidad
de lo solicitado, no asi sobre cuestiones técnicas, (especificaciones técnicas, cosio unitario
Y total, lista de cantidades y sus precios efc.), econdmicas, financieras, presupuestarias,
curriculares, ambientales las que corresponden a las dreas técnicas competentes ni del
proceso de coniratacion que correspondiera conforme a lo establecido en la Ley N°
2.051/03, siendo atribucion y responsabilidad exclusiva de la UOC respectiva llevar
adelante los procedimientos de contratacién con acuerdo a la ley vigente v sus
reglamentaciones, siempre asegurando a la Institucion las mejores condiciones de
coniratacion.

Que. del estudio al Proyecto de Pliego de Bases y Condiciones surge que el mismo se trata
del Pliego de Bases y Condiciones Estandar, aprobado por Resolucion DNCP N° 2.859. de
Jecha 13 de julio de 2020, Tercera Version, dicho proceso se encuentra encuadrado segiin
el Art. 16° Inc. a) de la Ley de Contrataciones Piblicas, en concordancia con el Art. 209
de la Ley Orgdnica Municipal, el proceso de la Licitacién Publica Nacional, en la
modalidad de Subasta a la Baja Electrénica "ADQUISICION DE MOBILIARIOS A
INSTITUCIONES EDUCATIVAS (FONACIDE) " ID N° 371.865.

Conforme a las documentaciones remitidas y normativas citadas, esta direccién no opone
reparos previos para que dicho proyecto licitatorio (PBC) sea remitido a la Junta
Municipal para su correspondiente estudio y aprobacién en su caso, quedando a cargo de
la UOC respectiva realizar las comunicaciones de rigor”.

4. DICTAMEN TECNICO N° 12/2020, DE LA UOC N° 1:

Que, el Dictamen Técnico N° 12/2020- UOC N° 1. del Dpto. de Licitaciones, dependiente
de la Dlreccmn de Adqulslclones de fecha 5 de agosto de 2020 ﬁrmado por el Director
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Cont. JM/N® 11.806/20

fecha 18 de oct

presente Dictamen Técnico de conformidad con la reglamentacion dispuesta por la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas por Resolucion DNCP N° 1.980/2020).

Cabe sefialar que el presente dictamen se basa en la revision exclusiva de los precios
referenciales que forma parte de los antecedentes del proceso y que son remitidas por la
direccion que solicita el llamado.

I- ANTECEDENTES

a)- Por Memordndum D.E.F. N° 298/2019, de fecha 18 de octubre de 2019. la Direccion
Ejecutiva FONACIDE ha solicitado el inicio del llamado para “dotar de mobiliario
escolar a las instituciones educativas”. Asimismo, adjunto se remite la estimacion de
precios para la contratacion en cuestion.

b)-El monto total del llamado es de Gs. 1.163.283.000 (Guaranies Diez Mil Ciento Sesenta
y Tres Millones Doscientos Ochenta y Tres Mil) por la modalidad de contrato cerrado.

II. CONSIDERACIONES
El articulo 4° de la Ley N° 2.051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS” impone los

principios de economia y eficiencia en el marco de la contratacion estatal, conforme a los
cuales las necesidades piiblicas deben ser satisfechas con la oportunidad, caliduad y costo
que aseguren al Estado paraguayo las mejores condiciones. sujetdndose a disposiciones de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

El articulo 15° de la misma ley obliga a los organismos, entidades y municipalidades a la
realizacion de la estimacién del costo de cada contrato, a fin de determinar el
procedimiento de coniratacion y la afectacion especifica de los créditos presupuestarios.

Para la consiruccién de la estimacion del costo de cada operacién, la normativa refiere
que las convocantes deberan considerar todas las formas de erogacién, incluyendo el costo
principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos para la operacion. los fletes. los
seguros. las comisiones, los costos financieros, los tributos, los derechos, las primas v
cualquier otra suma que debe erogarse como consecuencia de la contratacion.

En ese sentido , el articulo 2° de la Resolucion DNCP N° 1.890/2020 dispuesta por la
DNCP establece que los organismos, entidades, sociedades anénimas con participacion
accionaria mayoritaria del Estado y municipalidades deberdn publicar al momento de la
comunicacion de los llamados los precios de referencia, los documentos respaldatorios
respectivos y un dictamen formado por el encargado de la UOC en el que se detalle la
metodologia utilizada para la obtencién de los precios de referencia y cualquier otra
caracteristica del mercado, de la produccion, la comercializacién o distribucion de bienes
Y servicios que puedan afectar el precio de referencia. En los procedimientos de
contratacion por via de la excepcion con aviso de intencion, las convocantes deberdn
publicar los citados documentos al momento de la comunicacion de la contratacion.

En atencion a dicha normativa y considerando los precios referenciales remitidos por el
drea solicitante, esta Unidad Operativa de Contratacion ha realizado el andlisis de lu
estimacion presupuestaria remitida por la Direccion de Servicios Administrativos para la
contratacion que no ocupa.

I1I. CONCLUSIONES
a) Documentos respaldatorios de la estimacién de costos.

La Direccion Ejecutiva del FONACIDBeplriisss)
e 2019, acomparia taglista
les empresas del ram. \\"
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Precio referencial del [llamado,
considerando el precio promedio
de las 3 fuentes obtenidas por lu
dependencia solicitante
ITEM | Descripcion Unidad de PROMEDIO
medida
/ Armario  bajo con 2 puertas Unidad 852.267
enchapadas
2 Escritorio para secretario y Profesor Unidad 743.733
3 Pupitre individual para alumno Unidad 157.500
4 Pupitre individual para alumno de pre Unidad 144.283
escolar
5 Pizarras acrilicas Unidad 1.100.000
6 Silla estandar Unidad 127.500
7 Silla para alumnos nivel inicial Unidad 109.402
8 Sillas para alumnos Unidad 122.600
9 Mesa tablon de 2,50 x 0,80 mits Unidad 876.933
¢/caballete metdlico
10 Estantes Unidad 870.000 |

b- Metodologia para la obtencién del precio de referencia.

Del informe de la Direccion Ejecutiva del FONACIDE, sobre la fuente de precios de
referencia para los items objeto de la compra a ser realizada, tenemos que la misma se ha
basado en el promedio de los precios presupuestos presentados por empresas del ramo. a
través de consultas realizadas.

En ese sentido, no vemos reparos o controversia para considerar que los precios
referenciales del llamado sean considerados razonables, objetivos y ejecutables en el
marco de la contratacion”.

5. PARECER DE LAS COMISIONES ASESORAS DICTAMINANTES:

Que, del andlisis del expediente se puede colegir que el mismo se adecua plenamente a las
disposiciones de la Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas” y su Decreto
Reglamentario N° 21.909/03, en lo pertinente al procedimiento escogido por la convocante
para la presente contratacion publica mediante licitacion. Ademds, se puede constatar que el
documento convocatorio se trata del Pliego de Bases y Condiciones Estindar el cual se
ajusta a lo aprobado por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

Que, las Comisiones Asesoras, en concordancia con el andlisis del Asesor expresan.
igualmente, que es el inicio de un proceso de contratacién via Licitacion Pablica Nacional.
regido por la Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas” y su Decreto Reglamentario
N® 21.909/03. en concordancia con las disposiciones de la Ley N° 3.966/10 “Organica
Municipal™ que, al respecto, establece especificamente en su Articulo 36, Inciso “b” como
atribucion de la Junta Municipal: “...autorizar por resolucién los llamados a licitacién
publica y a licitacion por Concurso de Ofertas y aprobar los correspondientes pliegos de
bases y condiciones ".

Que, del anélisis final, se constataﬂ%% phtiens £l Dictamen Técnico a fin de dar

cumplimiento a la Resolucién de la DNCPNf-890/2020, POR LA CUAL SE REGULA

LA ESTIMAC (IIIDAD EN LOS PROCEDIMIEN; 0$DE
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CONTRATACIONES PUBLICAS EN EL MARCO DE LA LEY N° 2.051/03. con
vigencia desde el 7 de mayo del presente afio, por lo cual se solicitd dicha remision de la
adecuacion a las dependencias responsables del Ejecutivo Municipal.

Que. asimismo, se da cumplimiento a lo dispuesto por medio de la Circular N° 16/2020. de
fecha 29 de mayo del presente afio, con referencia a la presentacion de las declaraciones
juradas establecidas para el efecto.

Que, por medio de los antecedentes se constata que se cuenta con dictamen favorable al
proceso por parte de la Direccion de Asuntos Juridicos; asimismo, con el respectivo
Certificado de Disponibilidad Presupuestaria, y toda la documentacion respaldatoria la cual
se visualiza en su contenido, cumpliendo con lo establecido por las normativas para el
efecto y la prosecucién del citado proceso licitatorio.

Que, los miembros de las Comisiones Asesoras dictaminantes concluyen y consideran
pertinente que continten los tramites administrativos para el proceso licitatorio.

N Por tanto,
LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO
RESUELVE:

Art. 1°: APROBAR el Pliego de Bases y Condiciones derivado a través del Mensaje N° 766/2020
S.G., que fuera puesto a consideracion de la Corporacion Legislativa, y de conformidad a
las disposiciones establecidas en la Ley Organica Municipal N° 3.966/2010.

Art. 2°: AUTORIZAR al Ejecutivo Municipal a proceder al llamado a Licitacion Publica Nacional
SBE N° 07/2020, para la “ADQUISICION DE MOBILIARIOS A INSTITUCIONES
EDUCATIVAS (FONACIDE)"- ID N° 371.865”.

Art. 3° muniquese a la Intendencia Municipal.

Dada en/la Sala de Sesiones de la Junta Municipal de la Ciudad de Asuncién. a los
dieci,siée dias del mes de setiembre del afio dos mil veinte.
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bog. JOSE MARIA O

Intendente Municigal
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