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INFORME DE EVALUACION DE OFERTAS N° 19/2014
CONTRATACION DIRECTA N° 03/2014

“SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE ACONDICIONADORES DE
AIRE, 2DO. LLAMADO”

En la Direccién General de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Prevencion de Lavado
de Dinero o Bienes (SEPRELAD), sito en la Avenida Federaciéon Rusa y Augusto Roa Bastos,
Edificio del Banco Central del Paraguay, sector Cultural, subsuelo uno, a los quince dias del mes
de setiembre del afio dos mil catorce, siendo las 08:00 horas, se retine el Comité de Evaluacion de
Ofertas de la SEPRELAD, formado segun Resolucion N° 117 del 13 de abril de 2011, integrado
por los siguientes funcionarios: Lic. Raquel Cuevas Arzamendia, Directora General de la Direccion
General de Administracién y Finanzas; Abog. Alejandro Davalos, Director General de la Direccion
General de Asesoria Juridica; Hernan Quifiénez, Jefe del Departamento de Presupuesto y Carlos
Humberto Zarza, Jefe de la Unidad Operativa de Contratacion, a fin de proceder a la evaluacion de
las ofertas y documentaciones presentadas para la Contratacion Directa N° 03/2014 “Servicios de
Mantenimiento y Reparacién de Acondicionadores de Aire, 2do. Llamado”, que sera imputado en
el rubro 240 “Gastos por Servicios de Aseo, Mantenimiento y Reparaciones” con Fuente de
Financiamiento 10, Recursos del Tesoro, de los ejercicios presupuestarios afios 2014 y 2015
asignado a la SEPRELAD, de carécter plurianual.

Las evaluaciones se realizan de acuerdo a los siguientes documentos:

Antecedentes:

1. Informe de Evaluacion de Ofertas N° 15/2014, del 15 de julio de 2014, por el cual el Comité de
Evaluacion de Ofertas recomienda Cancelar el llamado a Contratacion por Directa N° 03/2014
“Servicios de Mantenimiento y Reparaciéon de Acondicionadores de Aire” con id N° 265.028,
conforme al articulo 31 de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

2. Memorando DGAF/UOC N° 127/2014, del 16 de julio de 2014, por el cual la Unidad Operativa
de Contrataciéon (UOC) remite el legajo del llamado a Contratacién Directa N° 03/2014
“Servicios de Mantenimiento y Reparacion de Acondicionadores de Aire”.

3. Memorando A.I. N° 61/2014, del 16 de julio de 2014, en la que concluye “El legajo presentado
cuenta con las evidencias documentarias que respaldan los procedimientos en el llamado de
referencia, en cumplimiento de la Ley 2051/2003, “De Contrataciones Publicas”, articulo 34

— “CONTRATACION DIRECTA”, articulo 26 - “EVALUACION DE OFERTAS”, articulo 27

— “COMITES DE EVALUACION” “...El Comité de Evaluacion, bajo su responsabzlldad ycon
absoluta independencia de criterio, evaluard las ofertas y emitird un dictamen que servira como
base para la adjudicacion, dictamen en la que se hard constar una resefia cronoldgica de los
actos del procedimiento, el andlisis de las ofertas y las razones para admitirlas o
desecharlas...”; articulo 31 — “CANCELACION DE LA LICITACION”, “Las convocantes
podrdn cancelar una licitacion por caso fortuito o fuerza mayor. De zgual manera, podrdn
cancelarla cuando existan circunstancias, debidamente justificadas, que provoquen la
extincion de la necesidad de adquirir o arrendar los bienes, contratar la prestacion de los
servicios o ejecutar las obras, o que de continuarse con el procedimientos de contratacion, se
pudiera ocasionar dario o perjuicio a los organismos, las entidades y a las municipalidades en
todos los casos de cancelacion de la Licitacion los oferentes no tendrdn derecho a reembolso
de gastos ni indemnizacion alguna...”

4. Memorando SEPRELAD/DGAF N° 90/2014, del 17 de julio de 2014, por el cual la Direccion
General de Administracion y Finanzas remite el legajo del llamado a Contratacion Directa N°
03/2014 “Servicios de Mantenimiento y Reparaciéon de Acondicionadores de Aire”.

5. Bééo]ucién de la Secretaria Ejecutiva de la SEPRELAD I\},@%M, del 21 de julio de 2014,

/por la cual se Cancela laContratacién Directa N° 03/2014 “Servicios de Mantenimiento y

PReQaracwn de Acondicionadores de Aire”; conforme al arti7f 1 de la Ley 2051/03 “De
Comratacmnes\_Pubhcas

icios de Mantenimjento \y Reparacion de Acondicio éd ey’de Aire”, por el cual se les
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informa que el procedimiento fue Cancelado, por la Resoluciéon N° 234/2014 del 21/07/2014,
conforme al articulo 31 de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

7. Nota SERPELAD/DGAF N° 226/2014, del 22 de julio de 2014, por la cual se comunica a la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) que el llamado a Contratacién por
Directa N° 03/2014 “Servicios de Mantenimiento y Reparacion de Acondicionadores de Aire”,
fue Cancelado por Resolucion N°© 234/2014, del 21/07/2014.

8. Memorando DGAF/UOC N° 155/2014, del 11 de agosto de 2014, por el cual la Unidad
Operativa de Contratacién (UOC) solicita la autorizacién para el inicio de tramites para la
Contratacion Directa N° 03/2014 “Servicios de Mantenimiento y Reparacién de
Acondicionadores de Aire, 2do. Llamado”.

9. Resolucién de la Secretaria Ejecutiva de la SEPRELAD N°259/2014, del 11 de agosto de 2014,
por la cual se autoriza el inicio de tramites para la Contratacién Directa N° 03/2014 “Servicios
de Mantenimiento y Reparacion de Acondicionadores de Aire, 2do. Llamado”.

10. Nota SEPRELAD/DGAF N° 242/2014 del 14 de agosto de 2014 por la cual se justifica a la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, la utilizacion de la modalidad de Contrato
Abierto para el llamado a Contratacion Directa N° 03/2014 “Servicios de Mantenimiento y
Reparacion de Acondicionadores de Aire, 2do. Llamado”.

11. Nota SEPRELAD/DGAF N° 241/2014 del 14 de agosto de 2014 por la cual se comunica a la
Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas, el inicio del llamado a Contratacion Directa N°
03/2014 “Servicios de Mantenimiento y Reparacién de Acondicionadores de Aire, 2do.
Llamado”.

12. Fueron invitadas a participar del mencionado procedimiento las siguientes empresas:
e Tecnoservice S.A.E.C.A.

Ana Maria Villamayor

Buen Aire S.A.

Termoconfort Ingenieria S.R.L.

Airtec S.A.

13. De acuerdo al procedimiento previsto por el Articulo 54 del Decreto Reglamentario N°
21.909/03 y concordantes, se ha llevado a cabo el acto de apertura de sobres y verificacion de
las ofertas, conforme con lo expresado en el Acta de Apertura N°® 32/2014, del 2 de setiembre
de 2014, cuyos oferentes y precios totales son los siguientes:

Precios totales en guaranies
BUEN AIRE S.A. | CONFORTEC S.R.L.

14.706.500 2.000.000

CONELEC S.A.
8.920.000

ANALISIS, ESTUDIO Y EVALUACION DE LA OFERTA

A fin de determinar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Carta de Invitacion, basado
en los procedimientos y criterios establecidos en la Ley N° 2051/03, el Decreto N° 21.909/03 y en
las Bases de la Contratacidon (Carta de Invitacién y sus anexos), con el sistema: CUMPLE — NO
CUMPLE; en los siguientes criterios:

1. DOCUMENTACION BASICA PRESENTADA

Se procedid a la verificacion de las documentaciones basicas de caracter sustancial presentada:

DOCUMENTOS CONELEC S.A. REEy A TRE UL el
S.A. S.R.L.
Formulario de Presentacién de Oferta y Planilla de
Precios, debidamente completado y firmado. CUMPLE CUIIAL CUMPLE
/‘Garanna de Mantenimiento de Oferta, debidamente 5
/| émitida y firmada o~ ,; CUMPL WN‘PLE CUMPLE
Declaracion Jurada\de-no hallarse comprendido en (
las prohibiciones o limitaciones para contratar
stablecidas en el articulo 40 y ‘de integridad CUMPLE CUMPLE CUMPLE
infome al articulo 20, inc. “w”, ambos de la Ley
2051/03, de acuerdo con lo aJipue:sto en la
. o \ - a
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Resolucidén N° 330/07 de la Direccion General de
Contrataciones Publicas

Fotocopia simple de la cedula de identidad del
firmante de la oferta

CUMPLE SIPE
N° 1315257

CUMPLE SIPE
N° 1315345

CUMPLE

Fotocopia autenticada de los documentos que
acrediten la existencia legal de la persona juridica
tales como la Escritura Pablica de Constitucion y
protocolizacion de los estatutos sociales. Los
estatutos deberan estar inscriptos en la Seccién
Personas Juridicas de la Direccién de Registros
Publicos.

CUMPLE SIPE
N° 1315257

CUMPLE SIPE
N° 1315345

CUMPLE SIPE
N° 1315240

Fotocopia autenticada de los documentos que
acrediten la capacidad del firmante, cuando
corresponda (poder o documentos estatutarios como
acta de asamblea o de directorio)

CUMPLE SIPE
N° 1315257

CUMPLE SIPE
N° 1315345

CUMPLE SIPE
N° 1315240

2. DOCUMENTACION DE CARACTER FORMAL

Se procedié a la verificacion de las documentaciones basicas de caracter formal presentada:

DOCUMENTOS CONELECS.A. | BUENAIRE | CONFORTEC
S.A. S.R.L.

Declaraci6n Jurada por la que el Oferente garantiza
que no se encuentra involucrado en précticas que CUMPLE CUMPLE CUMPLE
violen los Derechos de los nifios, nifias y
adolescentes referentes al trabajo infantil.

o : . . CUMPLE SIPE CUMPLE SIPE
Fotocopia simple de la cédula tributaria (RUC) N° 1315257 N° 1315345 CUMPLE
Fotocopia simple de la Patente Municipal NO APLICA NO APLICA NO APLICA

. . . CUMPLE SIPE CUMPLE SIPE | CUMPLE SIPE
Fotocopia de la ultima declaracion del IVA N° 1315257 N° 1315345 N° 1315240
Fotocopia del Impuesto a la Renta o Certificado de | CUMPLE SIPE | CUMPLE SIPE CUMPLE
Cumplimiento Tributario N° 1315257 N° 1315345
Constancia de Visita Técnica o Declaracién Jurada CUMPLE CUMPLE CUMPLE

3. VERIFICACION ARITMETICA DE LAS OFERTAS

Se procedié a la verificacion del resultado de los precios unitarios por las cantidades solicitadas
y las sumatoria de las mismas, de cada oferta; las cuales no presentan diferencias con sus
propuestas, en orden de menor a mayor son los siguientes:

e T T
CONFORTEC S.R.L. 2.000.000
CONELEC S.A. 8.920.000
BUEN AIRE S.A. 14.706.500

Se analizaron las planillas de precios presentadas por los oferentes, en las cuales se observan
items con precios por encima o muy por debajo a los precios promedios de mercado, y
detectandose principalmente la existencia de precios irrisorios dentro de las ofertas, incluyendo
la realizacion de trabajo y/o provision de repuestos por un monto de Gs. 5.000 (guaranies cinco
mil). Ademas precios muy por debajo de la estimacion en el item 1: reparacion del sistema de
control de 16gica programable, en cuya especificaciones se establece que el mismo esta fuera
de funcionamiento, permitiendo un visita técnica de manera a dimensionar los trabajos a
realizar para un correcta cotizacidn, a la cual nin de los oferentes ha participado.

ey 5142/2014 “QUE APRUEBA EL
s, EJERCICIO FISCAL 2014” y el
IAMENTA LA LEY 5142/2014”, se
ugstre gu ejecutabilidad con los precios

Cabe recordar /que en/ el articulo 145 la
RESUPUESTO_GENERAL DE LA NACION P
cujo 268 del Decreto N° 1100/2014 “QUE
s ab!iecen principalmente: 'La Oferta que no de

ofertados, serd rechazada por la convocante” (
|

3/4



SECRETARIA DE

PREVENCION DE LA
DE DINERO O BIENES

UIF - UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA

JOBIERNOY NAC

Construvendn juntas Un Nuevo Rumbeo

Asi también, la Ley 2051/2003 “DE CONTRATACIONE PUBLICAS?”, en su articulo 4, inciso
b, menciona: “b) Igualdad y Libre Competencia: Permitirdn que todo potencial proveedor o
contratista que tenga la solvencia técnica, econdmica y legal necesaria y que cumpla con los
requisitos establecidos en esta ley, en su reglamento, en las bases o pliegos de requisitos y en
las demds disposiciones administrativas, esté en posibilidad de participar sin restriccion y en
igualdad de oportunidades en los procedimientos de contratacion publicas”, caso ultimo no
acontecido.

Teniendo en cuenta los puntos mencionados, es parecer de este Comité Evaluador, que
adjudicando algunas de las ofertas presentadas, se colocaria a unos competidores en situacién
desventajosa frente a otros que si presentan precios acordes y reales y existentes en el mercado,
dando como resultado la imposibilidad de ejecucién del contrato.

Basados en las disposiciones mencionadas y ante la imposibilidad de un juzgamiento imparcial
a algun oferente, se sugiere que todas las ofertas sean rechazadas y se realizase un nuevo
llamado a contratacidn, en resguardo de los interés de la Institucion.

4. RECOMENDACION:

Por las consideraciones expuestas y de conformidad al articulos 30 de la Ley 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” en la que menciona: “Una licitacion se declarard desierta, mediante
resolucién de la mdxima autoridad de la Convocante, en los siguientes casos. a) que no se
hubiera presentado oferta alguna; b) que ninguna de las ofertas revina las condiciones exigidas
en las bases de la licitacion o se apartara sustancialmente de ellas; o c¢) que los precios de las
ofertas resulten inaceptables, por variar sustancialmente de la estimacion del contrato, o bien,
por superar las previsiones presupuestarias de la Convocante determinadas conforme al
Articulo 15 de la presente ley. Una vez declarada desierta la licitacion publica, la Unidad
Operativa de Contratacion (UOC) podrd convocar a un nuevo procedimiento de contratacion,
en el que, si lo estima necesario, podrd modificar los términos contenidos en las bases
originales, con el objetivo de incentivar la participacion....”; el Comité de Evaluacién de
Ofertas, recomienda Declarar Desierta la Contratacion Directa N° 03/2014 “Servicios de
Mantenimiento y Reparacion de Acondicionadores de Aire, 2do. Llamado” conforme al articulo
30 inciso ¢) de la Ley 2051/03, y convocar un siguiente llamado.

Como prueba depconformidad firman el presente documento, los integrantes del Comité de
e [ i { g P i ,
Evaluacion de Ofe;tas,'é‘xtxt:es copias de un solo tenor y a un solo efecto, ¥ se remite a la Secretaria
Ejecutiva para su consideracion y posteriox Resolucion, salvo mejor p
I ] i/

e O /
CARLQS HUMBERTO ZARZA
Jefe de la [Jpidad Operativa fle Cofitratacion J
SEPRELAD,
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\  ABOG.ALEJANDRO DAVALOS™

\ Director Directora General

Direccion de Asesoria Juridica Direccion General de Administracion y Finanzas
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