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Coansttuyendo ef futuroe hoy

Asuncion, 20 de julio de 2018

NOTA PR. UOC N° 368/2018

Serior
Abog. Santiago Jure Domaniczky, Director
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas

De mi consideracion:
Me dirijo a Ud. en cumplimiento del Decreto N2 21909/2003 por el cual se
reglamenta la ley 2051/2003 de CONTRATACIONES PUBLICAS. A ese efecto, cumplimos en comunicar

a esa Direccidn General que el Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica llama a LCO N° 08/2018,
en el Rubro 310 “Adquisicién de productos alimenticios”, Id: 345,724

Atentamente,

amento de Planificacion y Procesos
Presidencia de la Repiiblica
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SECRETARIA GENERAL

Asuncio’nJY de junio de 2018

S.G.N° .2 ~ail

EL MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, Secretaria General, saluda
muy atentamente a la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, a fin de remitir copia autenticada de la
Resolucion N° 631 de fecha 21 de junio de 2018 “POR LA CUAL SE AUTORIZA EN FORMA
EXCEPCIONAL LA MODALIDAD DE ADJUDICACION “POR LOTE” A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY, EN EL MARCO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA
NACIONAL INDIVIDUALIZADO COMO “ADQUISICIONES DE PRODCUTOS ALIMENTICIOS", ID

345.724", para conocimiento y fines pertinentes.

EL MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, Secretaria General, hace
propicia la ocasién para reiterar su saludo a la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, con su consideracion
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MINISTERIO DE INDUSTRIA Resolucion N° Q:g % S
Y COMERCIO

POR LA CUAL SE AUTORIZA EN FORMA EXCEPCIONAL LA
MODALIDAD DE ADJUDICACION “POR LOTE” A LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, EN EL MARCO DEL PROCESO
DE LICITACION PUBLICA NACIONAL INDIVIDUALIZADO COMO
“ADQUISICIONES DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS”, ID 345.724.

Asuncién,%de Junio de 2018

VISTO: La Nota PR/GC/2018/3964 de fecha 07 de junio de 2018 (Exp. MIC N°
3.298/18), remitida por la Direccion General de Administracion y Finanzas de la Presidencia de la
Republica del Paraguay, en la cual solicita autorizacién excepcional contenida en el Articulo 3°
del Decreto N° 4.929/2016, en el marco del proceso de Licitacion Publica Nacional
individualizado como “Adquisiciones de Productos Alimenticios”, ID 345.724; y

CONSIDERANDO: Que, la Ley N° 904/63 “Que Establece las funciones del
Ministerio de Industria y Comercio”, modificada por las Leyes Nros. 2.961/2006 y 5.289/2014;
cuerpo legal que en su Articulo 1° establece que a esta Cartera de Estado le corresponde:
“...Jomenitar la produccion industrial mediante la instalacién de nuevos establecimientos y el
mejoramiento de los existentes; regular, facilitar y fomentar la distribucion, circulacion y
consumo de los bienes y servicios de origen nacional y extranjero que no estén regulados por
leyes especiales, y promover el incremento del comercio mlem&e internacional "

&\

Asimismo, el Articulo 2° de la C ag%rgamca Institucional al describir las
atribuciones que tendrd el Ministerio de Indust PComercio dispone que para el cumplimiento
de sus fines este Ministerio tendra la facultadh e adoptar, en coordinacién con otros organismo
oficiales, la politica econémica mas Q;ﬁgxiente para la Nacion, relacionada con las fuentes de
abastecimiento de bienes y servicios %?B'n el volumen de la demanda actual de los mismos y en
prevision de la futura, con la comercializacién de dichos bienes, v con los problemas relacionados
con los transportes.

Que, ¢l Decreto N° 4,929 de fecha 16 de febrero de 2016, ha establecido como
politica general la obligatoriedad para que los Organismos y Entidades del Estado (OEE) contraten
bienes mediante la modalidad de adjudicacion por items, rigiendo y siendo aplicable este
imperativo para una némina de veinte (20) productos nacionales descritos en el Anexo al citado
acto administrativo, a saber: 1) Aceites vegetales, 2) Arroz, 3) Azucar, 4) Fideos, 5)
Hamburguesa, 6) Leche, 7) Yogurt, 8) Galletitas, 9) Harina, 10) Huevos, 11) Jugos elaborados,
) Levadura, 13) Manteca, 14) Margarina y grasa vegetal, 15) Panchos, 16) Pollos, 17) Productos
isanitarios, 18) Sébanas, 19) Uniformes y 20) Yerba.

Lo expresado por la Direccion General de Administracion y Finanzas de la
residencia de la RepUblica del Paraguay, en su misiva antes citada, ocasion en la que expone las

ircunstancias tactxcas que menvan el pedndo.de— cxcepcnon, que transcnpta en sus partes

tonal //
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.//afectados al Decreto 4.929/2016 ya que los Productos a ser adquiridos, estdn ligados
directamente a la seguridad del Sefior Presidente de la Repiiblica y se veria afectado de manera
sensible al dividir las responsabilidades con distintos ofeventes. Se debe destacar que por motivos
de seguridad no se puede adjudicar a varios oferentes para este menester, que hasta el minimo
detalle hay que tener en cuenta, pues estd en juego la integridad del Mandatario de la Nacién...".

Que, en la referenciada misiva la Direccién General de Administracién y Finanzas
de la Presidencia de la Repiblica del Paraguay, ha comunicado a este Ministerio los productos
afectados al citado proceso, entre los cuales se encuentran: pollo, pancho, arroz, harina, fideo,
leche, azicar, aceite y yerba; y que como bien se constata forman parte de la némina de
productos consignados en el Anexo del Decreto N° %929/’2016. & :

Que, la obligatoriedad establecida por el Decreto N°® 4,929/2016 encuentra en su
mismo texto el mecanismo de exceptuacion que pudiera habilitar a los OEE a realizar procesos de
contratacion piblica, y en tal caso proceder a adjudicar dichas compras a través de la modalidad
por lote. El Articulo 3° del Decreto en cuestién, establece lo que copiado textualmente dice:
“Disponese que la utilizacion del sistema de adjudicacion por items para la contratacion de
bienes, de producciéon Nacional sea la regla, y excepcionalmente cuando por circunstancias
debidamente justificadas la Convocante requiera adjudicarlos como un item componente del Lote
o del Total licitado, adopte un sistema de adjudicacion diferente el cual deberd ser autorizado

indefectiblemente, via Resolucién del Ministerio de Industria y Comercio, en cada caso”

La potestad que el Articulo 3° del Decreto N° 4.929/2016 prevé, es de aquellas que
la doctrina del derecho administrativo consagra como “diserecional”. El Dr. Villagra Maffiodo en
su obra “Principios de Derechos Administrativo”, explica que la medida que va a tomar la
autoridad debe estar autorizada en la Ley, y que la “medida” en que esté sefialada taxativamente o
quede a opcién de la autoridad elegirla segin sea conveniente u oportuno, conforme a las
circunstancias de hecho, determinardn que el acto sea considerado como reglado o discrecional. La
medida seré asf discrecional cuando el agente cuente con autorizacién de Ley que en este caso esté
representada por el Articulo 3° del Decreto N°® 4.929/2016, v la decisién de otorgar o no la
excepcion: queda a opeién de la autoridad, presupuestos que como se colige subsumen la
naturaleza juridica del pronunciamiento en la categoria que antes se ha mencionado.

La presente excepcion a la obligatoriedad de adjudicacién por ftem se circunscribe
clusivamente al proceso de Licitacion Publica Nacional individualizado como *Adquisiciones
/ dg Productos Alimenticios”, ID 345.724, a ser llevado adelante por la Presidencia de la Republica

| Paraguay.
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Que, atentos a los fundamentos legales y facticos expuestos, y especificamente la
potestad establecida en el Articulo 3° del Decreto N° 4.929/2016, el Ministerio de Industria y
Comercio considera se encuentra reunidos los presupuestos que justifican la aplicacion de la

excepeion requerida para el presente llamado convocado por la Presidencia de la Republica del
Paraguay.

El Dictamen Juridico N° 272 de fecha 14 de junio de 2018, emitido por la Direccién
General de Asuntos Legales del Ministerio de Industria y Comercio, documento que contiene el
examen legal efectuado por esta Cartera de Estado respecto al pedido presentado por la Direccion
General de Administracion y Finanzas de la Presidencia de la Repiblica del Paraguay. La parte
conclusiva del citado Dictamen expresa lo que copiado textualmente dice: “Ante las
circunstancias expuestas en el exordio del presente dictamen, y en consideracion a la Jacultad
legal con que cuenta el Ministerio de Industria y Comercio guevirtud al Ar. 3° del Decreto N°
4.929/16, se recomienda la concesién de la aworizac'@i} para emplear la modalidad de
ADJUDICACION POR LOTE en el proceso de Licgggfr% Publica Nacional “Adquisicion de
Productos Alimenticios” ID: 345.724, a ser llgvada adelante por la Presidencia de la
Republica..." <
()Q\’.‘\
POR TANTO, en ejercicio@(ﬁ’us atribuciones legales

EL MINISTRO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
RESUELVE:

Articulo 1°.  Autorizar a la Presidencia de la Republica del Paraguay en forma excepcional a
emplear la modalidad de ADJUDICACION POR LOTE, en el marco del proceso
de Licitacion Publica Nacional individualizado como “Adquisiciones de Productos
Alimenticios”, ID 345,724,

Articulo 2°.  Comunicar a quienes corresponda y cumplida, archivar.
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GUSTAVO LEITE
Ministro

ia Dihatale
7 Secretaria General



