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REF.: LPN 99-19.- |

A DEPARTAMENTO DE LICITACIONES:

Por el presente me dirijo a usted a fin de remitir el DICTAMEN U.O.C N°218/21. Por el
cual se amplia el Dictamen U.0.CN°114/20 en el marco de la “ADQUISICI()N DE
MEDICAMENTOS DESGLOSADOS DECLARADOS DEISERTOS EN LA LPN 24/19 Y
OTROS PARA EL IPS”.

David A. Capdevila, Jefe
Unidad de Control y Verificacién de Precios
Direcciéon Operativa de Contrataciones

As.30/06/2021.-
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E GOBIERNO NACIONAL

INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

DICTAMEN U.O.C. N° 218/21.-

Para : Presidencia y Consejo de Administracion.
De : Abg. Rodney Alcaraz Benitez.
Direccién Operativa de Contrataciones.
Referencia : AMPLIACION DEL DICTAMEN U.0.C.N°114/20.-
Lugar y fecha : Asuncidn, 30 de Junio de 2021.-

Quien suscribe, se dirige a Ud., en caracter de titular de la Unidad Operativa de
Contrataciones de la Institucién a su digno cargo, con el objeto de remitir el presente dictamen por el cual se
establece la metodologia utilizada para la elaboracién de los precios de referencia.

MARCO LEGAL:

Que, se encuentra vigente la Resolucion DNCP N°1.890/2020 POR LA CUAL SE REGULA LA
ESTIMACION DE PRECIOS Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS EN EL MARCO DE LA LEY
2051/03.

Conforme a lo dispuesto por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas en la Guia para la elaboracién de
precios de referencia para los Organismos, Entidades y Municipalidades, en las Contrataciones reguladas por la Ley
N° 2051/03; las Convocantes deberan seleccionar al menos tres precios obtenidos, de la combinacién de dos o mas
de las siguientes opciones:

1. Precios oftrecidos por empresas al pablico en general, para el bien, obra o servicio requerido por la
convocante, ya sea que tales ofertas hayan sido realizadas en un portal piblico de internet o a través de
publicaciones periodisticas, etc.

2. Precios publicados por camaras, organizaciones, instituciones, Organismos del sector Plblico o Privado,
Nacional o Internacional, que puedan ser verificados en revistas, paginas web, catilogos u otros
documentos, respecto de bienes, servicios u obras similares o idénticos a lo solicitado.

3. Precios adjudicados por la propia Convocante, o por otros Organismos, Entidades o Municipalidades,
conforme a los datos publicados en el Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas.

4. Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita contar con la
evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electrénico, nota u otro medio
comprobatorio idéneo; o

o Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad o particularidad de la contratacién, no resulte
posible alcanzar la cantidad de 3 (tres) fuentes requeridas para la obtencién de los precios, la Convocante
en cuyo caso tal situacion debera ser suficientemente fundada en el dictamen firmado por el encargado de
laUOC.

CONSIDERANDOQO:

Que, por Resolucién DNCP N°2784/21 se resuelve:

1. Hacer lugar a la protesta.

2. Ordenar la reformulacién del Pliego de Bases y Condiciones.
3. Comunicar a quien corresponda y cumplida, archivar.

CONCLUSION

De manera a ampliar el Dictamen U.O.C.N°114/20, y de manera a dar cumplimiento a lo resuelto por 1a’DNCP se
procede a realizar la verificacidn de los precios referenciales del presente llamado, para ello fueron/uiilizados los
precios adjudicados por el Instituto, precios adjudicados por otras convocantes, publicad?;?--e’!’pgrtal de la DNCP
y el 65% del precio de venta al ptblico de la web CAFAPAR, realizando el promedio & f_::nla's fuentes. El analisis
se detalla en la planilla adjunta ANEXO I — ANALISIS DE PRECIOS. / 2z, : >
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Conforme 2 la metodologia utilizada, el monto total estimado para el presente llamado asciende a un monto de Gs.
37.544.054.200 (Guaranies treinta y siete mil quinientos cuarenta y cuatro millones cincuenta y cuatro mil
doscientos) segiin detalle:

Cod. Monte Total
poor g . ; Unidad de Cantidad Cantidad Precio Unitario o Monto Total Cantidad
Lote Item | Cédigo Catalogo Principios Activos Presentacién Medida FrrenEs Miiimn VA INCLUIDO Cal:ﬂ.':(!ad Mk
DNCP Minima
6053 ‘| ACIDO ACETIL SALICILICO COMPRIMIDO UNIDAD 6.000.000 12,000,000 333 1.998.000.000 3.996.000.000
z 1 | sos3 511;;?02' ACIDO ACETIL SALICILICO COMPRIMIDO |  Unidad
2 6053 511;;302‘ ACIDO ACETIL SALICILICO COMPRIMIDO Unidad
ALFACALCIDOL [Vit. D3) / 1-25 COMPRIMIDO /
NIDAI . . . .440. 680,880
549 DIHIDROCOLECALCIFEROL CAPSULA UNIDAD 420.000 840.000 4382 1.840.440.000 3.680.880.000
1 549 5113;55”5' ALFACALCIDOL (Vit. D3) CAPSULA Unidad
2
2 549 5115;:[)5- 1-25 DIHIDROCOLECALCIFEROL COMPRIMIDO Unidad
51191905~
3 549 11?59 5 1-25 DIHIDROCOLECALCIFEROL CAPSULA Unidad
COMPRIMIDO
99 .720.
77 BISACODILO RECUBIERTO/ UNIDAD 35.000 70.000 496 17.360.000 34.720.000
GRAGEA
3 51171614~ COMPRIMIDO
ISACODI i
1 2977 959 BIS Lo RECUBIERTO Unidad
2 9977 511;;514- BISACODILO GRAGEA Unidad
FRASCO 100 A
1265 CARBAMAZEPINA 120 ml. UNIDAD 1.250 2500 27.468 34.335.000 68.670.000
4 51141513 FRASCO 100 A B
1 1265 03 CARBAMAZEPINA T Unidad
51141513- FRASCO 100 A 5
z 1265 002 CARBAMAZEPINA Tl Unidad
FRASCO 200/250
9755 k .050. .100.
CLORHEXIDINA ml. UNIDAD 22500 45.000 10.580 238.050.000 476.100.000
£ 1| erss | SMO2OT | oruexiDina FRASCO 200/250 | )riyag
005 ml.
7=
2 9755 5110270 CLORHEXIDINA FRASCA300/350 Unidad
005 ml,
6448 P . . .060.000
EFEDRINA SULFATO AMPOLLA UNIDAD £.000 12.000 10,255 61.530.000 123,
& 1 5448 511:;:157 EFEDRINA SULFATO AMPOLLA Unidad
715-
2 6448 5115;'1 3 EFEDRINA SULFATO AMPOLLA Unidad
FRASCO x 100/
1301 GLICEROFOSFATO 250 ml, UNIDAD 150,000 300.000 15.800 2.370.000.000 4.740.000.000
1 1301 51191905- | Pantotenato de Calcio + Complejo 8 + FRASCO x 100 /
019 Glicerofosfato 250 ml.
2 1301 51191905- | Pantotenato de Calcio + Complejo B + FRASCO x 100 /
019 Glicerofosfato 250 ml.
51151905- » 4 FRASCO x 100 /
. 3 1301 010 Glicerofosfato + Vitamina 250 ml.
2 1801 51191905- | Hierro Citrato + Glilcerofosfato + FRASCO x 100 /
075 Asociado 250 ml.
5 1301 51191905- | Hierro Citrato + Glilcercfosfato + FRASCO x 100 /
075 Asociado 250 ml.
51151905- " - FRASCO x 100 /
6 1301 010 Vitamina B + Glicerofosfato 250 ml.
51191905~ " i FRASCO x 100 /
7 1301 010 Vitamina B + Glicerofosfato 250 .
AMPOLLA/
9418 :::tﬁ:g:’?c.rg DESODIO/AC00 JERINGA UNIDAD 12500 25000 254.176 | 3.177.200.000 6.354.400.000
PRELLENADA - :
8 1 9418 511;;:48' HIALURONATO DE SODIO AMPOLLA Unidad
51142148- JERINGA z
2 9418 504 HIALURONATO DE SODIO ranb et Unidad
3 | sa1s 511;;;“' ACIDO HIALURONICO AMPOLLA Unidad
51142148~ JERINGA 5
a4 9418 003 ACIDO HIALURONICO PRELLENADA Unidad
COMPRIMIDO/
9 9991 IBUPROFENO TABLETAS / UNIDAD 20.200.000 422 4.262:200.000 8.524.400.000
CAPSULAS 10.100.000
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51142106~ COMPRIMIDO/ .
1 | sem 205 | IBUPROFEND i Unidad
2 | s9er 511:5;05- IBUPROFENO CAPSULAS Unidad
10465 IMIQUIMOD POMOX5gr | UNIDAD 400 200 94674 37.869.600 75.735.200
w | 1 | 104 512;;:29' IMIQUIMOD POMOXS5gr | Unidad
2 | 1045 512;‘;;29' IMIQUIMOD POMO x5 gr Unidad
1S0SORBIDE DINITRATO O
1133 e, COMPRIMIDO | UNIDAD | o il 568 28.400.000 56.800.000
11 N
1| 132 511;;25“2 ISOSORBIDE DINITRATO COMPRIMIDO |  Unidad
2 | 1132 511;;36[’2’ IS0SORBIDE MONONITRATO COMPRIMIDO |  Unidad
FRASCO
1803 LAGRIMAS ARTIFICIALES () s UNIDAD 30.000 50.000 10045 | 301.380.000 602,760,000
FOSFATO DISODICO + FOSFATO
51241120- | MONOSODICO + FRASCO .
1| 1408 001 POUVINILPIRROLIDONA k30+ EDTA + GOTERO Unidad
CLORURO DE SODIO
12
51241120 | DEXTRAN 70+ FRASCO )
| 203 001 | HIDROXIPROPILMETILCELULOSA GOTERO Miithd
512641120- | DEXTRAN 70 + :
3w 001 HIDROXIPROPILMETILCELULOSA FAsCOsOTERe:)  Uniksed
a | 1403 5122‘;11120' HIDRCPROPILMETILCELULOSA FRASCO GOTERO |  Unidad
FOSFATO DISODICO
ANHIDRO + FOSFATO
s12a1120. | MONOSODICO FRASCO )
5 1403 001 + GOTERO Unidad
POLIVINILPIRROLIDONA
K-30 + CLORURO
DE S0DIO
LAXANTE OSMOTICO DE FOSFATO DE Al
SODIO MONDBASICO YBIBASICODE |, FR%¢8
10702 uso lesariavlede | unioap zopoiflitli Sl 30.970.000 51.940.000
INDIVIDUAL/DIOCTILSULFOSUCCINATO il z :
SODICO + SORBITOL
1 FRASCO DE
i | ines 51107015522- ;g:;.:\;rg DE SODIO MONOBASICO ¥ i i
DESCARTABLE
FRASCO DE
N . 51107;:22- ;gi;?gg DE SODIO MONOBASICO Y e Unidad
DESCARTABLE
FRASCO
1508 LIDOCAINA Pt UNIDAD s s 42.330 74,077,500 142.155.000
14 51142504- FRASCO s
1 1504 0og LIDOCAINA AEROSOL Unidad
51142904- FRASCO )
2 | 1504 oot | ubocaina s Unidad
POLIMIXINA B+NEOMICINA + FRASCO GOTERO
1.425. ;
10t DEXAMETASONA 5.10ml. hibas 12500 25.000 15314 ka0 SELE0000
7 1+ | agy | 51101513+ | POLIMIXINA BNEOMICINA + FRASCO GOTERO
006 DEXAMETASONA 5-10ml,
15
,/
5 | gy | 51103513 | POLIMIXINA BNEOMICINA + FRASCO GOTERO
e 006 DEXAMETASONA 5-10ml.
£ 5 | 1e0p | 51201513- | POLIMIXINA BANEOMICINA + FRASCO GOTERO
006 DEXAMETASONA 5-10ml,
o | qagy | 51103513+ | POLIMIKINA BNEOMICINA + FRASCO GOTERO
7 006 DEXAMETASONA 5-10ml,
COMPRIMIDO /
CAPSULAS 5,600,000
6757 POTASIO ORAL gl TPl S5 o 42.300.000 86.6
X10 :
16
51191805 FRASCO O TIRAS )
1| ems7 o POTASIO ORAL ool Unidad
51191805- FRASCO O TIRAS )
2 | 6757 sz POTASIO ORAL i Unidad
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PROPINDXATO CLORHIDRATO COMPRIMIOO/
1165 e i UNIDAD | 1.300.000 | 2.600.000 1048 | 1.362.400.000 2.724.800,000
17
51172111~ | PROPINOXATO CLORHIDRATO ’
L e 022 +CLONIXINATO DE LISINA COMERIDO. | “Unkieg
51172111~ | PROPINGXATO CLORHIDRATO
5 ‘
AlEe 998 +CLONIXINATO DE LISINA BRGEA Hiigsd
COMPRIMIDO /
1056 RIFAMPICH : 780,
N B UNIDAD s000: e Vs 7.390.000 14.780.000
1 | 1056 5113;505‘ RIFAMPICINA COMPRIMIDG | Unidad
18
2 | 1086 5113;505’ RIFAMPICINA CAPSULAS Unidad
SOLUCION VISCOLASTICA FRASCO/JERINGA
20
75 AT e phs el T T 2000 [ o 489.450 978,900,000 1.957.800.000
18
51142148- | SOLUCION VISCOLASTICA !
L || 2 001 HIALORUNIDATO SODICO FRASCO Unidad
51142148 | SOLUCION VISCOLASTICA JERINGA
075 i
2= 001 HIALORUNIDATO SODICO PRELLENADA Unicad
SULFATO FERROSO (con o'sin Vitamina | COMPRIMIDO /
1215 G oo Iy S 650 812.500.000 1.625.000.000
20 3
1 | 1z | 51131503- | suLaTo FeRROsO cciaphmioe || unisd
017 con Vitamina C
51131503 | SULFATO FERROSO ]
2 §f 2=s 018 con Vitamina C CARSHLA Unidad
3 | 121 5113;_?“' SULFATO FERROSO COMPRIMIDO | Unidad
POMO
VITAMINA A+ VITAMINA D3 (con o sin Presentacion
676 S e s U BTl o ol 200.000 9.043 904,300,000 1.808.600.000
g
VITAMINA A+ VITAMINA D3 +
1| e 5113;1505 BENZALCONIO CLORURO + ACIDO POMOX: 20280 |. - oiiiad
BORICO +OXIDO DEZING 4
2 | er | Stmioos. | viTAming A viTaMINADI ACIDO | POMOX 20a40 [ |
081 BORICO + OXIDO DE ZINC + TALCO g
VITAMINA A+ VITAMINA D3 +
3 | e 511;;‘1905’ BENZALCONIO CLORURO + ACIDO POMOX 20240 | {ida
BORICO + OXIDO DEZINC + LANOLINA €
21
VITAMINA A+ VITAMINA D3 +
a | &7 | P05 | genzaicanio CLORURG + ACIDO POMOX 20240 | ) idad
BORICO + GXIDO DE ZING €
VITAMINA A+ VITAMINA D3 +
3 20a40
s | &7 5113;205 BENZALCONIO CLORURO + ACIDO ROMON 204 Unldad
BORICO + OXIDO DE ZINC &
/
VITAMINA A+ VITAMINA D3 +
= a
§ | &7 | M9 | 3ENZALCONIO CLORURO + ACIDO Fomd ’; 20280 ynigag
BORICO + OXIDO DE ZINC
L

TOTAL L) l:a.?‘m.uz‘f.mu 37.544.054.200
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Cabe resaltar que los precios fijados en el presente llamado, son determinados al solo efecto REFERENCIAL, es
decir, una presuncién aproximada de lo que podria costar el bien determinado. Sin embargo, son los oferentes
quienes se presentan a las convocatorias los que determinan el costo de los bienes que ofertan, en consideracion a
sus criterios econémicos.

Asf mismo, es importante recordar sobre la constante variacién de los precios de mercado, en funcion a los diversos
factores determinantes pudiera haber en el momento de fijar los mismos.

Por lo expuesto se remite el presente dictamen, considerando haber cumplido con las instrucciones de la DNCP,
anexando toda la documentacion respaldatoria de] proceso de elaboracion de precios de refer@ia;,/como asi
también las planillas correspondientes. ' == J

Atentamente. .// ATBELT // 31 50 ‘./‘,‘

.

odney Alcaraz
Director
Direccion Operativa de Contrataciones

4

'

del Segura St

oo calidad v o




ANEXO | - ANALISIS DE PRECIOS

Lote | 1tem | cadige M‘D:'C:I"““ Principlos Activos | Presentacién um.;:. REF PRECIO REF PRECID REF prECID PROMEDIC
ACIDO ACETIL S GUTRIEC -
6053 sALioiico | COMPRIMCO | UNIDAD PN D116 158 367,988 MSPYES 388 ot 455 113
ACIDO ACETIL
'
1 8053 51142002001 SALICILICO COMPRIMIDO Unided
ACIDO ACETIL
2 | sosa | sieoozg0r | AGRCACETL | covprmpo | Unidsa
ALFACALGIDOL
(Vi D3)/1-25 | COMPRIMIDO / 384.202 MIN. DEL| 65% PROSALUD -
549 R Il elsceidgnzad (VYT w7011 3500 st am aons a7 4382
CIFEROL
1| =40 | srisicosces | ALFACALEIBOL T papgiia | unoed
2 Vit D)
125
2 | s | s1191505.080 | DIHIDROCOLECAL | COMPRIMIDO |  Unicsd
CIFEROL
125
3 | st | si191005689 |DIMIDROCOLECAL| CAPSULA |  Unidod
CIFEROL
COMPRIMIDD .
8877 BISACODILO | RECUBIERTG! |  UNIDAD LPN 5615 349 SHTTHMIN: R 32 B ERPASK S 28 95
sk T caFAPAR
3
COMPRIMIDO
1 | 9s7 | sumisreom | misacooio | RoRTEMO | Unided
2 | 8977 | 5171614001 | BISACODILO GRAGEA Unidad
FRASCO 1004 2 R B - TSR DAL - =
1.285 CARBAMAZEFINA 120 mi UNIDAD LPN 7018 1 22281 1 CAAPAR 1 7625 ‘ iriPAR l 12500 I 27.468
¢ | v | rass | snasisoos | carsamazepia | FRASEOTO0AL ey
2 | 1265 | straisizocz | carsamazering [FASEO YA e
FRASCO. - R TN =
orss ctorrexoing [ FRASES | unpap | cvessao | s217 % an | 11943 | . J I 10580
FRASCO
s | 1 | arss | stazror00s | clommExioma | LTRSS | unidss
FRASCO
2 | a7ss | stioaroroes | cLomrExioine | LSRASES | nigas
saa f&gf.?: ampoLLe | umipap 1PN 718 | 8320 |’”‘zm’l'$”‘ 10025 Iﬁsﬂ.suumc:l 10020 ] 10255
EFEDRINA
5 | 1 | sass | susimsom e AMPOLLA Unidsd
EFEDRINA
2 | sass | srst7is001 i AMPOLLA Unidad
GUCERGFGSFAT |FRASCOX 1007 G5 INGUFAR- T B =
1301 o 250 ml. UNIDAD. LPNOL-16 l 9.702 I EAFABEA | 14,950 I B | 22.750 | 15,800
Pantctonalo do
+ | 1301 | 51191305019 | Caici « Compisjo | A5 100
+ Glicarofosfate A
Pantctenato do
2 | 1301 | 51191905018 |Calcio+ Complejo B Fmﬁg’]m’
+ Glicarofosfats A
Clicorsfeatato + | FRASCO x 100
;|| e | swnsesors - el
Hierro Citrata =
4 | 12301 | 51181905075 | Gllkcarofostato + F“"?;:“I‘W'
Asoclade p
Herra Citrata =
5 | 1301 | 51191805075 | Glicerofostato + FR"?;’:'[‘W’
Asoclado o
Vismina B+ |FRASCO x 100/]
8 1,301 Siesan Glicerofostate 250 ml.
Viamina B+ |FRASGO x 1007]
T | 130 | SUEIS0S0N0 | gjaprmfestun 250 ml.
HALURONATO DE | AMPOLLA/ :
5418 SODIOAGIDO | JERINGA | UNIDAD 1PN 7018 S EAPAA- 3z | SSMLQUIMICAL 00 254,176
HALURONICO | PRELLENACA CARAPAR FARM, - CAFAPAR
1 | sa1s | starasons |MAVESIATODE L aypoyin Unidsd
&
HIALURONATO DE | JERINGA. -
2 | va1e | st1azras004 el e | Unidad
ACIDO
3 | vate | sraanasom | L ASEO | ameoLia Unidad
ACICO TERINGA
4 8418 51142148-003 HIALURONICD PRELLENADA Unidad
oo 65% MEDICINE -
9391 IBUPROFENG: TABLETAS / UNIDAD LPN 7018 585 CAFARR a9 380566 MSPYES 72 a2
CAPSULAS
[ oo | srreamosooz | tsverorene | SOERMIO
: s TABLETAS
2 | 9891 | 51142106010 | ISUPROFENG | CAPSULAS | Unided
354,202 MIN, 0SL R QUIMER-
Al -
10485 wioumop | Pomoxser | uniDaD 17318 { w.am2 { P { .08 [ o | 7500 Iﬁ‘m
10 [ 1 | 1oass | S1241228888 | IMIQUIMOD | FOMOxSgr | Unidsd
2 | 10,465 | 51241228899 IMaumMoD POMO x 5 gr Unidad
ISOSORBIDE B5% QUIMFA -
113 DINITRATOO | COMPRIMIDO |  UNIDAD LPNO1-16 548 360566 MSPYES 475 654 568
MONONITRATO AR
# TSOSORBIDE
1| tam | stzeczoc2 | TOCR | comPrMos | Unids
1SOSORBIDE
2 | 13 | snztececen | SOSOROOE | covpRIMICS | unided
LAGRIMAS FRASCO. 65% ETICoS - 65% INDUFAR -
1.403 ARTFOMLES () | Coreng | UMDaD | Lew7oas | 13,300 e | 16250 S l 18590 16080
FOSFATO
DISODICO +
FOSFATO
MONOSCDICO + | FRASCO
1|t [ smeinzooor [ MOURSSREOR [ FRASES Unidad
DONA KIo+ EDTA
12 *+ CLORURO DE
so0i0
DEXTRAN 70+
2 | 1400 | s12e1120001 HDROXPROPILM [ FEASED Unidad
ETILCELULOSA
DEXTRAN 70+
3 | 1403 | 12441120001 oRoxPROPILM [ RASED Unidad
ETILCELULOSA
FIDROPROPILMET|  FRASCO
4 | 1400 | s12aa1120001 [MOREEROFE i Unided
FOSFATO
BlSODICo
ANHIDRO +
FOSFATO
MONOSODICO | FRASCO
5 | 140 | srzenizoom it s Unidsd
POLIVINLPIRROLI

DONA
K30 + CLORURD




LAXANTE
CSMOTICO DE
FOSFATO DE
50010 Frasca
5% aUIMIcA
MONOBASICO Y | descartable do . 5% LA QUIMICA
10702 BIEASICO DE USO|  selucion para UnIDAD LPN8S-17 10.500 FARM. - CAFAPAR 22.604 INT, FARM - 13352 15485
INDIVIDUALTICET|  enema SABARAN
ILSULFOSUCGINA
TO S0DICO *
L SORBITOL
Fosamo e | Frascope
107e2 | sunezzoos | o SONC DESS%AURFII'.E:LE Unidod
BIBASICO
F“;’E’SE FRASCO DE
10702 | srmiezoos | 0S80 Mmﬂm Unidod
BIBASICO
FRASCO 347.268 FAC, DE B5% GLAYAKI -
1 8 2 ¥ 2.
504 LIDOCAINA AERGSOL UNIDAD LPN BS-17 41,500 CoENEIRS Mt 50,000 AP 35.450 42.330
FRASCO
4
1 1504 | 51142004009 |  LIDOCAINA s Unidad
FRASCO
1504 | 51142804008 |  LIDOCAINA fioses i Unidod
POLIMIXINA FRASCO
1.401 B4NEOMICINA + |GETEROS- 10| UNIDAD | toWisads oagy | RABEEORDE] 5 Lo el 18427 15314
DEXAMETASONA i CANINDEYU CAFAPAR
POUMIXINA FRASCO
1401 | 51101513005 | B+NEOMICINA + [GOTERE5- 10
DEXAMETASONA mL
s POLIMIXINA FRASCO
1401 | 51101513006 | B+NEOMICINA + | GOTEROS- 10
DEXAMETASONA ml.
POLIMIXINA FRASCO
1401 | 51101513-006 | B+NEOMICINA + | GOTERO 5 10
DEXAMETASONA mi
POLIMIXINA FRASCO
1401 | 51101512 -006 | B+NEOMICINA + | GOTERD 5- 10
DEXAMETASONA mL
COMPRIMIDO /|
CAPSULAS E5% QUIMFA -
8757 POTAS|D ORAL FRASCO 6 UNIDAD LPH 70-18 1407 s 2058 - 1732
= TIRAS X 10
FRASCO O
5757 | 51195002 | POTASIOORAL | pa PR Unided
FRASCO O
6757 | st191605001 | PoTASIOORAL | [EREEOS | Unidsd
PROPINOXATO
CLORHIDRATO | COMPRIMIDO/ > 349711 MIN, DEL| BEN MEGALADS -
) +CLONIXINATODE| ~ GRAGEa | UNIGAD | ten7oas Loos e Aiomg CAFAPAR 2 048
LISINA
PROPINOXATO
CLORHIDRATO
” ’
1166 | STz | oo e e | COMPRIMIDO | Unidad
UISINA
PROPINOXATO
CLORHIDRATO )
1188 | stminese | CEREATO | oracea Uridad
LISINA
COMPRIMIDO / G5 A QUIMICA 5% GENIK-
1058 RIFAMPICINA CAPSULAS UNIDAD 1PN 11012 1480 AN uumnf 1,638 CAEAPAR 1317 1478
1056 | 51102005001 | RIFAMPICINA | COMPRIMIDO | Unidad
18
1055 | 51102005003 | RIFAMPICINA | CAPSULAS |  Unidas
oo, [Frascouern % 0T AM
2075 HIALORUNIDATO GA UNIDAD LPNO1-16 489450 BUSTODS - 489.450 - £83.450
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RESOLUCION DNCP N° 2784/21

DATOS DEL PROCEDIMIENTO

Procedimiento

it Protesta
Juridico:

1D: 367517

Procedimiento de

L Licitacion Publica Nacional
Contratacidn:

Modalidad

No Aplica
Complementaria: gl

“Adquisicién de medicamentos

Nombre de la :
desglosados declarados desiertos en

Licitacidn:

la LPN N2 24/19 y otros para el IPS”.
Entidad . -

-Instituto de Previsidn Social.
Convocante:
Protestante: Indufar C.I.5.A.

Acto Impugnado: | Pliego de Bases y Condiciones

-Precios referenciales.

Tema: ;
-Cierre por promesa de Adenda.

P Firmado digitalmente
ABLO por PABLO FERNANDO

FERNANDQO semzormz
Fecha: 2021.06.25

SEITZ ORTIZ  16:0735-0st00'

Director Nacional

RESULTADO

1. Hacer lugar a la protesta,

2. Ordenar la reformulacién del Pliego de Bases y
Condiciones.

3. Comunicar 2 quien corresponda y cumplida,
archivar

CUESTION CONTROVERTIDA

La recurrente impugna los precios referenciales
establecidos en los lotes N° 1 - “ltem 2: dcido acetif
salicilico — comprimido” y N° 15 - “ftem n° 1: neomicina
+ polimixina b + asociado gotas” se encuentran

desactualizados. Solicita sean corregidos.

Porsu parte, la Convocante manifiesta expresamente su
intencion de modificar los puntos impugnados,

conforme peticiona la empresa protestante.

EEUU N° 961 ¢f Tte. Farifia - Telefax; 415 4000 R.A. - Asuncidn, Paraguay

www.contrataciones.gov.py




DNCP ® GOBIERNO Frisgusy

< DIRECCION NATIONAL BE & NACIONAL dt/(h?ﬂvfb
CONTRATACIONES PUBLICAS

OTRAS PROTESTANTES:

No aplica.

PROTESTA PRESENTADA:

11/6/2021  N° de Expediente: 394 Protestante: Indufar C.I.S.A.

lli- MI REPRESENTADA NO HA PODIDO DAR CUMPLIMIENTO AL REQUISITO ESTABLECIDO EN EL ART. 132 DEL DECRETO
N®2892/19. Que los precios referenciales fueron establecidos hace mas de 16 meses, siendo mas precisos, en el afio 2018,
pera el presente llamado que ya fuera publicado el 27 de enero del 2020. No cbstante, la misma Convocante ha postergado
en innumerables oportunidades la fecha de apertura de ofertas, siendo Iz Gltima fecha establecida el diz 14 de junio del
2021. Que [z Convocante, ha establecido como fecha tope de consultas el dia 13 de febrero del 2020, quedanda la misma
invariable, motivo por el cual, a la firma INDUFAR C.L.S.A. le fue imposible cumplir con el requisito de efectuar consulta
sobre el punto cuestionado. La Convocante, al decidir ya no abrir la etapa de consultas, ha aceptado que los potenciales

oferentes con intereses legitimos, interpongan sus protestas sin necesidad de efectuar consulta alguna.

IV- LA CONVOCANTE HA ESTABLECIDO PRECIOS REFERENCIALES SIN RESPETAR LAS DIRECTRICES ESTABLECIDAS EN LA
RESQLUCION DNCP N° 411/18 Y LA RESOLUCION DNCP N° 1890/20. La Convocante, ha establecido en el Lote N° 1 ftem N°
2 “Acido Acetil Salicilico — Comprimido” y en el Lote N° 15 ftem N° 1 “Neomicina + Polimixina B + Asociado Gotas” precios
referenciales desfasados, ya que los mismos fueron establecidos en el afio 2019 para Ia presente licitacion, transcurriendo
mas de 16 meses. Que en la fecha que el llamado fue publicado regia Iz Resolucién DNCP N° 411/18, sin embargo, la
Convocante no ha dado a conocer la forma en que fueron establecidos los precios referenciales, ya que no consta entre los
documentos del llamado, los antecedentes inherentes a la conformacién de esos precios. También es de publico
conocimiento la vigencia de la Resolucién DNCP N° 1850/20 de fecha 07 de mayo del 2020 que abrogd la Resolucidn DNCP
N°® 411/18 vy que establece los parametros y lineamentos para la conformacién de los precios referenciales. En
consecuencia, también esta Resolucién DNCP N° 1830/20 es quebrantada abiertamente. Asi las cosas, la Direccion Nacional
de Contrataciones Pliblicas a la luz de las disposiciones quebrantadas, debe ardenar a la Convocants Iz reformulacidn de
los precios referencizles establecidos en el Lote N° 1 ftem N° 2 “Acido Acetil Salicilico — Comprimido” v en el Lote N° 15 (tem

N° 1 “Neomicina + Polimixina B + Asociado Gotas” por encontrarse desfasado.

V- LOS PRECIOS REFERENCIALES ESTABLECIDQS EN EL LOTE N° 1 [TEM N° 2 “ACIDO ACETIL SALICILICO ~ COMPRIMIDO” Y
EN EL LOTE N° 15 {TEM N° 1 “NEOMICINA + POLIMIXINA B + ASOCIADO GOTAS” SE ENCUENTRA DESFASADOS. Sefior
Director Nacional, seguidamente demostraremos que los precios referenciales establecidos los Lotes e items

mencionados se encuentran desfasados.

EEUU N° 961 ¢/ Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R.A. - Asuncion, Paraguay

www.contrataciones.gov.py
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CONTRATACIONES PUBLITAS

X Cadigo de Precia referencial establecido ID: 374233 1D 383869
Lotelltem) _ Producto ID:367988|ID:367988|10:384202|1D:369711
Catilogo porla Convacante INDUFAR INDUFAR CISA
Acida Acetil Salicflico — |
1| 2 |51142002-001 79 388 388 303 389 173 170
Comprimide
I Codigo de Precio referencial establecido 1D: ID: ID: D:
Lotefitem) Producte 1D: 330663 ID: 318538
Catalogo por la Convocante 362019 | 360244 | 342598 | 340365
Neomicina + Polimixina B +
15| 1 |51101513-006 2.346 30.000 9.800 9,800 8.700 89.700 9.381
Asociado Gotas

Conforme se aprecia, a través de un simple cotejo con los precios adjudicados en otras licitaciones, ya queda probado que
los precios referenciales establecidos por la Convocante, se encuentran desfasados, primeramente, por haber sido
conformados ya en el afic 2013 y peor adn, por no respetar los pardmetros y lineamientos establecidos en la Resolucién
DNCP N*411/18y la Resolucion DNCP N° 1890/20. Que en el caso del Lote N° 1 ftem N° 2 Acido Acetil Salicilico” la ditima
vez que se ofertd un precio que se acergue al establecido por la Convocante, fue en el afio 2012, en los llamados con ID N°

245282; 232680; 214439 transcurriendo mas de 9 afios.

VI- LOS PRECIOS REFERENCIALES ESTABLECIDOS EN EL LOTE N° 1 ITEM N° 2 “ACIDO ACETIL SALICILICO — COMPRIMIDO”
Y EN EL LOTE N° 15 iTEM N° 1 “NEOMICINA + POLIMIXINA B + ASOCIADO GOTAS” VULNERA EL PRINCIPIO DE ECONOMIA
Y EFICIENCIA CONSAGRADO EN EL ART. 4 DE LA LEY N° 2051/03. La Convocante al parsistir con los precios referenciales
desfasados establecidos ya en el afio 2019 Y a la vez no aplicar los lineamientos y parémetros establecidos en la Resolucién
DNCP N® 411/18 y Resolucién DNCP 1850/20, quebranta el Principio de Economia y Eficiencia consagrado en el inc. a) del
Art. 4 de la Ley N° 2051/03, que reza; Garantizordn que los organismos, entidades y municipalidades se obliguen a planificar
¥ programar sus requerimientos de contratacidn, de modo que las necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad,
la calidad y el costo que aseqguren al Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetdndose g disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestarig. Toda Convocante estd obligada primeramente a establecer las condicianes,
exigencias y requerimientos dentro de las bases de la Licitacién, con miras a satisfacer en |a oportunidad, con la calidad y a
un costo que aseguren al Estado Paraguayo las mejores condiciones, cumpliendo a la vez con los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria. En el case que nos ocupa, sin lugar a dudas establecer precios referenciales
desfasados, sin lugar a dudas no puede garantizar que las necesidades se satisfagan en el tiempo requerido, ya que existe
una altisima probabilidad que el llamado se declare desierto por no presentarse oferta alguna o porgue los precios
ofertados puedan superar ampliamente los precios referenciales. Con la misma vehemencia vulnera el principio de lgualdad
y Libre Competencia, ya que los precios referencizles desfasados, no permitiré que la mayor cantidad de oferentes que se
encuentran en condiciones de participar de la Licitacién, puedan ofertar medicamentos de calidad acorde a los precios
actualizados del mercado, mds precisamente en el &mbito de las Contrataciones Publicas. Conforme lo expuesto hasta aqui,
a través de datos precios e inequivocos, existe la absoluta certeza de que los precios referenciales establecidos por la
Convocante, en el Lote N° 1 ftem N° 2 “Acido Acetil Salicilico — Comprimido” y en el Lote N° 15 ftem N° 1 “Neomicina +

Polimixina B + Asociado Gotas”, se encuentran desfasados, por haberse establecido en virtud a precios adjudicados hace
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més de 9 afios. Que estando asi configuradas las cuestiones de hechos y de derechos, la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas debe ordenar a la Convocante la reformulacidn de los precios referenciales establecidos parz el
Lote N° 1 ftem N° 2 “Acido Acetil Salicilico — Comprimido” y en el Lote N° 15 ftem N° 1 “Neomicina + Polimixina B + Asociado

Gotas”, en virtud a la metodologia Yy parametro establecidos en la Resolucidn DNCP N° 18390/20.

APERTURA:

Resolucién DNCP N° 2598/21 Y Al N° 734/21, ambos de fecha 14 de junio de 2021.

ACUMULACIONES:

No aplica.

MODIFICACION, AMPLIACION O RESTRICCION:

No aplica.

NOTIFICACIONES:

Notificacidn inicial - Apertura de Protests - N° 6583/21 - Instituto de Previsién Social

Notificacidn inicial - Apertura de Protesta - N° 6584/21 - Indufar C.I.S.A.

CONTESTACIONES:

Fecha: 21/6/2021 Parte: Instituto de Prevision Social

PRECIOS REFERENCIALES DESFASADOS EN EL LOTE 1Y 2. Primeramente, deseamos aclarara la protestante y a la Direccidn
Nacional de Contrataciones Publicas que como institucion que convoca a un proceso licitatorio hemos cumplide a cabzlidad
con las exigencias de la Ley de Contrataciones Publicas y por ello consideramos que hemos respetado las disposiciones en
cuanto a precios referenciales refiere. El IPS como previsional que brinda el acceso a la salud a sus miles de asegurados,
considera que a efectos de avanzar con los procesos administrativos para la adjudicacién de este llamado, estara
actualizando los precios en los items impugnados, nos referimos a los ftems: “Lote N° 1 ftem N° 2 “Acido Acetil Salicilico —
Comprimido” y en el Lote N° 15 ftem N° 1 “Neomicina + Polimixina B + Asociado Gotas”. La metodologia de fijacién de
precios se realizara conforme a las exigencias de la ley”. Por ello, informamos que estaremos remitiendo los antecedentes
a la Unidad de Control y Verificacién de Precios para la actualizacidn correspondiente, 2 modo de alentar |3 participacién
de oferentes y respetar la libre competenciz, principios consagrados dentro de Ia constitucién misma. Es importante
mencionar que como agentes actuamos en nombre y representacion del IPS, y nuestras acciones se rigen acorde a lo que
la ley dispone. Dicho de esta forma, remitiéndonos solamente a los puntos impugnados, como convocante realizaremos Ia

actualizacidn al efecto de continuar el proceso administrativo para la consecucién del acto de adjudicacidn, debido a que
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existe una necesidad de contar con los insumos requeridos. Ahora bien, todas las disposiciones contenidas en la Ley N°®
2051/03 deben ser aplicadas e iluminadas con los principios plasmados en I3 misma, entre los cuzles se encuentra el
Principio de Economia y Eficiencia, el cual refiere a que los organismos y entidades deben programar sus requerimientos
de contratacién, de modo a que las necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, Iz calidad y el costo que aseguren
al Estado Paraguayo las mejores condiciones de contratacidn. Segun, los criterios de |z Direccién Nacional de Contrataciones
Publicas, es la facultad de l2 Convocante de cada proceso en particular, de establecer y evaluar los pardmetros para lograr
la plena garantia de sus intereses y la méaxima calidad de los procesos a contratacion que ejecutardn. Cabe destacar que las
UOC, son las unidades administrativas que en cada organismo se encargan de ejecutar los procedimientos de planeamiento,
Programacion, presupuesto y contratacién de las materias reguladas por la ley 2051/2003. En este sentido, Iz ley les

confiere la libertad de elaborar su propio pliego de bases y condiciones, “incluyendo precios referenciales”, para cada
llamado en atencién a sus necesidades y realidades Institucionales. Igualmente, resulta importante citar al eminente Jurista
Argentino, Ismael Farrando (h), quien al referirse al Pliego de Bases y Condiciones, expresa que: "la elaboracidn del pliego
de bases y condiciones es unilateral, puesto que constituye un tipico acto de manifestacidn de voluntad del sujeto licitante,
cuya validez no requiere del acuerdo de terceros ajenos a su dmbito”. En conclusién, atendiendo lo expuesto mas arriba, el
Instituto proceder3 a la actualizacidn de los precios de esos ftems mencionados, a fin de avanzar con el proceso licitatorio,
debido a la necesidad institucional de contar con estos insumos.

OTRAS PRESENTACIONES:

No aplica.

NORMAS APLICABLES AL PRO

CESO:

La Ley N2 3435/07 “Que modifica la Ley N2 2051/03 de Contrataciones Piblicas y establece la Carta Orgénica de la Direccidn
Nacional de Contrataciones Piblicas”, cred la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) en sustitucién de la
Unidad Central Normativa y Técnica, como institucion de regulacién y verificacion de las contrataciones gue caen en el
ambito de aplicacién del Articulo 12 de la Ley 2051/03 y le otorga facultad para dictar disposiciones administrativas para el

adecuado cumplimiento de las Leyes N2 3439/07, N2 2051/03 y de sus Decretos Reglamentarios.

El Articulo 79° de la Ley N2 2051/03 “De Contrataciones Publicas” faculta a las personas interesadas a protestar en cualquier
etapa de los procedimientos de contratacion, cuando existan actos que contravengan las disposiciones que rigen las
materias objeto de la Ley; y tanto la misma Ley como su Decreto Reglamentaria N2 2.992/19, facultan a la Direccidn
Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) a sustanciar los procesos de protestay se establecen ciertas Reglamentaciones

para la sustanciacién de las mismas ante Iz Direccidn Juridica de la DNCP.
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El Art. 81 de |2 Ley citada establece que la presentacion de las protestas por medios remotos de comunicacién electrénica
se sujetard a las disposiciones técnicas que expida la Direccidn Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), las cuales

producirdn los mismos efectos que [as leyes otorgan a los medios de identificacion y documentos correspondientes.

La Resolucién N° 572/20 que aprueba la implementacion definitiva y el reglamento del mddulo de protestas electrdnicas
del Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas, en los procesos de contratacién regidos por la Ley N° 2051/03, y
que abroga la Res. DNCP N° 378/17.

OTRAS ACTUACIONES:

No aplica.

ANALISIS:
La firma recurrente impugna los precios referenciales establecidos en los lotes N° 1 - “Jtem 2- dcido acetil salicilico —

comprimido” y N° 15 - “ljtem n® 1: neomicing + polimixina b + asociado gotas” Ya que sostiene que estos se encuentran

desfazados y por consiguiente solicita que eso precios sean actualizados.

Por su parte, la Convocante expreso su intencién de adecuarse 3 las pretensiones de la recurrente, subsanando los puntos
impugnados, tal y como se constata en el siguiente escrito: “...El IPS como previsional que brinda el acceso a la salud a sus
miles de asegurados, considerg que a efectos de avanzar con los procesos administrativos para la adjudicacicn de este
llamado, estaré actualizando los precios en los items impugnados, nos referimos a los ltems: “Lote N° 1 ftem N° 2 “Acido
Acetil Salicilico — Comprimido “yenelLote N° 15 ftem N° 1 “Neomicing + Polimixina B + Asociado Gotas”, g metodologia
de fijacién de precios se realizara conforme a las exigencias de la ley”. Por ello, informamos que estaremos remitiendo los
antecedentes a la Unidad de Control y Verificacion de Precios para la actualizacicn correspondiente, @ modo de alentar la

participacion de oferentes y respetar la libre competencia, principios consagrados dentro de la constitucion misma...”.

En atencién a lo expuesto, con la mencién expresa de la Convocante respecto a modificar los puntos impugnados, se trae
a colacién lo establecido por el Art. 22 de Ia Ley N® 2051/03, que manifiesta: “...Las Convocantes, toda vez que ella no tenga
por objeto limitar el ndmero de participantes, podrdn modificar aspectos establecidos en la convocatoria o en Jas bases de
licitacidn (...) Cualquier modificacion a las bases de la licitacién resuelta por la Convocante serd considerada como parte

integrante de las mismas...”,

Al respecto, vale recordar que se encuentra vigente la Resolucién DNCP N2 1890/20 “POR LA CUAL SE REGULA LA
ESTIMACION DE PRECIOS Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIONES PUBLICAS EN EL MARCO DE LA
LEY 2051/03", la cual se halla en consonancia con las disposiciones establecidas en el art. 15 de la Ley 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” por lo que la realizacion de estudio de mercado para la obtencién de los precios y la fijacién de

precios referenciales deben hallarse en adecuacion los lineamientos de estas normativas.
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Finalmentey teniendo en cuenta las expresiones vertidas tanto por la protestante asi como por la Convocante, se menciona
que el estado del procedimiento permanecera suspendido en el Sistema de Informacion de Contrataciones Piblicas —SICP

hasta tanto la Convocante comunique a esta Direccién Nacional la adenda con las modificaciones realizadas.

Por lo tanto, en virtud a3 las consideraciones expuestas, corresponde hacer lugar 2 la protesta, ordenandose Iz

reformulacién del Pliego de Bases y Condiciones en los puntos impugnados en este procedimiente,
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